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O proposito do presente trabaho € o de andisar 0 papel exercido pelo aparelho militar no processo politico
brasileiro. O Estado se Stua em duas fases: a primeira, antes de 1964, quando os militares intervinham na
politica, restabeleciam a " ordem ingtituciond", passavam a conducdo do Estado aos civis e retomavam aos
quartéis, exercendo afuncdo arbitral-tutelar; a segunda, depois de 1964, quando os militares apds o golpe
assumem (como ingtitui¢ao) o pape de condutores dos negécios do Estado, afastando os civis dos nucleos de
participaco e decisdo politica, transformando-se em verdadeiros atores politicos, com os civis passando a
meros coadjuvantes no sentido de dar ao regime uma fachada de democracia e de legitimacéo do "status quo”.

Até 1964 o aparelho militar se posicionou ha condico arbitral-tutelar, isto € com ameaga ou dentro de uma
criseindituciond, os militares deixavam os quartéis e intervinham na ordem politica, para, logo em seguida,
transferir 0 poder aos civis. ApGs 0 processo intervencionista, ja com os civis na diregéo do Estado, as FFAA
abandonavam o papel de arbitros e transformavam-se em forcgas tutelares, estabelecendo os limites da acéo civil.
Porém, apartir de 64 as FFAA intervém no processo politico, sem contudo transferir o poder aos civis, agindo,
nesse contexto, como ator dirigente (hegemdnico). Apds a Proclamacdo da Republica, o intervencionismo
militar foi uma constante na histdria brasileira, sendo inclusive, legitimado pelo hébito. Recorria-se aintervencéo
militar, segundo alégica da época, como forma de corrigir o que consideravam como desvios do meio politico e
dos resultados e eitorais. As FFAA eram reconhecidas como "poder moderador” que, no entender de Aifred
Stepan, estavaimplicito no préprio texto congtituciona ao subordinar sua agéo como aparelho do Estado, dentro
doslimitesdalei (1). Sobre ta pressuposto, o intervencionismo militar serialegitimo quando a autoridade maior
trangpusesse, a critério das FFAA, os Limites dalegalidade.

A propria organizacao partidéria era " encarada com reservas, pelo seu carater de partes em oposicao mutua,
perturbando a unidade naciond” (2). Em contrapartida, os militares buscavam reforcar a autoridade publica,
centralizar as agdes paliticas e adminigtrativas no gpardho Estado de formata que se pudesse controlar a
mobilizacgo sicio-politica, principa mente nos anos 50, com aindugtridizacéo brasileira e o desencadeamento
do processo de urbanizacdo. Ao largo das questdes nacionais, 0 aparelho militar se viaas voltas com o
divisonismo nainstitui¢do, provocado por aspectos organizacionais (jovens turcos, Misséo Francesa) e

ideol bgicos (movimento de 35, a campanha do petrdleo). Enquanto procurava homogeinizar a corporacao,
articulava-se a gproximagdo entre setores militares e civis, findmente concretizada com a criagéo da Escola
Superior de Guerra (ESG), aqua determinou, através de seus programas, a interacdo organica das dlites civis
com areamilitar. Ganhava corpo, também, ainsatisfacéo do aparelho militar com aineficiéncia profissona da
tropa (fonte de preocupacdo das trés Armas singulares), pela caréncia de recursos, fdta de materia béico e
caréncia de cursos de especidizacdo e aperfeicoamento. Aliado aisso, os critérios de promogdo nacarreira
militar eram mais politico-ideol 6gicos do que profissonais, com profunda ingeréncia das autoridades civis.

No periodo que compreende a Primeira Republica surgiram polémicas no interior da corporacéo, com reflexos
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naéreacivil, obre questdes organizacionais. recrutamento militar (oficias e pragas), servigo militar obrigatorio,
tamanho do efetivo militar, locdizacdo geogréfica dos efetivos, limites de idade para permanéncia no cargo, €tc.
Muitas destas questBes sBo motivos, ainda hoje, de debates e polémicas nas FFAA, muito embora atual mente
exisaumamaior autonomia daingtituicdo perante a policia civil. Todavia, hd uma grande preocupacéo dos
militares quando decidem sobre matéria militar de interesse da sociedade civil. A titulo de exemplo, pode-se citar
o fato de que existe um animo dentro das FFAA de dterar aLe do Servico Militar Obrigatério. Para obter a
legitimidade da sociedade civil, amatériafoi avo de discussio num dos cursos de extensdo (1985) da ESG, onde
civis e militares puderam opinar sobre a conveniéncia ou ndo da ateracéo do texto legd.

Elemento importante dessas polémicas era 0 surgimento de clivagens (partidos militares) dentro daingtituicéo. A
articulacéo das correntes era condderada pela hierarquia (comandos) um aspecto dtamente negativo, "por ser
fator de diviso interna, quebrando a estrutura hierarquica e, sobretudo, por engoifar aingtituicao militar nos
conflitos socias’ (3).

Como jafoi dito, repetidamente, o complexo histérico brasileiro conheceu golpes militares em s&rie, cujas
principas caracterigticas tém sdo a sua origem (nascem na maioria das vezes no interior do préprio gpareho
Estado e contam com o apoio de segmentos civis) e a sua acéo (auséncia de lutas duradouras). Esta Gltima
caracteristica se explica por aquilo que Finer chama de "temor de guerras civis e de luta armada entre
camaradas’ (4).

Como conseguiéncia das constantes intervengdes das FFAA, criou-se uma culturamilitar no Brasil. A idéa, por
exemplo, do destino manifesto do militar, foi motivada pelaformagdo profissona desenvolvida nas FFAA de
gue a0 soldado compete a missdo providencid de svar apétria. Assm, aintervencédo dos militares no espaco
politico aparece como legitima e necessiria, para a preservacdo dos interesses maiores da nacdo: a ordem
ingtituciona. No entanto, desde os primordios das FFAA, os militares recebiam uma formagdo mais politicado
que profissiona, fazendo com que se politizassem e desenvolvessem, no interior daingtituicéo, a crenca de que
s20 eles 0s que mais se identificam com os interesses nacionals e, portanto, como Misséo, lhes cabia o direito e
até o dever de arbitrar as crises politicas (intervindo) em nome da ordem interna. Essa visdo do papd militar
estimulou o surgimento do padrdo moderador das FFAA brasilerras. Entretanto, tal papel é contestado por um
certo nUmero de andigtas paliticos, umavez que "o fato de que todos 0s grupos interessados na atuagao politica
dos militares - e os proprios militares de todas as facghes e em circungténcias & mais diferentes - tenham-no
utilizado dgumavez paraindigar, justificar ou reprimir intervencdes indica que o conceto s pretaa
interpretactes as mais contraditorias em funcdo de interesses os mais diversos'(5). O conceito de padréo
moderador tem, reslmente, sentido ambiguo, pois para os grupos (civis e militares) prejudicados a intervencéo
militar ndo desempenhou afun¢do moderadora. Assinda-se, contudo, que a utilizacdo do conceito de padréo
moderador €, quase sempre, evocada pel os chefes militares e civis dos movimentos intervencionistas, para
judtificar ainsubordinacéo do aparelho militar perante o poder civil. O golpe que derrubou o Império e as
manifestagdes dos chefes militares tinham a sua légica na fun¢do moderadora das FFAA. O Marechd Floriano
Peixoto referia-se "a podridéo que vai por este pais’ (...) e como libera que sou Ndo posso querer parameu
pais o governo da espada, mas ndo ha quem desconheca, e ai estéo os exemplos, de que é ele que sabe purificar
0 sangue do corpo socia que como 0 Nosso esta corrompido (...)" (6).

De 1889 até o golpe de 1964, as intervengdes militares foram sempre justificadas, atraveés das manifestagbes e
depoimentos das chefias (militares e civis), em nome da misso condtituciona das FFAA e do interesse naciond.
Por outro lado, ha quem entenda que o padréo moderador das FFAA s0 teriavigorado no Brasil entre 1945 e
1964, isto €, com o golpe que afastou Getulio Vargas do poder e encerrou o perido conhecido como Estado
Novo e a derrubada do governo constituciona de Jodo Goulart. Os movimentos de 1955, que garantiram a
posse de Juscelino Kubitschek e de 1961, que pretendia a ndo investidura no cargo de Presidente de Jodo
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Goulart sdo, no entender de tedricos da sociologia e da politica, manifestagbes do aparelho militar como poder
moderador, tendo em vista que o papel assumido pgas FFAA nesses movimentos, ndo se caracteriza pelaacéo
direta, mas de forma"dissmulada’ (7). Ao Contrario, os movimentos anteriores a 1945 caracterizaram-se pela
intervencdo ostensiva da corporacéo militar.

Daandise do periodo pré-64, vai-se notar um processo de centralizacdo do poder militar namedidaem que o
poder civil subordinava-se ao poder militar, sendo que a partir dos anos 30, as FFAA asseguram 0 monopdlio
lega e red daintervencdo. Como consegliéncia as FFAA tornaram-se sujeito politico coletivo, muito emboraao
disputar o controle politico surjam no seu interior clivagens (partidos militares) que comprometem sua unidade
organizaciond. Na opini&o de Walder de Goes, "a quebra de unidade é causada pela acdo politica excessiva' (8)
do aparelho militar. Passado, no entanto, o auge da crise, os comandos militares agem na recomposicéo da
unidade militar. E de dificil compreensio, por exemplo, o fato de que em 1930 as FFAA colocaram Getdlio
Vargas no poder, mais tarde apoiaram a ditadura do Estado Novo para, em 1945, derrubar Vargas e, em 1954,
levélo amorte com a ameaca de sua deposicao. A razdo esta na virada ideol 6gica de Vargas, mobilizando as
massas urbanas, fortaecendo o gparelho sindica e estimulando 0 "animus' naciondista. Tai's poscionamentos
levaram aruptura da adiancamilitar e elites civis com o governo Vargas. Havia, ainda, no interior da corporacéo
militar, ssgmentos que nutriam a"sindrome antigetulista’, desde o movimento de 30 e que se estendeu aé o
governo do seu herdeiro politico, Jodo Goulart.

O golpe militar de 1964, no Brasil, estabeleceu novos contornos ao papel das FFAA no processo politico. As
FFAA abandonaram sua acéo "arbitra-tutear™ (9), ou, no dizer de Huntington (10), aintervencéo trandtériado
tipo "devolver e Limitar", cuja Logicamilitar entende como restauradora. da ordem condtituciond, para outro
tipo de papd: ade "dirigente". Sendo que nessa condicéo o gparedho militar passa a exercer uma multiplicidade
de funcdes politicas e adminigtrativas. Para se ter umaidéa da extensdo dos papéis exercidos pelas FFAA nos
negocios do Estado, por volta de 1979, 27,8% dos atos cargos da administragéo direta e indireta eram
preenchidos por militares (11). Muito embora o golpe de 64 tenha sdo um divisor de &guas, 0 regime que durou
21 anos ndo manteve as mesmeas caracterigticas, ao contrario, durante 0 seu curso vai-se detectar diversas
transfiguragtes, anivel estratégico e tético. Durante todo o periodo autoritario-militar- ndo houve quaisquer tipo
de aternancia Sstemética entre as correntes militares (partidos militares) que trafegavam no seio das FFAA, na
direcéo do Estado. O General Hugo Abreu, Chefe da Casa Militar de Geisdl, quando da escolha do Genera
Figueiredo como préximo Presidente do Brasil, assm se expressou: nesta ocasido eu ndo haviabem
compreendido porque a saida do Presidente Castello Branco e a transmissao da Presidéncia ao General Costa e
Silva eram consideradas como a chegada ao poder de um partido adverso (12). Foram 21 anos de continuidade
ininterrupta de militares na direcdo do Estado brasileiro, mas de "partidos’ diferentes.

Sebadtido Cruz e Carlos Estevam Martins apresentam o regime brasileiro pds-64 com duas caracteristicas que
eles consgderam contraditérias. a durabilidade e a mutabilidade. O duradouro tem sido a permanénciano
poder da codizdo que, desde 64, assumiu o controle do Estado. O mutével tem sido aforma assumida pelo
Estado, vae dizer, o regime politico propriamente dito" (13), isto €, ora endurecendo ora progredindo em direcéo
aabertura. A primeira vista essas caracteristicas podem levar a uma compreensgo contraditéria do regime, mas,
na verdade, a mutabilidade viabiliza a manutencdo do poder pelos militares.

Na qudidade de forga dirigente (hegemdnica) as FFAA assumiram afuncgéo de partido da burguesia,
manobrando a sociedade civil, através da censurada represséo e do terrorismo estatal, para promover 0s
interesses da elite dominante, assegurando-lhe condicgdes de supremacia frente ao social. Enquanto as FFAA
fortaleciam o Estado, neutralizando as pressies sociai's € buscando atingir um elevado crescimento econdmico, o
gparelho militar aingiaum dto grau de autonomiaingituciona. O nlcleo do poder estava embutido naquilo que
chamavam de SISTEMA,, um orgéo informa que agrupava os membros do Alto Comando Militar. Ao
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SISTEMA cumpriaatarefa de, em Ultimainstancia, decidir sobre as questdes politicas. O partidos civis erar
meros coadjuvantes no cenario politico, e estavam divididos entre o partido do governo e a oposicéo consentida.
AsFFAA, naquaidade de poder dirigente, impediam que fossem trandferidos paraa classe civil os centros de
decisdo do poder.

O periodo pds-64 pode ser dividido em trés fases: a primeira que seiniciacom o golpe militar eva a@éa
publicacdo do Ato indituciond n° 5, em 1968. Durante esse interregno eram discutidas, ainda, as tendéncias do
regime militar, isto &, se as FFAA assumiam a postura “devolver e limitar” ou avancam em direcdo ao papel
dirigente dando origem a0 "processo revolucionério”. Deinicio, 0 General Castello Branco estava convencido de
gue a"revolucdn" deveria ser umaintervencao trangtdria, mas foi atropelado pela corrente dos "troupiers' que
exigia um processo revolucionéio permanente. Com a posse de Costa e Silva e a publicacéo do Al-5 néo havia
mais dividas de que a segunda opcéo era a vencedora; a segunda compreende o periodo que vai do Al-5 até o
processo de abertura politica, iniciado no governo Geisal, com arevogagio deste Ato Ingtituciondl. E nestafase
principa mente durante o Governo Médici, que se val conhecer mai's profundamente os desatinos da comunidade
de informacéo do regime militar (atortura era préticausud); aterceira tem inicio com o projeto de abertura
politica, inaugurado no Governo Geisdl e desenvolvido por Jodo Figueiredo. Nessa etgpa ocorre a reversao do
"processo revolucionario”, com o abrandamento da censura e o regjustamento de alguns componentes do regime
(apardho repressivo). Segundo René Dreifuss e Otavio Dulci, "'no piano politico ideoldgico, os quinze anos
subseqlientes a 1964 condtituiram um periodo de capacitacdo e incremento do potencid daingtituicao militar
paratornar-se ator politico relevante, isto €, forca politica autbnoma capaz de impor seus interesses e
necessidades ingtitucionais aos demais atores politicos. Face a percepco critica dos problemas existentes no
Ssemaanterior, aingituicdo militar desenvolve agdo efetiva no sentido de reformular-se e de reformular o
sistema. Conta paraisso com a posi¢éo de forca obtida por seu papd no golpe civil-militar de 1964, que lhe
confeririaem breve adirecdo do Estado (14).

Com a supressdo do Al-5, o papd das FFAA no processo politico brasileiro adquire um novo perfil, ou sga,
devolver adirecéo do Estado aos civis, desde que em bases confiavels. Essa confiabilidade estava inserida
naguilo que ficou conhecido como ando "argentinizacdo" do processo palitico, no sentido de que os militares
ndo fossem levados a julgamento pulblico pel os excessos praticados durante 0 "ciclo revoluciondrio”. Dentro da
multiciplidade de papéis exercidos pelas FFAA, 0 que mais se sobressaiu foi 0 gparelho repressivo, organizado e
implementado pelo Servigo Naciona de Informagdes (SNI). O "monstro” (expresséo de Goibery do Couto e
Silva), em virtude do seu crescimento desmesurado e de suas agies terroristas, gerou uma sindrome de
"tensdo-pressan” dentro do proprio aparelho militar entre os oficiais ligados a comunidade de informacéo e 0s
demais que ndo estavam comprometidos com 0s excessos praticados pelo regime. Foi, justamente, a
comunidade de informagdes, cujos tentéculos atingiam todo o0 gparelho Estado e que assumiu uma posicao
autbnoma perante as FFAA, que mais relutava em dar andamento no projeto de abertura politica do genera
Ernesto Geisdl. E nesse contexto que se configura o confronto militar entre a corporagdo militar, onde
predominam os oficiais moderados €/ou profissonals e a comunidade de informaco, onde predominam os
radicais. O SNI somente vai reduzir suas agBes quando o General Geisel demite o Comandante do Exército,
apds amorte, por tortura, de dois presos politicos, um jornaista e um traba hador. Constata-se que, a partir dai
S80 evidentes os esforgos do governo em redimensionar o papel da comunidade de informacéo, fazendo com
que elaexercaum papel de érgdo de informacdo e contra-informacdo, de assessoria técnicada Presidénciada
Republica. ParaWaider de Goes, "s0 o recuo do SNI para a especificidade de seu papel restabeleceriaas
condigdes para uma efetiva contencdo daintervencdo das Forcas Armadas no dominio palitico, justamente
porgue assim se recomporia o espirito original da abertura, enquanto concepcdo da ata hierarquia das Forgas
Armadas’ (15).

O golpe de 64 trouxe, também, novas componentes organizacionais para as FFAA, sgalimitando em dois anos
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apermanéncia de oficiais da aiva a disposi¢do de entidades civis, sgja regparelhando a corporagéo militar.
Como conseguiéncia do segundo componente, criou-se no Brasil, um complexo empresarid-militar, articulado,
visando osinteresses do empresariado e das FFAA. O complexo empresaria-militar € composto pelas
empresass EMBRAER (Empresa Brasileira de Aeronalitica), IMBEL (indudtria Brasileirade Materia Bélico) e
pela ENGEPRON (Empresa Gerencia de Projetos Navais) dém de outras empresas destinadas a producéo de
materia bélico. Assm, no periodo pds-64 as FFAA detém umamaior autonomia perante as pressies externas e
se modernizam anivel organizaciond. Face as condigBes conjunturais surgidas com o projeto da abertura
politica, desfavorével ao papel do aparelho militar como ator dirigente, provocou nas FFAA anecessdade de
sua profissonaizacéo. Ocorre, entretanto, que tais fatores ndo afastaram, sem mais, aingituicdo militar do
politico. A debilidade da classe politica e a fragilidade de uma sociedade civil demonstram que existem fortes
razdes para a permanéncia das FFAA no espaco politico, pois a perda da funcéo dirigente leva o exercicio do
papd tutelar, estabelecendo os limites do poder civil.
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