Buscal_egiscg.ufschr file/l/IPaaohmwwiarquivosRevisasCCISegue...buiceo_das universdades ao poder_padlitico.ntm

®BuscalegiS.cqj.ufsc.br

REVISTA N.°5
Junho de 1982 - p. 37-47

Contribuicao das Univer sidades ao Poder Politico: o como ou as
formas de contribuicéo.

Alcides Abreu
Professor do CPGD-UFSC

As formas de contribuigéo das Universidades ao Poder Politico s2o inesgotaveis. O fato smples de que a
Universidade expeca para o Ambiente Socid pessoas portadoras de conhecimento de nivel superior, jatem, em
potencia, o germe da transformacao desse ,ambiente e, consequentemente, da Politica. A despeito, assm, da
multiplicidade das formas contributivas da Universidade ao Poder Palitico, vae, contudo, um esforco paraa
formulagdo de proposta de classificagéo destas formas. Vae também um exercicio sobre 0 como a contribuigéo
assume sgnificado. Enfatiza-se o fato de que toda contribuicéo é bidirecional sempre.

1. CLASSIFICACAO DAS FORMAS DE CONTRIBUICAO DA UNIVERSIDADE AO PODER
POLITICO.

Para o efeito da classificacdo das formas de contribuico se €legem quatro critérios. grau de interacéo, contelido,
duraco e tipo contratual.

CLASSE CRITERIO

Grau de interacdo: Negativa, Neutra, Positiva

Extensdo: Abrangente e Sstemética, ESpecifica e episodica
Duracéo: Permanente, Temporaria ou ocasiona

Tipo de relaco juridica: Formd ou contratud, Informa

Vegase o entendimento que se tem de cada uma destas formas de contribuicdo da Universidade ao Poder
Politico.

2- CONTRIBUICAO SEGUNDO A RELACAO JURIDICA, FORMAL E INFORMAL.

Na contribuicao contratua ou forma a Universdade se liga ao Poder Politico (um dos agentes) por vinculo
exXpresso, que Se escreve segundo as regras que regulam os contratos, em qualquer das modalidades aplicaveis.
O objeto do contrato pode ser qualquer um, no campo da competéncia reconhecida ma Universidade pelo
parceiro ou pelos parceiros que a degem como mandatéria. Esta modalidade de contribui¢do € comum no
Brasil. H& programas universt&ios inteiros, tanto no campo do ensino como ha pesquisa e desenvolvimento e na
difusdo do conhecimento e das tecnologias, que surgiram e se mantém com recursos alocados por 6rgéos do
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Poder Politico. A Universidade é ai prestadora de servigos, atuando em linhas de agéo sugeridas de fora, pelos
respectivos contratantes. Os resultados a obter s80 0s que se hga definido no pacto que regula a contribuico.

Narelacdo informal ndo hé solenidade revestindo a contribuicdo. O Sistema Universitario como um todo, ou
parte dele, deduz plancs, programas, projetos e atividades da proposta globa que o Poder Politico hgja
explicitado ou conduz. Esta relacéo existe sempre que a Universidade sgja responsiva a problemética socid. A
relacéo informal pode ser concebida como um compromisso tacito da Universidade com a Sociedade e 0
Poder Politico Naciona paraa consecugéo e a manutencdo dos Objetivos Nacionals, internamente e
externamente considerados. O que entender por compromisso? O dicionario AURELIO inclui como uma das
acepcdes do vocabulo: obrigacédo ou promessa mais ou menos solene. Compromisso também pode ser
engajamento, comprometimento:- "stuacdo de quem sabe que é solidario com as circungténcias sociais,
historicas e nacionais em que vive, e procura, pois ter consciéncia das consequiéncias morais e socials de seus
principios e aitudes’ (AURELIO).

Ninguém, pessoa, grupo, sociedade, se redliza plenamente sem proposta de vida, um projeto. O projeto
consigna objetivos, metas. Viver, exidir, individuadmente ou coletivamente, ndo € sendo cumprir uma estratégia
para a consecucao dos objetivos e aintegralizacio da proposta ou projeto,. A educagio é indispensavel
comprometimento. N&o, claro, um compromisso eventua mente deformante dos vaores e direitosimplicitos na
condicdo humana, mas enggjamento voltado exatamente para a concretizacdo desses direitos e vaores. O
relatdrio FAURE () fortalece esta col ocacao, ja na apresentacdo. Sendo completamente livres para produzir o
documento, 0s seus autores assumem, desde o inicio, quatro postulados que, admitidos, teriam repercussio
necessaria em qua quer desdobramento concreto do modelo educaciona deduzido em Apprendre a étre. Os

postul ados s30 os que a sequir se transcreve (2.

(I°) Existéncia de uma comunidade internaciona que, sob a diversidade das nagdes e das culturas, das opgoes
politicas e dos graus de desenvolvimento, se exprime pela comunidade das aspiragdes, dos problemas e das
tendéncias, e pela convergéncia no rumo de um mesmo destino. Seu corol&io € que, dém das divergéncias e
dos conflitos trangitérios, se Stua a solidariedade fundamenta dos governantes e dos povos.

(2°) Crenca na democracia, concebida como o direito para cada um dos homens de se redlizar plenamente e de
participar na construgdo de seu proprio futuro. A chave de uma democracia que assm se conceba é a educacao,
néo apenas amplamente difundida, mas repensada tanto no seu objeto como na sua transmissao.

(3°) O desenvolvimento tem por objeto o desabrochamento completo do homem, em toda a sua riqueza e na
complexidade das suas expressies e dos seus enggamentos: individuo, membro de uma familia e de uma
coletividade, cidaddo e produtor, inventor de técnicas e criador de sonhos.

(4°) A educacio paraformar este homem completo, cujo advento torna-se mai's necessario a medidaem que
constricdes sempre mais duras atomizam cada ser ndo pode ser sendo global e permanente. N&o se trata mais de
adquirir de modo pontual, conhecimentos definitivos, mas de se preparar para elaborar, ao longo detoda a
vida, um saber em constante evolucéo e de aprender a ser.

Estes postulados podem e devem bdizar a educacdo em qualquer latitude do planeta, qualquer que sga o nive
de desenvolvimento do Estado em consideracéo.

Necess dade biol6gica e necessidade socid, a educacéo ndo € um fendmeno neutro. A Comissio FAURE insste
sobre o fato de que a educacéo deva ser considerada como um dominio palitico, em que aimporténcia da acéo

20f6 15/82000 1951



Buscal_egiscg.ufschr file/llIPaaoimwwiarquivosRevisasCCISegue...buiceo_das universdades ao poder_pdlitico.ntm

politica é particularmente decisiva. E remarca expressamente que em toda ag8o educativa se ponha

acentuacad®:

- de um lado sobre uma concepcdo comum gue se quaificaria como humanismo cientifico. Ou sga, uma
concepcao humanistica, que cologque no centro de suas preocupacdes 0 homem e sua plenitude de ser,
concebido como uma finalidade; uma concepcdo cientifica que defina o contetido do humanismo e o enriqueca
ainda por tudo quanto a ciéncia continui a prover de novidade no dominio dos conhecimentos sobre o homem e
sobre 0 mundo;

- de outro lado sobre atecnologia, isto &, a gplicacdo sistemética da ciénciae do conhecimento organizado a
tarefas préticas e concretas, que permitam ao homem ndo somente melhor compreensao dos processos
objetivos que o cercam, mas sobretudo de melhor assegurar a eficécia de sua agéo globdl.

A educacdo é um subsistema da Sociedade e por isso tanto |he reflete os componentes expressivos (vaores),
como pode, evidentemente, aterélos, reforcalos e engendrar novos.

O Reatério FAURE, ao qua seretorna, é conclusivo em afirmar:

A correlacdo entre as contradigbes dos sSistemas socias e aimpoténcia rel ativa dos sistemas educeativos € uma
evidéncia. Existem lacos edtreitos entre os grandes objetivos que as sociedades eegem e osfins assnados a
educacn. E manifesto que o circulo viciosos do subdesenvolvimento econdmico e da desigual dade do
desenvolvimento educativo ndo pode ser rompido sendo pelo combate S multéneo aum e outro. Disso emergem
edtas duas conclusdes:

Hoje mais do que ontem, toda reforma educeativa deve ser centrada sobre os objetivos do desenvolvimento tanto
socid quanto econdmico.

O desenvolvimento da sociedade ndo pode mais se conceber sem renovagdo da educacéo. E isto em todas as
sociedades, qualquer que sgja o tipo, quaguer que sgja adoutrina a que se dinhem, e quaquer que sga o modo
pelo qual olhem seu destino: numa perspectivarevolucionaria’

A relacdo de compromisso € densamente gratificante: transfere a ingtituicdo que o honra a permanente sensacéo
de utilidade, a procura constante de qudificacdo das respostas, 0 encontro sempre de inesperados meios de
melhorar desempenhos. Renovando se a Universidade para convergir energia e informagéo sobre o Poder
Politico, identificara ai o roteiro para a fidelidade ao principio da sua criacdo: a compreensdo crescentemente
melhor do Mundo para a transformacéo crescentemente mais fecunda do Homem.

3- Contribuicéo segundo a duracéo, permanente e temporaria.

Diz-se permanente a contribui¢do da Universdade marcada pela disponibilidade continua no tempo, sem hiatos
nem interrupgdes. A Universidade ainha continuamente o desempenho aos fluxos informacionals que procedem
do ambiente interno e externo do Poder Politico e deles deduz as paliticas e as estratégias que baizam as
aividades de ensno, pesquisa, desenvolvimento, difusio e extensdo, havidas sempre como inovadoras e néo
meramente reprodutivas. Esta forma de contribuicéo é inerente a relacéo informa Universidade- Poder Politico.

A contribuicéo é temporéria quando a Universidade aplica atotaidade ou parcela da sua competéncia

reconhecida, durante tempo determinado, a beneficio do Poder Palitico, segundo critérios acordados ou néo,
entre as partes. A temporariedade pode ser relativa areforgo, em areas especiais, da producdo universitaria, no
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interesse do Poder Politico. Normamente esta forma de contribuicéo cai narelacdo formdl.
4- Contribuicéo segundo a extensdo, abrangente e sistematica, especifica e episodica.

Em |6gica, a extensio reduz a compreensdo do conceito. A aorangéncia da contribuicéo da Universidade sendo
ampla pode resultar em diminuicéo da efetividade. De todo modo, a contribuicéo abrangente é aquelaem que o
espaco coberto pela Universidade coincide com o espaco do interesse do Poder Politico em ter e receber
contribui¢do. Salvo competéncia muito expressiva em todas as éreas do conhecimento, a contribuicéo
abrangente da Universidade tende a ser diluida ou ténue. Desde que a contribui¢do abrangente se ordene para
ser imediatamente reflexiva das demandas do Poder Politico, dir-se-a que é também sisemética. Quando a
Universidade faz coincidir a contribui¢do com a sua area de excel éncia na producao e reproducdo da ciéncia, ea
isso se limita, tem-se a contribuicio especifica. E episodica quando oriente 0 seu concurso a periodos de tempo
determinados.

5- Contribui¢do segundo o grau de interacdo negativa, neutra, Positiva.

O espaco politico é realmente abrangente da totalidade da Sociedade Global, no sentido do Poder. O espago
académico é potencidmente abrangente da totalidade da problemética da Sociedade Global, no sentido do
Sabe,. O Ambiente Tota da Politica coincide, entéo, com o Ambiente Tota daCiéncia.

O Ambiente pode ser concebido como 0 somatorio de n variavels, de natureza e caracteristicas diversas
(pogitivas, negativas ou neutras), internas ou externas (consoante se Stuem no ambiente interno ou externo da
pessoa ou entidades ou ingtituigdes ou Poder consderados), que influenciam, em diferentes niveis temporais
(passado, curto, médio e longo prazos), ou podem ser afetadas pel 0 desempenho de entidade ou pessoa.

Para dominar’ o Ambiente, nele inserir-se, obter 'lucro’ desta interagéo, influenciar o ambiente, mudé-lo, é
preciso conhecer 0 Ambiente.

O sucesso de qualquer formulacéo e daimplementacdo de qualquer medida € grandemente condicionado pelas
"reag0es’ ambientals.

Para conhecer 0 ambiente € indispensavel andisi|o.

A Andise Ambiental se concebe como um processo que objetiva: mapear, classficar, andisar asvariavels
ambientais que povoam o Ambiente Total do Homem, da Organizac&o, ou da Ingtituicéo ou do Poder. As
vaidves ambientais ndo tém todas 0 mesmo grau de relevancia: dgumas sBo mais significativas para o

a cancamento dos resultados pretendidos, e, por 10 estariam amerecer énfase especiad no conhecimento e no
tratamento. Pode-se adotar trés graus de relevancia nas varidveis ambientals: elevado, médio e reduzido. O peso'
reconhecido em determinada varidvel comandara o 'peso’ da atuagéo sobre ela. A capacidade para perceber
mudancas em vaores ambientais desg avels e transformé| os em objetivos rel evantes € que determina 0 SuUcesso
de quaquer iniciativa, de Governo, de Empresa, de Partido, ou de Universidade ou de Poder Politico. O desafio
principa que se apresentara a Universidade é o de ter atengéo e flexibilidade parareagir a ambiéncia externa. Os
preconceitos pessoai's imbricados na estrutura das persondidades que lideram a Universidade, a propria cultura
universitaria (ambiénciainterna) podem levar a Universidade a definir seus objetivos e sua missdo palitico culturd
a partir de valores particularistas de subsistemas internos, tornando-a desse modo insensivel as demandas e
vaores externos.

Impde-se, por is0, a Universidade no exercicio de suas atividades de contribuicéo ao Poder Politico, buscar a
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adaptacdo, aconsonancia ou congruéncia entre os respectivos vaores e os da Sociedade Global, nos
desempenhos de interacdo, paraaquaificacdo e o reforco desses vaores. A interacdo Universidade Poder
Politico pode assumir trés formas. negativa, neutra e positiva

Diz-se negativa a interacdo ndo reagente, ndo adaptativa, ndo inovativa da Universdade ao ambiente e
particularmente as demandas do Poder Politico. A Universdade € insensivel a0 que vem do exterior: € como se
fosse um sistema fechado que se recusa a receber e processar mensagens para produzir as saida
correspondentes as entradas. A figura a seguir visuaiza o fendbmeno. Vaores e demandas do Poder Politico ndo
se ainam com os vaores e as ofertas da Universidade, pela incapacidade ou insengibilidade desta em capta-los e
transformé-los em moéve da acéo. A interacdo assm negativa tem dupla consequiéncia: do lado do Poder Politico
ando quaificacdo demandada aos e ementos que o congtituem, descamba paraa frustragéo e para o
desprestigio da Universidade perante ele; do lado da Universidade se Ihe deve reconhecer ainefetividade
(medida de impacto ou desgjabilidade socid dos produtos supridos a Sociedade pela Universidade) e as
consequiéncias que, no curto prazo se traduzem pela perda do respeito e representetividade e no médio-longo
prazo, pela superacao(obsolescéncia) e até a extingao.

Interacdo neutra € aque se caracteriza pelo comportamento reagente e adaptativo do sistema ao ambiente. No
caso deste estudo haver-se-a a Universidade como sensivel aos valores e demandas do Poder Politico. O grau
de interac@0 €, porém, apenas suficiente para areproducao dos valores, excluindo-se os exercicios que
importariam em inovacdo, transformacdo e mudanca quditativa A figura expressa o fendmeno.

A interacdo Universidade Poder Palitico resulta na manutencéo dos vaores e na estagnacéo do Poder Palitico;
do lado da Universidade tem-se que a efetividade é apenas suficiente para assegurar a estagnacéo tambéem da
Universgdade, no longo prazo. A Universidade adaptativa sobrevive, téo s0.

A interacdo positiva mostrada pela figura abaixo tem a carga da inovacdo e portanto da mudanca quditativa: a
Universidade € a um tempo reagente, adaptativa e inovativa em relacdo ao ambiente e aos valores e demandas
especificas do Poder Politico. A congruéncia Universidade- Poder Palitico ocorre em ato grau.

A consequiéncia € aquaificacéo e o reforgo dos vaores do Poder Palitico e o desenvolvimento dele, com
repercussies transformadoras (el evacdo de patamar) na Sociedade. A Universidade se afirma, repercute na
Sociedade, ganha-lhe respeito, cresce e se desenvolve.

Um modo de garantir ainteracdo inovativa e dto grau de congruéncia entre a Universidade e o Poder Politico €
o plangjamento estratégico, desenhado segundo a figura a pagina seguinte.

O plangiamento estratégico tem por escopo estabel ecer 0 sentido de direcdo politicamente relevante e oportuno,
através ndo gpenas do maximo conhecimento dos fatores controlavels (internos), como iguamente do
conhecimento também em grau maximo dos fatores externos ndo controlavels e adesenvolver e qudificar. Este
conhecimento permite & Universidade compor-se, na agéo, para objetivos e pararesultados: aguilo que o
ambiente (Poder Politico particularmente) exprime como desgavel passaa se condituir narazéo de ser e no
movel da atividade da indtituicdo universtéria. O conhecimento do ambiente reduz, ademais, 0 risco e aincerteza
nas decisdes. Poder Politico e Universidade crescem e se desenvolvem a medida em que propdem e tém,
respectivamente, demandas e respostas adeguadas e oportunas. Crescimento e desenvolvimento s8o processos
lastreados na mudanca engendrada pela inovacdo. S&o também processos de adaptacdo as hovas circunstancias
e a sempre renovada ambiéncia. O plangjamento estratégico mobiliza a Universidade para a sobrevivéncia, a
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expansdo e a qudificacdo crescente. E, por isso, reduz a taxa de entropia que é conducente a estabilidade
excessiva, a manutencdo do status quo e até a contracdo do ambiente, como meio de auto preservacéo.

NOTAS

1. FAURE, Edgar et dii. Apprendre a ére. Paris. UNESCO — Fayard, 1972.
2.1d. Ib., p. XVI

3.1d. 1b., p. XXX (o grifo édo origind).

4.1d., 1b., p. 70.
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