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Curso de ciéncias paliticas

Sintese do Seminério sobre Ciéncias Paliticas, realizado sob os auspicios da Fundacéo
NEREU RAMOS de Estudos politicos e do Curso de Pos-Graduacéo em Direito da UFSC,
em outubro de 1979.

Prof® Antonio Anselmo Martino
1. Lapoalitica como varigble independiente

En d curso de este semind serd adaptado € criterio clasico de consderar d sstema politico como unavariable
independiente, es decir como una explicacion suficiente dd fendmeno desde € angulo de la teoria politica. ESto
no implica desconocer lainserson dd sstema politico en d més generd de la sociedad con todas sus
ramificaciones, es solamente un criterio metodol 6gico que haste d presente ha dado los mejores frutos.

S seconsgderad sstema politico con todas las caracteridticas de cualquier Sstema, esto es un ambito en d cud
se desarralla (medio) y un comercio permanente con ese entorno, Situaciones de crescimentos estabilizay criss,
puede afirmarse que |os sistemas poaliticos naciondes estén insartos en ambientes regiondesy en d sisema
politico internaciond. A su vez, d sstema politico naciond, inserto en d sistemasocid, econdmico e histérico,
estd compuesto de subsisteras como la administracion, |os partidos politicos, los grupos de presion, etc. En este
seminario nos hemaos de ocupar sustancialmente del subs stema de partidos politicos.

I1. Democraciay dictadura

No es 0ci0s0 hacer antes una revison de las formas de gobierno, apuntando primordiamente a binomio
"democracialdictadura’ que es particularmente explicativo en América Latina.

No es que haya una suerte de maniqueismo por € cud 0 se da unademocracia 0 se esté en presenciade una
dictadura. '‘Democracia y ‘dictadura son dos tipos idedles cuyas notas sSirven para clasificar las formas de
gobierno redles.

Podemos definir ‘democracia como una formade gobierno donde € poder estaiingtitucionalizado, es limitado,
difuso, controlado, revocable, busca la sumadd consenso, se gerce conforme areglasy tiene respeto del
discenso.

Ladictadura, en cambio, es unaforma de gobierno donde hay concentracidn de poder (horizonta y verticd),
bajalegdidad y legitimidad, notable disminucion de las libertades politicas y civiles, empleo de vidlenciade
estado, dificultad en dar una regla de sucesion duraderay represion del discurso.

Laexisténciade un estado de sitio prolongado, S comienzan a aparecer las notas indicadas primeramente, puede
ser unasefid premonitoria de un sstema dictatorid.
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[11. Partidos politicos.

El andlise estructurd tiene de a ver las caracterigticas ddl partido y solo por consecuencialas de sstema. ESto
hace perder de vistala competicion entre los partidos y las condicionamientos reciprocos, que explican técticasy
edrategias, de otro modo inexplicables.

El andise funciona, sobre todo en la escuda de Almond, s bien recuperalas funciones del sstemad considerar
toda estructura politica multifunciona, se conforma con verificar que dguna estructura absuelvalafuncion Sn
andizar ladiferencia emergente de que @ gobierno sea gercido por un sstema de partidos, un grupo religioso, un
grupo militar, una burocracia, etc. De este modo € politdlogo se transforma en una especie de "escribano” dela
redidad, o peor alin de los que condicionan laredidad.

Las funciones de expresion, representatividad y competicion eectord de |os partidos politicos son dificilmente
reemplazables.

El partido palitico puede ser definido como una estructura clientelar que trata de transferir o de convertir
intereses socides 'y politicos directamente en poder politico, proponiendo candidatos para el gercicio directo del
poder.

IV. Las"leyes" de Duverger

El andise clasico de los partidos politicos es € de Duverger de 1951. Duverger enuncio agunas leyes, que s
bien no encontraron verificacion directa han contribuido notablemente a estudio de los Sistemas de partido. La
primeira de estas leyes dice que un Ssemaeectoral mayoritario tiende d bipartidismo, mientras que un Sstema
electoral de represertacion proporciona provocad pluripartidismo.

Larazon por iacud Duverger sostiene que e Sstema dectord mayoritario tiende d bipartidismo esla
sobrerepresentacion que obtiene @ partido con mas votos y las subrepresentaciones de fios restantes,
comenzando por la primeraminoria. Esta afirmacion que es genericamente razonable, no tiene en cuenta cierto
fenomenos dectoraes concretos como la acumulacion territorid y esfacil mostrar ggemplos en los cudesta
efecto no se ha verificado: la deccion dd presidente Kennedy que habia obtenido menaos votos que su
antagonista Nixon, pero mas representantes, o las e ecciones inglesas de 1951, donde |os conservadores con
menos Votos obtuvieron mas bancas (321) que los laboristas (296).

Més interessante es € contragemplo ala segunda parte de laley de Duverger: € sstema dectora austriaco es
de representacién proporciond, pero su sistema politico no es pluripartidista, como quiere Duverger, Sno
bipartidista. El error de Duverger consste en haber confundido € formato dd sstema de partidos (criterio
NUMErico) con sU mecanica

IV El sistema de partidos

A lasmple pregunta como se cuentan los partidos? € nlimero de |os partidos inscriptos en las eleccionesy aun
de los que obtienen votos no es suficiente para responder, pues en verdad |os que interesan son sdlo los partidos
relevantes. El criterio de relevancia esta dado por lainfluénciaque € partido tiene en @ sistema, condicionando la
tacticay la estrategia de los otros partidos. El primer criterio de relevanciae es € gobierno, esto edos partidos
gue consiguen o tienen firmes espectativas de gobernar. Pero puede haber partidos que con pocos votos, aun no
acanzando € gobierno por s propios, tienen lo que G. Sartori llama "potencia de codicion”. P. g. @ pequeio
partido republicano italiano. Hay partidos que aungque no tengan poder de coalicion, por su entidead,
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representatividad y capacidad de movilizacion tienen "capacidad de intimidacion™; es €l caso de los partidos
comunistas francés e itdiano.

Sartori distingue entre sistema de partido Unico (no hay competidores legares ni de facto) caso de la URSS,
sistema de partido hegemadnico (hay competicion lega pero no red) caso de México y Poloniay partido
predominante (hay competicion legd y red, pero de hecho solo un partido gana las elecciones), caso de dgunos
estados de USA, Noruega, Indiahasta 1977, Uruguay hasta 1958.

El bipartidismo exige algunas condiciones esenciaes: la existencia de dos partidos en posicion de competir la
mayoria absolutay dispuestos a gobernar sin coaliciones y unarotacion en € poder como espectativa creible.
Inglaterra, USA, Austria, Nueva Zelandia, Canada.

En d plurdismo limitado hay de 3 a 5 partidos relevantes, ninguin partido puede gobernar s0lo, hay dos polos
con poca distanciaidedlogica, fuerza centripeta del sistemay oposiciones responsables. RFA, Bégica, Holanda,
Noruegay Suécia

El plurdlismo polarizado, cuentade 5 a 9 partidos relevantes con un centro y dos polos a gran distancia
ideol6gica. Esto provoca una fuerza centrifuga con partidos antisistema, posicionesirresponsablesy politica de
superacién demagdgica hacialos extremos. Es € caso itdiano, segin Sartori.

Mas dladd pluraismo polarizado se encuentrala franja de la atomizacion, donde e fraccionalismo partidario
provoca unainestabilidad intrinseca.

V Laingenieria electoral

Puede ser definida como laintervencidn sobre los mecanismos de representacion con lafinaidad de orientar los
resultados. Los sistemas dectorales han estado sempre en d centro de talesintervenciones. Solo quela
ingenieriaeectord tiene limites bastante precios que estan dados por la representatividad y lalegitimidad. Es
inttil tratar de franqueados. € Sstema de partidos seraen tal caso Smplemente unaficcion o su estabilidad
pendera de un hilo. Es muy dificil prescindir de los condicionamientos histdricos de una determinada comunidad
politica. Cuando se pretende magquinar un sistema bipartitico o de pluralismo limitado desde paécio, 0 se creaun
sgemaatificid o dentro del mismo sistema (forma) se verificam, através de corrientes o fracciones, las mismas
formaciones politicas que se trataban de reordenar.

V1. Conclusion

Hoy se habladela"criss de partidos' pero seria conveniente aclarar dos cosas. la primera, que hasta d presente
no se ha creado un sistema de gobierno que dé meores resultados que € de los partidos politicos; la segunda,
gue hay una profunda diferenciaentre la " crisis de vueta' de los partidos del Atlantico nortey la"crissdeidd’ de
los partidos ddl tercer mundo que no han tenido d tiempo de congtituirse como tales, esto es con @ poder redl.

En los paises con dto grado de consenso y buen nivel de vida, la desocupacion juvenil, € desencanto vita ponen
de relieve un nuevo Leviatan Igano y burocratizedo. Europa vive hoy lacriss de los partidos de vudta.

L as formas endémicas de la explotacion econdmica, estratificaciones socides inadecuadad e irritantes, la
confusion entre grupos de presion, factores del poder y partidos politicos, la existéncia de grupos tutelares
sempre dispuestos a decidir cuando y como intervenir, provoca la existéncia de Sstemas de partidos sdtuarios
(régimen a hipo). América Latina vive aun lacrisis de los partidos de ida.
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Cuando hablamos de "s stemas de partido” debemos referirmos a partidos que tengan d poder real. S € poder
efectivo pasa por otro lado, no tiene sentido preguntarnos por laformao lamecanicadel sstema partidario. Se
trata de otro tipo de sstema politico: militar, religioso o de grupos de interés.

S lademocracia puede ser caracterizada por la busqueda del consenso, debe tene,, también como componente
€l respeto por € discenso.

As como las précticas dictatorides tienen a engendrar précticas dictatorides, as tambien una practica
democrdtica (aunque retaceadary limitada) creaalalarga un contagio del uso y aceptacion de reglas de juego
gue funcionam como retrodimentacion del Sstemay producen mayor democracia

Esperemos que sea estala via que recorrera Brasil.
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