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1INTRODUCAO

Tomou-se por base o texto “ Direitos humanos ou * privilégios de bandidos ? Desventuras da
democratizacdo brasileira’, de Teresa Pires do Rio Caldeira, para a realizacdo deste trabalho. A
partir da leitura do texto e das pesquisas adicionais, partiu-se para a elaboracdo deste texto, com o
objetivo de ampliar a reflex8o sobre a questdo dos direitos humanos e 0 senso comum, a fim de
determinar o que leva as pessoas, de um modo geral, a confundir esses direitos (humanos) com
“privilégios de bandidos’.

Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica que visa a responder, basicamente, uma questéo:
como os direitos humanos passaram a ser confundidos com privilégios de bandidos, ndo apenas em
Séo Paulo, mas em boa parte das cidades brasileiras? As leituras realizadas, tanto do texto que
serviu de base para este trabalho quanto dos demais textos pesquisados, permitiram tracar um perfil
historico e cultural das mudangas relativas ao conceito de direitos e de direitos humanos ao longo
do tempo.

Com isso, se pbde perceber que, as mudancas relacionadas aos conceitos de direitos e
direitos humanos ndo acontecem de forma isolada. Estéo relacionadas ao contexto socioecondmico
e politico, bem como ao contexto geogréfico e cultural.

2 A RADIOGRAFIA DOS CONFLITOS

As sociedades ocidentais mudaram muito em relacdo as sociedades primitivas. A
industrializagdo, que transformou o sistema produtivo, criou, paulatinamente, novas classes socias.
Isso, conseqiientemente, acarretou novos conflitos. A urbanizagcdo acelerada, o inchago das novas
cidades industrializadas, os movimentos migratérios e a queda nos servicos prestados a popul agéo,
foram gerando conflitos, que ao se acumularem, parecem ndo ter solugdes imediatas.

A chegada da industriaizacéo fez mudar o perfil dos trabahadores. Do artesdo, resta pouca
coisa. Surge um trabalhador que recebe pelo trabaho desenvolvido e inicia-se uma verdadeira fase
de opressdo, em fungdo do préprio sistema produtivo. Passa-se a conviver como que Karl Marx
chamaria de “luta de classes’. Fica claraa divisdo entre os proprietérios dos meios de producéo e os
gue possuem apenas a forca do trabal ho.

A radiografia dos conflitos, porém, tem raizes histéricas, com uma participagdo efetiva da
Igreja, principamente a lgreja Catdlica, tanto na erradicacdo dos conflitos quanto na eclosdo desses.
Segundo ZALUAR (1996, p. 24), ja eram grandes os conflitos, na Alta Idade Média Européia,
guando a Igreja Catdlica, na pele de seus parocos, era acusada pelos camponeses de 0s manterem
“gordos, &vidos e inlteis’. Esses, “além de impor impostos e taxas extorsivas, fracassavam até
mesmo em lhes garantir a salvacao” .

Muitos desses camponeses, como se sabe, acabavam nas fileiras de movimentos heréticos
que afirmavam recuperar a verdadeira doutrina dos apoéstol os de Cristo, traida pel os magistrados da
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Igreja catolica oficial e, oferecendo promessas de salvacdo. Nessa época, 0 conceito de cidadania,
para a lgreja, tinha bases filosdficas aristotélicas, pois o cidaddo era apenas o simples morador ou
habitante da palis.

Sabe-se que, em plena ldade Média, ninguém tinha mais direitos e privilégios que a propria
algreja, que em gerdl, tinha e usufruia de todos os mais altos privilégios. A igreja era considerada
“justa’, cardeais, bispos e monges tinham o maior poder, pois eram responsaveis pela admiracéo da
cidade, pela cobranca de impostos, pelas escolas, pelas universidades e pelos tribunais (WEBER,
1967).

Ha registros de que 0os monges, por conta propria, estabel eceram um tipo de lel —a canbnica
-, qQue era sagrada e ninguém ousava contesté&la. O que veio a seguir, todos sabemos, a santa
inquisicdo, que se especializou em perseguir pessoas humildes e camponeses, além dos cientistas e
intelectuais que ndo comungavam com 0 pensamento vigente, bem como uma verdadeira caga as
bruxas e aos heréticos. A igrgja foi, nessa época, a principa responsavel pela violéncia e
arbitrariedade cometidas contra os cidadaos e pouco fez para conter tais excessos.

Os privilégios, as regalias do clero da lgreja catdlica foram, com o passar do tempos, sendo
substituido pelas desigualdades sociais e econdmicas baseadas no dinheiro e na educagéo formal.
Essa desigualdade econdbmica foi acompanhada, passo a passo, pelas desigualdades sociais.
Paradoxa mente, porém, as desigualdades sociais e econdmicas fizeram nascer as primeiras nogdes
de liberdade politica. E essa liberdade politica foi se fazendo entender a medida em que eram
construidas nogdes de cidadania, diferentemente das nogdes pré-estabel ecidas desde a Idade Antiga,
passando pela ldade Média.

Depois de séculos de muitas discussdes e conflitos, a no¢éo de liberdade, incluindo com ela,
todas as nogBes dos direitos, passou a ser o foco de preocupacdo do homem moderno. A busca da
liberdade (possivel) veio a criar utopias perseguidas, principalmente, pelo tripé da Revolucéo
Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

Sabe-se, porém, que desde ent&o, vérios regimes politicos, aliberdade e aigualdade criaram
tensbes no mundo inteiro, que ainda ndo foram resolvidas. Da época feuda até os dias de hoje a
liberdade e o direito individuais tornaram-se uma “bandeira’ que todos devemos defender, pois
permitem entendimento e acordos possiveis em meios a tanta violéncia, diferencas sociais e
culturais.

3 A FILOSOFIA DOSDIREITOSHUMANOS

Para ZALUAR (1996, p. 39), a partir dos séculos XVII e XVIII, filésofos europeus,
comecgaram a discutir, comentar sobre direitos humanos. Para eles, esses direitos caracterizavam-se
a partir da visdo de que o homem, por ser uma “criatura divina, que recebeu a capacidade de se
comunicar por meio da linguagem inventada por ele mesmo, tem, também, o que se convencionou
chamar de “ direitos naturais do homem” . Essa é a base filosofica da soberania individual e dos
pOVOS.

A essa idéia foram acrescidas as nogdes de plena liberdade individual, principamente no
gue tange a politica. Com base nisso, os revolucionarios do século XVIII lutaram para afirmar o
direito de qualquer pessoa, sem se importar com suaraga, religido ou cultura.

Assim, ao longo do tempo, comega-se a acrescentar novos direitos aos chamados direitos
naturais do ser humano. Modernamente, esse direito natural é baseado em se ter direito a salide, a
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propriedade, a liberdade, & seguranca, a uma vida digna, & educacdo. A desses direitos e 0 seu
reconhecimento por uma ampla maioria da sociedade, consequentemente, culminou com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

4 A EXPANSAO DA NOCAO DE DIREITOS

Com a promulgacéo da Declaracéo, a nocéo de Direitos Humanos comega a se expandir, a
partir da propria nogdo de cidadania. Para COVRE (1998) “cidadania significa, em Ultima instancia
o direito a vida no sentido pleno”. A barbérie do totalitarismo, no entanto, tinha posto fim até a esse
direito, que parecia 6bvio: o direito avida.

“Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstrucao dos direitos humanos, como
referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral. Neste cenério, no dizer de
Hannah Arendt, o primeiro dos direitos € o direito a ser sujeito de direitos’ (LAFER,
1998).

O processo de expansdo, do ponto de vista conceitual, pode-se dizer, foi fruto de um
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos:

“ O processo de internacionalizac¢do dos direitos humanos conjugado com o processo
de multiplicacéo destes direitos, resultou em um complexo sistema internacional de
protecdo, marcado pela coexisténcia do sistema geral com o sistema particular de
protecdo, bem como do sistema global com o sistema regional de protegdo” (OS
DIREITOSHUMANOS NO BRASIL, 1995, p. 57).

No Brasil, a nocéo de direitos foi centrada, principalmente no debate politico e no processo
de democratizagao da sociedade. Com isso, adquiriu distintos significados a medida que associava a
diferentes préticas sociais. Aos poucos, na sociedade brasileira, a nogcdo de direitos passou a ter
significados conflitantes e uma certa dose de limites.

S0 a partir da década de 70, e sobretudo nos anos 80, a no¢do de direitos foi sendo alargada,
no Brasil. Em fungdo da énfase aos direitos politicos (e com eles) os direitos humanos. N&o se pode
negar que se tratava de um discurso liberal, através do qua defendiam-se os principios da
democracia, da participac@o politica, da livre expressdo etc. Vivia-se a época das elei¢bes para
governadores, em 1982, e a campanha das “Diretas J&’. Com esses dois fatos, acreditava-se que
estaria legitimada, assim, a nogéo de participacdo popular.

Os movimentos sociais dos anos 70 e 80 marcaram 0 gue Sse pode considerar a expansao
mais significativa da nogdo de direitos. As camadas populares e as minorias, através desses
movimentos, legitimaram a idéa de que tinham direitos. Entdo se comegou um movimento
reivindicatério particularizado. Reivindicavam-se creches, por exemplo, e ndo direitos de um modo
geral. A multiplicacdo das reivindicagdes especificas fez com que, em todo o Pais, a partir de S&o
Paulo, fossem sendo legitimados os direitos a salde, moradia, transporte, habitacdo, iluminacdo
publica, ao uso de creches, ao controle sobre o corpo e a sexualidade.

Essa expansdo da nogéo direitos, principa mente nos idos dos anos 70, apresentava algumas
caracteristicas que podem ser consideradas basicas:
a) os hovos direitos eram, primordia mente, direitos coletivos;
b) arelvindicacdo de direitos se deu no interior e foi instrumento de uma organizagéo das camadas
populares e de grupos minoritarios €
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¢) aingtituicdo basica de referéncia no processo de expansdo dos direitos era 0 governo (poder
executivo).

Com essa expansdo, os direitos a salde, a moradia, a vida digna passaram a ser
considerados “direitos humanos’. Assim, confunde-se com a propria definicdo de cidadania,
proposta por COVRE (1998), quando diz que a cidadania significa o direito a vida, no sentido
pleno. Transformou-se em lugar-comum, ndo apenas no Brasil, aidéa disseminada, modernamente;
pela Igreja catdlica de que os “direitos humanos sdo todos aqueles que afetam as condicdes de vida
dos dominados’. Assim, falar em direitos, simplesmente, ou em direitos humanos, em referéncia as
classes trabalhadoras, tem sido mais ou menaos equivalente.

50SCONFLITOSLOCALIZADOS

A simples promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, porém, ndo
garantiu que esses direitos passassem a ser respeitados. Os horrores das duas grandes Guerras
mundiais, que foram propulsores da Declaragdo, foram substituidos por horrores localizados.
Passaram a se materidizar em uma verdadeira guerra urbana, fruto das mudancas no equilibrio de
forgas das relagdes de trabalho, provocadas, principalmente pelo processo de industridizacdo.

Em cada pais, com o advento da modernidade, foram-se estabelecendo crises que
culminavam, quase sempre, em lutas em prol da afirmac&o dos direitos e das liberdades individuais
em face do poder do Estado, da arbitrariedade e da violéncia, principalmente nos entdo chamados
Paises do Terceiro Mundo.

5.1 A questédo em Séo Paulo

O texto de Maria Teresa Pires do Rio Caldeira, que serve como base para este trabalho,
relata-nos certos acontecimentos que marcaram a década de 80 em S&o Paulo e que ilustram muito
bem os problemas de cada cidade na afirmacdo dos Direitos Humanos. Sabe-se que, apos o
processo de abertura politica (e, talvez até como consequéncia dele), a defesa dos direitos humanos
de prisioneiros comuns passou a fazer parte da ordem do dia.

Asexpaiéndassngularescomaviolénda, porém, provocaram reacdes. Umaddas e que fundamentou o
trabalho de Teresa Fires do Rio Cdddrafoi acampanhade opodcio aosdireitos humanos

“De reivindicacdo democratica central no processo da chamada abertura politica,
defendida por amplos setores da sociedade, os direitos humanos foram
transformados, no contexto de discussdes sobre a criminalidade, em ‘privilégios de
bandidos’ a serem combatidos pelos homens de bem (...)" .

Nota-se que, em Sdo Paulo, porém, essas expressdes direitos e direitos humanos, aos
poucos, foram ficando separadas no imaginério popular, principalmente a partir do momento que a
nocao de direitos humanos foi claramente associada a “privilégios de bandidos’. Se no mundo
inteiro havia um processo de expansdo dos direitos, em Sdo Paulo, a associacao a “privilégios de
bandidos’ foi t&o vigorosa que comegou a revelar limites ao processo de expansédo e qualificagdo
dos direitos. A nocdo de direitos humanos foi dissociada dos direitos sociais e passou a ser
vinculada ao exclusivo grupo dos prisioneiros comuns.

N&o se pode deixar, porém, de examinar o contexto no qual a campanha de defesa dos
direitos humanos para prisioneiros comuns, bem como sua contestacdo, aconteceram. A cidade de
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Séo Paulo apresentava os maiores indices de violéncia, durante o periodo de 1983 a 1985, de acordo
com CALDEIRA (1996).

Nesse contexto, dguns fatos contribuiram para que o movimento contrério aos direitos humanos de
presos comuns ganhasse adeptos. Os maisimportantes, citados por Cadeira (1996) foram:
a) o manifesto a populacdo da Associacéo dos Delegados de Policia do Estado de S&o Paulo, de 4
de outubro de 1985;
b) o artigo publicado na Folha de S. Paulo, no dia 11 de setembro de 1983, pelo Coronel Erasmo
Diase;
¢) otrecho do programaradiofonico de Afanasio Jezadji, na Réadio Capitad, no dia 25 de abril de 1984.

Esses documentos foram uma reacdo ao trabalho de defesa dos direitos humanos dos
prisioneiros comuns, levado a cabo principamente pela Igreja catdlica, (sobretudo Dom Paulo
Evaristo Arns); pelos centros e comissdes de defesa dos direitos humanos (muitos deles ligados a
Igreja); pelos partidos e grupos de centro-esquerda e esquerda e por representantes dos governo do
estado, no inicio dos anos 80 (principalmente o secretario de Justica do governo Franco Montoro:
José Carlos Dias).

5.2 A questdo em Manaus

Em Manaus, capital do Amazonas, cidade com mais aproximadamente 1,5 milhdo de
habitantes, o desrespeito aos direitos humanos se manifesta em relagcdo as minorias. De janeiro a
junho de 1999 foram registrados cinco casos de homicidios contra homossexuais. Os nUmeros
fazem com que o Amazonas fique entre os Estados que apresentam os maiores indices relacionados
aessetipo detipo de crime.

Um boletim divulgado pela secretaria dos direitos humanos da Associacdo Brasileira de
Gays, Léshicas e Travestis (ABGLT) revela que, durante o ano passado, somente S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Pernambuco, Goias, Bahia e Sergipe tiveram nuimero de homicidios de homossexuais
superiores a cinco. Neste ano, somente Nos seis primeiros meses, e apenas em Manaus, 0 nimero de
mortes de homossexuais pode chegar a ser o maior do Brasil.

O secret&io regiona da ABGLT, Adamor Guedes, revelou que, ano passado, sete
homossexuais foram assassinados em Manaus. Nos Ultimos dez anos, foram mortos 26
homossexuais, “ com requintes de crueldade’, de acordo com Adamor.

Adamor Guedes (GAMA, 1999) &firmou que 0s casos nao Se resumem gpenas aoshomicidios

“ Aqui acontecem torturas, discriminagdes na escola, na familia, no trabalho, na rdigido, em
Orgaos publicos etc. Os homossexuai's Ndo Ao regpatados eisso é contra a ld. O homicidio é o
final de tudo e predsamos lutar contra e, mas também devermos lutar contra a violaggo dos
nossosdiratos’.

A ABGLT do Amazonas recebeu, de janeiro a setembro do ano passado, 92 denlncias de
violagdo dos direitos humanos, das quais nove eram discriminacdo juvenil em casa, 35
espancamento por vizinhos e desconhecidos, cinco ameagcas com arma de fogo, 19 agressdes
seguidas de ferimentos graves, 21 agressoes policiais, dois atagues por gangues de lutas marciais e
duas di scriminagtes em escolas publicas.

Adamor Guedes revelou que, na maioria dos casos as vitimas ndo fazem qualquer denincia
aos Orgdos publicos por temerem represdlias por parte dos agressores ou até mesmo a
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ridicularizacéo a qual sdo submetidos, na hora das dentincias. “ Dentro dessas reparticfes publicas ja
comega um processo de agressao aos homossexuais, que € adiscriminagdo. Além do mais, quando a
agressdo € cometida pela policia, como é que se vai denunciar nas delegacias os préprios policiais?’

A secretaria regional da ABGLT tomou algumas providéncias para tentar minimizar os
problemas enfrentados pelos homossexuais. Ha seis meses tenta mobilizar vereadores e deputados
para que sgjam criadas comissdes de direitos humanos na Camara Municipa de Manaus (CMM) e
na Assembléia Legisativado Estado (ALE).

A revindicacdo é que as comissdes ndo sgam apenas destinadas a ouvirem 0s
homossexuais mas sim, que sirvam para reverberar os problemas enfrentados por todas as pessoas
que sofrem maus-tratos ou que sentem os direitos de cidaddo e, por conseguinte, os direitos
humanos sendo usurpados.

6 CONCLUSOES

O discurso contra os direitos humanos, na S&0 Paulo dos anos 80, e a violéncia contra 0s
homossexuais, na Manaus atual sdo indicadores de que 0 processo de expansdo dos direitos
humanos ainda ndo se concretizou, 50 anos apds a promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem.

Nem mesmo o processo de internacionaizagéo dos direitos humanos fez com que a nogéo
de direitos, principamente das minorias, fosse absorvida e respeitada pela parte mgjoritéria da
sociedade. Ainda se mostra atual o pensamento de Hannah Arendt de que o primeiro dos direitos € o
direito ater direitos.

Ao que tudo indica, o processo de industridizacdo, anterior, e agora 0 processo de
globalizacdo da economia, estdo tornando as divisdes sociais ainda mais evidentes. Com isso, 0s
direitos individuais (ou das minorias) continuam a ser confundidos talvez até como um mecanismo
de defesa, consciente ou inconsciente, das classes dominantes (com privilégios).

O desemprego e a desagregacdo social, aliados ao baixo nivel de investimento do Estado
em Salde e Educagdo, principamente, parecem acender a chama de um movimento semelhante ao
de uma guerrilha urbana. Os arrast@es, as rebelifes, matancas com a da Candelaria e do Carandiru,
sdo alguns dos exemplos mais recentes. O caso dos atentados aos homossexuais, em Manaus, € mais
recente ainda, sO comparado a rebelido dos menores da FEBEM de S&o Paulo, motivada pelos
maus-tratos.

Pode-se inferir, a partir das leituras realizadas e dos fatos, que o discurso sobre a desordem
social e sobre a manutencdo de privilégios, que permeia a luta contra os direitos humanos das
minorias, aproxima-se, muito mais, da luta pela “manutencdo de privilégios’, mas, da maioria, e
ndo dos prisioneiros comuns ou dos homossexuais. Os discursos em torno da violéncia e da
inseguranca sd0 apresentados apenas como suporte e como parte da preocupacdo com O
rompimento do equilibrio, com a mudanca de lugares sociais e, portanto, com a manutencdo dos
privilégios das classes dominantes (das maiorias).

* Claudia Guerra Monteiro

Professora do Departamento de Pedagogia do Centro de Ensino Superior de Cataléo
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