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RESUMO

Afirma a universidade como institui¢do social, que exprime de maneira diferenciada a
estrutura € o modo de funcionamento da sociedade. Critica a mudanga sofrida pela
universidade publica brasileira, nos ultimos anos, definida pela reforma do Estado como
organizacdo social. Analisa as diferencas entre instituicdo social e organizagdo social,
exemplificando seus reflexos na universidade publica: contratos de gestdo; avaliacdo por
produtividade; flexibilidade, diminui¢do dos tempos de formacdo; docéncia como mera
transmissdo de conhecimentos e pesquisa operacional. Apresenta e discute o conceito de
sociedade do conhecimento e a nova concep¢do de educacdo permanentes ou continuada,
idéias bdsicas apresentadas pelos organismos internacionais para a modernizacdo das
universidades. Conclui apresentando os pontos que considera fundamentais para a mudanga
da universidade publica, na perspectiva da formacgao e da democratizac¢do: colocar-se contra
a exclusao social; redefinir e afirmar a autonomia universitaria; desfazer a confusdo entre
democratizagcao do ensino superior e massificacdo; revalorizar a docéncia como processo de
formacgdo; revalorizar a pesquisa, orientando-a pela idéia de cidadania e exigindo o
financiamento por fundos publicos redefinidos; adotar perspectiva claramente critica com
relacdo as idéias de sociedade do conhecimento e de educacdo permanente ou continuada.
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ABSTRACT

The article defines the university as a social institution which expresses in a differentiated
form the structure of society and its way of functioning. It criticises the change suffered by



the Brazilian public university in recent years, defined by the reform of the State as a social
organisation. It analyses the differences between social institution and organisation,
exemplifying its reflexes on the public university: management contracts, evaluation for
productivity, flexibility, reduced time for training, teaching as the mere transmission of
knowledge, operational research. It presents and discusses the concept of knowledge
society and the new conception of lifelong or continued education, basic ideas introduced
by the international organisms for the modernisation of the universities. It concludes by
presenting points which it considers fundamental for change in the public university, with
regard to formation and democratisation: position itself against social exclusion, redefine
and affirm university autonomy, restore the value of teaching as a process of formation,
revalorise research, directing it by the idea of citizenship and demanding its financing with
redefined public funds, and adopt a clearly critical perspective with relation to the ideas of
the knowledge society and lifelong or continued education.
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I.

A universidade € uma instituicdo social e como tal exprime de maneira determinada a
estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como um todo. Tanto € assim que
vemos no interior da instituicdo universitaria a presenca de opinides, atitudes e projetos
conflitantes que exprimem divisdes e contradi¢des da sociedade. Essa relacdo interna ou
expressiva entre universidade e sociedade é o que explica, alids, o fato de que, desde seu
surgimento, a universidade publica sempre foi uma instituicdo social, isto é, uma acao
social, uma prdtica social fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribui¢des, num principio de diferenciacdo, que lhe confere autonomia perante outras
instituicdes sociais, € estruturada por ordenamentos, regras, normas € valores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela. A legitimidade da universidade moderna
fundou-se na conquista da idéia de autonomia do saber em face da religido e do Estado,
portanto, na idéia de um conhecimento guiado por sua prépria logica, por necessidades
imanentes a ele, tanto do ponto de vista de sua invencdo ou descoberta como de sua
transmissdo. Em outras palavras, sobretudo depois da Revolucdo Francesa, a universidade
concebe-se a si mesma como uma instituicdo republicana e, portanto, publica e laica. A
partir das revolugdes sociais do século XX e com as lutas sociais e politicas desencadeadas
a partir delas, a educacdo e a cultura passaram a ser concebidas como constitutivas da
cidadania e, portanto, como direitos dos cidadaos, fazendo com que, além da vocagdo
republicana, a universidade se tornasse também uma instituicdo social inseparavel da idéia
de democracia e de democratizac@o do saber: seja para realizar essa idéia, seja para opor-se
a ela, no correr do século XX a instituicao universitiria ndo pode furtar-se a referéncia a
democracia como uma idéia reguladora. Por outro lado, a contradi¢io entre o ideal



democratico de igualdade e a realidade social da divisdo e luta de classes obrigou a
universidade a tomar posicao diante do ideal socialista.

Vista como uma institui¢do social, cujas mudancas acompanham as transformacdes sociais,
econOmicas e politicas, e como institui¢do social de cunho republicano e democrético, a
relacdo entre universidade e Estado também nao pode ser tomada como relagdo de
exterioridade, pois o cardter republicano e democratico da universidade € determinado pela
presenca ou auséncia da pratica republicana e democratica no Estado. Em outras palavras, a
universidade como instituicdo social diferenciada e autobnoma s6 € possivel em um Estado
republicano e democratico.

Postos os termos desta maneira, poderia supor-se que, em ultima instancia, a universidade,
mais do que determinada pela estrutura da sociedade e do Estado, seria antes um reflexo
deles. Ndo é, porém, o caso. E exatamente por ser uma institui¢do social diferenciada e
definida por sua autonomia intelectual que a universidade pode relacionar-se com o todo da
sociedade e com o Estado de maneira conflituosa, dividindo-se internamente entre os que
sdo favordveis e os que sdo contrdrios a maneira como a sociedade de classes e o Estado
reforcam a divis@o e a exclusdo sociais, impedem a concretizagao republicana da institui¢ao
universitaria e suas possibilidades democraticas.

Se essas observagdes tiverem alguma verdade, elas poderdo ajudar-nos a enfrentar com
mais clareza a mudanca sofrida por nossa universidade publica nos ultimos anos,
particularmente com a reforma do Estado realizada no tultimo governo da Republica. De
fato, essa reforma, ao definir os setores que compdem o Estado, designou um desses setores
como setor de servigos nao exclusivos do Estado e nele colocou a educagdo, a saide e a
cultura. Essa localizacdo da educacdo no setor de servicos ndo exclusivos do Estado
significou: a) que a educacdo deixou de ser concebida como um direito e passou a ser
considerada um servico; b) que a educacao deixou de ser considerada um servigo publico e
passou a ser considerada um servigo que pode ser privado ou privatizado. Mas nao sé isso.
A reforma do Estado definiu a universidade como uma organizagdo social e ndo como uma
institui¢do social.

Uma organizacdo® difere de uma instituicio por definir-se por uma pratica social
determinada de acordo com sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. Nao estd referida a
acOes articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de legitimidade interna e
externa, mas a operacoes definidas como estratégias balizadas pelas idéias de eficdcia e de
sucesso no emprego de determinados meios para alcangar o objetivo particular que a define.
Por ser uma administracao, € regida pelas idéias de gestdo, planejamento, previsao, controle
e éxito. Nao lhe compete discutir ou questionar sua propria existéncia, sua fungdo, seu lugar
no interior da luta de classes, pois isso, que para a instituicao social universitaria € crucial,
€, para a organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que, para que e onde
existe.

A instituicdo social aspira a universalidade. A organizacdo sabe que sua eficicia e seu
sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a institui¢do tem a sociedade
como seu principio e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto a organiza¢do tem



apenas a si mesma como referéncia, num processo de competicdo com outras que fixaram
0s mesmos objetivos particulares. Em outras palavras, a institui¢do se percebe inserida na
divisdo social e politica e busca definir uma universalidade (imagindria ou desejdvel) que
lhe permita responder as contradi¢des, impostas pela divisd@o. Ao contrdrio, a organizagao
pretende gerir seu espacgo e tempo particulares aceitando como dado bruto sua inser¢do num
dos pélos da divisdo social, e seu alvo ndo € responder as contradi¢des, e sim vencer a
competi¢cdo com seus supostos iguais.

Como foi possivel passar da idéia da universidade como institui¢do social a sua defini¢cao
como organizacao prestadora de servigos?

A forma atual do capitalismo caracteriza-se pela fragmentacdo de todas as esferas da vida
social, partindo da fragmentacdo da producdo, da dispersdo espacial e temporal do trabalho,
da destruic@o dos referenciais que balizavam a identidade de classe e as formas de luta de
classes. A sociedade aparece como uma rede moével, instivel, efémera de organizacdes
particulares definidas por estratégias particulares e programas particulares, competindo
entre si. Sociedade e natureza sdo reabsorvidas uma na outra e uma pela outra porque
ambas deixaram de ser um principio interno de estruturacdo e diferenciacdo das acdes
naturais € humanas para se tornarem, abstratamente, "meio ambiente"; e "meio ambiente"
instavel, fluido, permeado por um espago e um tempo virtuais que nos afastam de qualquer
densidade material; "meio ambiente" perigoso, ameacador e ameacado, que deve ser gerido,
programado, planejado e controlado por estratégias de intervengdo tecnoldgica e jogos de
poder. Por isso mesmo, a permanéncia de uma organizacdo depende muito pouco de sua
estrutura interna e muito mais de sua capacidade de adaptar-se celeremente a mudangas
rapidas da superficie do "meio ambiente". Donde o interesse pela idéia de flexibilidade, que
indica a capacidade adaptativa a mudancas continuas e inesperadas.

A visdo organizacional da universidade produziu aquilo que, segundo Freitag (Le naufrage
de l'université), podemos denominar como universidade operacional. Regida por contratos
de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade
operacional estd estruturada por estratégias e programas de eficicia organizacional e,
portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e
estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e a formagao
intelectual, estd pulverizada em microorganizacdes que ocupam seus docentes e curvam
seus estudantes a exigé€ncias exteriores ao trabalho intelectual. A heteronomia da
universidade autdbnoma € visivel a olho nu: o aumento insano de horas/aula, a diminui¢do
do tempo para mestrados e doutorados, a avaliacdo pela quantidade de publicacdes,
coléquios e congressos, a multiplicagdo de comissoes e relatdrios etc.

Nela, a docéncia € entendida como transmissao rdpida de conhecimentos, consignados em
manuais de facil leitura para os estudantes, de preferéncia ricos em ilustracdes e com
duplicata em CD-ROM. O recrutamento de professores € feito sem levar em consideragdao
se dominam ou ndo o campo de conhecimentos de sua disciplina e as relagdes entre ela e
outras afins - o professor € contratado ou por ser um pesquisador promissor que se dedica a
algo muito especializado, ou porque, nido tendo vocacdo para pesquisa, aceita ser
escorchado e arrochado por contratos de trabalho tempordrios e precdrios - ou melhor,
"flexiveis". A docéncia € pensada como habilitacdo répida para graduados, que precisam



entrar rapidamente num mercado de trabalho do qual serdo expulsos em poucos anos, pois
se tornam, em pouco tempo, jovens obsoletos e descartiveis; ou como correia de
transmissdo entre pesquisadores e treino para novos pesquisadores. Transmissdo e
adestramento. Desapareceu, portanto, a marca essencial da docéncia: a formagao.

Por sua vez, a pesquisa segue o padrao organizacional. Numa organiza¢do, uma "pesquisa"
¢ uma estratégia de intervencdo e de controle de meios ou instrumentos para a consecugao
de um objetivo delimitado. Em outras palavras, uma "pesquisa" é um survey de problemas,
dificuldades e obsticulos para a realizacdo de um objetivo, € um cédlculo de meios para
solucdes parciais e locais para problemas e obstaculos locais. O survey recorta a realidade
de maneira a focalizar apenas o aspecto sobre o qual estd destinada a intervencao imediata e
eficaz. Em outras palavras, o survey opera por fragmentagdo. Numa organizagao, portanto,
pesquisa ndo € conhecimento de alguma coisa, mas posse de instrumentos para intervir e
controlar alguma coisa. Por isso mesmo, numa organiza¢ao nao hd tempo para reflexdo, a
critica, o exame de conhecimentos instituidos, sua mudanca ou sua superacdo. Numa
organizacao, a atividade cognitiva ndo tem como nem por que se realizar. Em contrapartida,
no jogo estratégico da competicdo do mercado, a organizacdo mantém-se e firma-se se for
capaz de propor areas de problemas, dificuldades, obstaculos sempre novos, o que é feito
pela fragmentagdo de antigos problemas em novissimos microproblemas, sobre os quais 0
controle parece ser cada vez maior. A fragmentacdo, condicao de sobrevida da organizagao,
torna-se real e propde a especializagdo como estratégia principal e entende por "pesquisa” a
delimitacdo estratégica de um campo de intervencdo e controle. E evidente que a avaliacio
desse trabalho s6 pode ser feita em termos compreensiveis para uma organizacao, isto €, em
termos de custo-beneficio, pautada pela idéia de produtividade, que avalia em quanto
tempo, com que custo e quanto foi produzido. Reduzida a uma organizagdo, a universidade
abandona a formacao e a pesquisa para langar-se na fragmenta¢ao competitiva. Mas por que
ela o faz? Porque estd privatizada e a maior parte de suas pesquisas é determinada pelas
exigéncias de mercado, impostas pelos financiadores. Isso significa que a universidade
ptiblica produz um conhecimento destinado a apropriacdo privada. Essa apropriagdo, alids,
¢ inseparavel da mudancga profunda sofrida pelas ciéncias em sua relacdo com a pratica.

De fato, até os anos 1940, a ciéncia era uma investigacdo tedrica com aplicagdes préticas.
Sabemos, porém, que as mudancas no modo de producdo capitalista e na tecnologia
transformaram duplamente a ci€ncia: em primeiro lugar, ela deixou de ser a investigacao de
uma realidade externa ao investigador para tornar-se a constru¢ao da prépria realidade do
objeto cientifico por meio de experimentos e de constructos 16gico-mateméticos - como
escreveu um filésofo, a ciéncia tornou-se manipulacdo de objetos construidos por ela
mesma - em segundo lugar e, como conseqiiéncia, ela tornou-se uma forca produtiva e,
como tal, inserida na l6gica do modo de produgdo capitalista. A ci€ncia deixou de ser teoria
com aplicacdo prdtica e tornou-se um componente do préprio capital. Donde as novas
formas de financiamento das pesquisas, a submissdo delas as exigéncias do préprio capital
e a transformacdo da universidade numa organizacao ou numa entidade operacional.

II.



Tomada sob a perspectiva operacional, a universidade publica corre o risco de passar por
uma modernizacdo que a faca contemporanea do século XXI, sem que se toque nas causas
que deram origem a esse modelo universitdrio. Desse desejo de modernizacdo acritico e
pouco reflexivo, sdo sinais duas idéias apresentadas com insisténcia crescente pelos
organismos internacionais que subsidiam e subvencionam universidades publicas. A
primeira idéia é a de sociedade do conhecimento; a segunda, uma nova concep¢ao da
educacdo permanente ou continuada.

A transformacgdo do capital e da ciéncia, a que nos referimos anteriormente, articulada as
mudancas tecnoldgicas referentes a circulagdo da informacdo, produziu a idéia de
sociedade do conhecimento, na qual o fator mais importante € o uso intensivo e competitivo
dos conhecimentos.

Mas o que significa exatamente sociedade do conhecimento?

Ao se tornarem forcas produtivas, o conhecimento e a informacdo passaram a compor o
proprio capital, que passa a depender disso para sua acumulagdo e reproducdo. Na medida
em que, na forma atual do capitalismo, a hegemonia econdmica pertence ao capital
financeiro e ndo ao capital produtivo, a informacdo prevalece sobre o proprio
conhecimento, uma vez que o capital financeiro opera com riquezas puramente virtuais,
cuja existéncia se reduz a préopria informagao. Entre outros efeitos, essa situa¢do produz um
efeito bastante preciso: o poder econdmico baseia-se na posse de informacdes e, portanto,
essas tornam-se secretas e constituem um campo de competicdo econdmica e militar sem
precedentes, a0 mesmo tempo em que, necessariamente, bloqueiam poderes democraticos,
0s quais se baseiam no direito a informacao, tanto o direito de obté-las como o de produzi-
las e fazé-las circular socialmente. Em outras palavras, a assim chamada sociedade do
conhecimento, do ponto de vista da informacao, € regida pela l6gica do mercado (sobretudo
o financeiro), de sorte que ela ndo é propicia nem favordvel a acdo politica da sociedade
civil e ao desenvolvimento efetivo de informacdes e conhecimentos necessdrios a vida
social e cultural. Em resumo: a no¢do de sociedade do conhecimento, longe de indicar uma
possibilidade de grande avanco e desenvolvimento auténomo das universidades enquanto
institui¢cdes sociais comprometidas com a vida de suas sociedades e articuladas a poderes e
direitos democraticos, indica o contrario; isto €, tanto a heteronomia universitaria (quando a
universidade produz conhecimentos destinados ao aumento de informacdes para o capital
financeiro, submetendo-se as suas necessidades e a sua logica) como a irrelevancia da
atividade universitdria (quando suas pesquisas sdo autonomamente definidas ou quando
procuram responder as demandas sociais e politicas de suas sociedades). O sinal da
heteronomia € claro, por exemplo, na drea das chamadas pesquisas bdsicas nas
universidades latino-americanas, nas quais os objetos e métodos de pesquisa sdo
determinados pelos vinculos com grandes centros de pesquisa dos paises que possuem a
hegemonia econdmica e militar, pois tais vinculos s@o postos tanto como condi¢cdo para o
financiamento das pesquisas quanto como instrumentos de reconhecimento acadé€mico
internacional. O sinal da irrelevancia, por outro lado, aparece claramente na deterioracio e
no desmantelamento das universidades publicas, consideradas cada vez mais um peso para
o Estado (donde o avanco da privatizacdo, da terceirizacdo e da massificagdo) e um
elemento perturbador da ordem econdmica (donde a desmoralizag@o crescente do trabalho
universitario publico).



Outro aspecto que tem sido muito enfatizado pelos organismos internacionais que discutem
o ensino superior € que a sociedade do conhecimento é insepardvel da velocidade, isto €, a
acentuada reduc¢do do tempo entre a aquisicio de um conhecimento e sua aplicagdao
tecnoldgica, a ponto dessa aplicagdo acabar determinando o conteido da prépria
investigacdo cientifica. Fala-se numa explosdo do conhecimento, quantitativa e qualitativa,
tanto no interior das disciplinas cldssicas como com a cria¢do de disciplinas novas e novas
areas de conhecimento. Segundo alguns autores, o conhecimento levou 1.750 anos para
duplicar-se pela primeira vez, no inicio da era crista; depois, passou a duplicar-se a cada
150 anos, depois a cada 50 anos e estima-se que, a partir de 2000, a cada quatro anos
duplicard a quantidade de informagao disponivel no mundo.

Penso que se poderia acrescentar aqui: as cifras sobre a quantidade e a velocidade dos
conhecimentos, as cifras provenientes da publicagdo de artigos nos quais sdo apresentadas
descobertas cientificas, pode levar-nos ainda a uma outra reflexao, qual seja: a quantidade
de descobertas implicou uma mudanca na defini¢cdo de uma ciéncia? Em outras palavras, a
quimica, a matematica, a biologia e a histéria (para ficarmos com os exemplos mais
freqiientes) foram redefinidas em termos de seus objetos, métodos, procedimentos, de tal
maneira que poderiamos dizer, por exemplo, que, hoje, a mudanga epistemoldgica na
quimica equivaleria a mudanga da alquimia para a quimica no século XVII? Ou que, hoje, a
mudanca epistemoldgica na histéria equivaleria aquela que, no século XIX, rompeu com a
tradi¢do historiografica de narrativa dos memorabilia, levou a separar natureza e cultura, a
considerar a historicidade como o modo de ser do homem e a buscar uma solug¢do para o
tema cldssico (que define a histéria desde Herédoto e Tucidides) da alternativa entre
contingéncia e necessidade? Ou ainda: sabemos que a mudanca epistemoldgica
fundamental entre a ciéncia clédssica e a contemporanea, século XX, encontra-se, de um
lado, no fato de que a primeira julgava alcangar as coisas tais como sdo em si mesmas
enquanto a segunda ndo titubeia em tomar seus objetos como constructos, e, de outro, no
fato de que a ciéncia classica julgava operar com as idéias de ordem e conexdo causais
necessarias enquanto a ciéncia contemporanea tende a abandonar a idéia de leis causais € a
elaborar no¢cdes como as de probabilidade, regularidade, freqiiéncia, simetria etc. Ao falar
em explosdo do conhecimento e em explosdo epistemologica, podemos dizer que a
sociedade do conhecimento introduziu mudangas epistemoldgicas de tal monta que
transformou as ciéncias? Houve mudanca na estrutura das ciéncias nos ultimos 30 ou 40
anos?

Essas perguntas sdo suscitadas por dois motivos principais: 1) o fato, por exemplo, de que a
quimica descubra novas substidncias ou que a matemdtica desenvolva novos teoremas
poderia ser considerado simplesmente como aumento quantitativo dos conhecimentos,
cujos fundamentos ndo mudaram nos udltimos 30 ou 40 anos, aumento quantitativo
decorrente tanto de novas tecnologias usadas nas pesquisas quanto do aumento do nimero
de pesquisadores no mundo inteiro; 2) a quantidade de publicacdes precisa ser tomada cum
grano salis, pois sabemos que essa quantidade pode exprimir pouca qualidade e pouca
inovacdo porque: a) os chamados processos de avaliacdo da producao académica, dos quais
dependem a conservacao do emprego, a ascensao na carreira e a obtencao de financiamento
de pesquisas, sdo baseados na quantidade de publicacdo de artigos e do comparecimento a
congressos € simpdsios; b) a quantidade de "pontos" obtidos por um pesquisador também
depende de que consiga publicar seus artigos nos periddicos cientificos definidos



hierarquicamente pelo ranking; c) os grandes centros de pesquisa s6 conseguem
financiamentos publicos e privados se continuamente "provarem" que estdo alcancando
novos conhecimentos, uma vez que a avaliacdo deixou cada vez mais de ser feita pelos
pares e passou a ser determinada pelos critérios da eficdcia e da competitividade (outro
sinal de nossa heteronomia). Essas perguntas também se referem a um problema de fundo,
qual seja, a mudanga imposta ao tempo do trabalho intelectual e cientifico.

Sabemos que uma das caracteristicas mais marcantes da cultura contemporanea é o que
David Harvey denominou compressdo espaco-temporal. De fato, examinando a condi¢do
p6s-moderna, David Harvey? analisa os efeitos da acumulacio flexivel do capital, isto &, a
fragmentacdo e dispersdao da producdo econdmica, a hegemonia do capital financeiro, a
rotatividade extrema da mao-de-obra, a obsolescéncia vertiginosa das qualificacdes para o
trabalho em decorréncia do surgimento incessante de novas tecnologias, o desemprego
estrutural decorrente da automacao e da alta rotatividade da mao-de-obra, a exclusdo social,
econOmica e politica. Esses efeitos econdmicos e sociais da nova forma do capital sdao
insepardaveis de uma transformacio sem precedentes na experiéncia do espago e do tempo.
Essa transformacdo € designada por Harvey com a expressdao compressdo espaco-temporal,
isto €, o fato de que a fragmentacdo e a globaliza¢do da produgdo econdmica engendram
dois fendmenos contrarios e simultaneos: de um lado, a fragmentacdo e dispersdo espacial e
temporal e, de outro, sob os efeitos das tecnologias da informacgao, a compressao do espagco
- tudo se passa aqui, sem distancias, diferencas nem fronteiras - e a compressdao do tempo -
tudo se passa agora, sem passado e sem futuro.

Podemos acrescentar a colocacdo de Harvey que falar do presente, como muitos hoje falam,
como sendo a "era da incerteza", indica menos uma compressdo filoséfico-cientifica da
realidade natural e cultural e mais a aceitacdo da destrui¢do econdmico-social de todos os
referenciais de espacgo e de tempo cujo sentido se encontrava ndo s6 na percepg¢do cotidiana,
mas também nos trabalhos da geografia, da histéria, da antropologia e das artes. Em vez de
incerteza, mais vale falar em inseguranca. Ora, sabemos que a inseguranga ndo gera
conhecimento e a¢do inovadora, e sim medo e paralisia, submissdo ao instituido, recusa da
critica, conservadorismo e autoritarismo.

Na verdade, fragmentacgao e dispersao do espaco e do tempo condicionam sua reunificacio
sob um espago diferenciado e um tempo efémero, ou sob um espaco que se reduz a uma
superficie plana de imagens e sob um tempo que perdeu a profundidade e se reduz ao
movimento de imagens velozes e fugazes.

No caso da producdo artistica e intelectual (humanidades), a compressdo do espaco e do
tempo transformou o mercado da moda (isto €, do descartdvel, do efémero determinado
pelo mercado) em paradigma: as obras de arte e de pensamento duram uma temporada e,
descartados, desaparecem sem deixar vestigio. Para participar desse mercado efémero, a
literatura, por exemplo, abandona o romance pelo conto, os intelectuais abandonam o livro
pelo paper, o cinema € vencido pelo videoclipe ou pelas grandes montagens com "efeitos
especiais". Para a ideologia pds-moderna, a razdo, a verdade e a histéria sdo mitos
totalitarios; o espago e o tempo sdo sucessdao efémera e voldtil de imagens velozes e a
compressdo dos lugares e instantes na irrealidade virtual, que apaga todo contato com o
espaco-temporal enquanto estrutura do mundo; a subjetividade ndo € a reflexdo, mas a



intimidade narcisica, e a objetividade nio € o conhecimento do que € exterior e diverso do
sujeito, e sim um conjunto de estratégias montadas sobre jogos de linguagem, que
representam jogos de pensamento. A histéria do saber aparece como troca periddica de
jogos de linguagem e de pensamento, isto €, como invengao e abandono de "paradigmas",
sem que o conhecimento jamais toque a propria realidade.

A compressdo espaco-temporal produz efeitos também nas universidades: diminui¢do do
tempo de graduacao e pds-graduagdo, do tempo para realizacdo de dissertacdes de mestrado
e teses de doutorado. A velocidade faz com que, no plano da docéncia, as disciplinas
abandonem, cada vez mais, a necessidade de transmitir aos estudantes suas proprias
histdrias, o conhecimento de seus cldssicos, as questdes que lhes deram nascimento e as
transformacoes dessas questdes. Em outras palavras: a absor¢ao do espago-tempo do capital
financeiro e do mercado da moda conduzem ao abandono do nicleo fundamental do
trabalho universitario, qual seja, a formagdo.

E isso se torna também muito evidente quando se vé a discussdo da segunda idéia, qual
seja, a educacdo permanente ou continuada. Afirma-se que, diante de um mundo
globalizado e em transformagdo constante, a educa¢do permanente ou continuada ¢ uma
estratégia pedagdgica indispensdvel, pois somente com ela € possivel a adaptacdo as
mudancas incessantes, se quiser manter-se ativo no mercado de trabalho. A educagdo
permanente ou continuada significa que a educagdo ndo se confunde com os anos escolares;
isto é, a educagdo deixa de ser preparacdo para a vida e torna-se educagao durante toda a
vida.

Precisamos ponderar critica e reflexivamente sobre essa idéia. De fato, ndo se pode chamar
isso de educagdo permanente. Como vimos anteriormente, a nova forma do capital produz
a obsolescéncia rdpida da mao-de-obra e produz o desemprego estrutural. Por isso, passa-se
a confundir educacdo e "reciclagem", exigida pelas condi¢des do mercado de trabalho.
Trata-se de aquisicdes de técnicas por meio de processos de adestramento e treinamento
para saber empregé-las de acordo com as finalidades das empresas. Tanto € assim, que
muitas empresas possuem escolas, centros de treinamento e reciclagem de seus
empregados, ou fazem convénios com outras empresas destinadas exclusivamente a esse
tipo de atividade. E essa atividade pressupde algo bdsico, ou seja, a escolaridade
propriamente dita. Muitas vezes também, a competicdo no mercado de trabalho exige que o
candidato a emprego apresente um curriculo com mais créditos do que outros ou que, no
correr dos anos, acrescente créditos ao seu curriculo, mas dificilmente poderiamos chamar a
isso de educacdo permanente porque a educacdo significa um movimento de transformagao
interna daquele que passa de um suposto saber (ou da ignorancia) ao saber propriamente
dito (ou a compreensao de si, dos outros, da realidade, da cultura acumulada e da cultura no
seu presente ou se fazendo). A educacdo € insepardvel da formacgdo e € por isso que ela s
pode ser permanente.

I11.



Se quisermos tomar a universidade publica por uma nova perspectiva, precisamos comecar
exigindo, antes de tudo, que o Estado ndo tome a educagdo pelo prisma do gasto publico e
sim como investimento social e politico, o que s6 € possivel se a educagdo for considerada
um direito e ndo um privilégio, nem um servico. A relacdo democrética entre Estado e
universidade publica depende do modo como consideramos o nicleo da Republica. Este
nicleo € o fundo publico ou a riqueza publica e a democratizacdo do fundo publico
significa investi-lo ndo para assegurar a acumulagdo e a reproducgdo do capital - que é o que
faz o neoliberalismo com o chamado "Estado minimo" -, e sim para assegurar a
concreticidade dos direitos sociais, entre os quais se encontra a educacio. E pela destinacio
do fundo publico aos direitos sociais que se mede a democratiza¢do do Estado e, com ela, a
democratiza¢do da universidade.

A reversdo também depende de que levemos a sério a idéia de formacao.

O que significa exatamente formacdo? Antes de mais nada, como a propria palavra indica,
uma relacdo com o tempo: € introduzir alguém ao passado de sua cultura (no sentido
antropolégico do termo, isto €, como ordem simbdlica ou de relacdo com o ausente), €
despertar alguém para as questdes que esse passado engendra para o presente, e € estimular
a passagem do instituido ao instituinte. O que Merleau-Ponty diz sobre a obra de arte nos
ajuda aqui: a obra de arte recolhe o passado imemorial contido na percepg¢do, interroga a
percepgdo presente e busca, com o simbolo, ultrapassar a situacido dada, oferecendo-lhe um
sentido novo que ndo poderia vir a existéncia sem a obra. Da mesma maneira, a obra de
pensamento sé € fecunda quando pensa e diz o que sem ela ndo poderia ser pensado nem
dito, e sobretudo quando, por seu préprio excesso, nos da a pensar e a dizer, criando em seu
proprio interior a posteridade que ird superd-la. Ao instituir o novo sobre o que estava
sedimentado na cultura, a obra de arte e de pensamento reabre o tempo e forma o futuro.
Podemos dizer que hd formacdo quando hd obra de pensamento e que hd obra de
pensamento quando o presente é apreendido como aquilo que exige de nds o trabalho da
interrogacdo, da reflexdo e da critica, de tal maneira que nos tornamos capazes de elevar ao
plano do conceito o que foi experimentado como questdo, pergunta, problema, dificuldade.

Pensando numa mudanca da universidade publica pela perspectiva da formacdo e da
democratizagdo, creio que podemos assinalar alguns pontos que sdo a condi¢do e a forma
dessa mudanca:

1. Colocar-se claramente contra a exclusdo como forma da relacdo social
definida pelo neoliberalismo e pela globalizagdo: tomar a educacio superior
como um direito do cidaddo (na qualidade de direito, ela deve ser universal);
defesa da universidade publica tanto pela ampliagdo de sua capacidade de
absorver sobretudo os membros das classes populares, quanto pela firme
recusa da privatizacdo dos conhecimentos, isto €, impedir que um bem
publico tenha apropriacdo privada. Romper, portanto, com o modelo
proposto pelo Banco Mundial e implantado no Brasil com a pretensao de
resolver os problemas da educacdo superior por meio da privatizacdo das
universidades publicas ou pelos incentivos financeiros dados a grupos
privados para criar estabelecimentos de ensino superior, que provocou nao
sO0 o desprestigio das universidades publicas (porque boa parte dos recursos



estatais foram dirigidos as empresas universitdrias) como a queda do nivel
do ensino superior (cuja avaliacdo era feita por organismos ligados as
proprias empresas).

2. Definir a autonomia universitiria ndo pelo critério dos chamados
"contratos de gestdo", mas pelo direito e pelo poder de definir suas normas
de formacao, docéncia e pesquisa. A autonomia é entendida em trés sentidos
principais: a) como autonomia institucional ou de politicas académicas
(autonomia em relacdo aos governos); b) como autonomia intelectual
(autonomia em relagdo a credos religiosos, partidos politicos, ideologia
estatal, imposicOes empresariais e financeiras); ¢) como autonomia da gestdao
financeira que lhe permita destinar os recursos segundo as necessidades
regionais e locais da docéncia e da pesquisa. Em outras palavras, a
autonomia deve ser pensada, como autodeterminagdo das politicas
académicas, dos projetos e metas das instituicdes universitirias e da
autbnoma condug¢do administrativa, financeira e patrimonial. Essa
autonomia sO terd sentido se: a) internamente, houver o funcionamento
transparente e publico das instancias de decisdo; b) externamente, as
universidades realizarem, de modo publico e em periodos regulares fixados,
o didlogo e o debate com a sociedade civil organizada e com os agentes do
Estado, tanto para oferecer a todos as informacdes sobre a vida universitdria,
como para receber criticas, sugestdes e demandas vindas da sociedade e do
Estado. Isso significa também que a autonomia € inseparavel da elaboracdo
da peca or¢camentdria anual, pois € esta que define prioridades académicas de
docéncia e pesquisa, metas tedricas e sociais, bem como as formas dos
investimentos dos recursos. Para que haja autonomia com carater publico e
democratico € preciso que haja discuss@do dos orcamentos por todos os
membros da universidade, segundo o modelo do orcamento participativo.
Finalmente, a autonomia universitaria sé serd efetiva se as universidades
recuperarem o poder e a iniciativa de definir suas proprias linhas de pesquisa
e prioridades, em lugar de deixar-se determinar externamente pelas agéncias
financiadoras.

3. Desfazer a confusdo atual entre democratizacdo da educagdo superior e
massificac¢do. Para isso, trés medidas principais sao necessdrias: a)articular o
ensino superior publico e outros niveis de ensino publico. Sem uma reforma
radical do ensino fundamental e do ensino médio publicos, a pretensio
republicana e democrdtica da universidade serd indcua. A universidade
publica tem que se comprometer com a mudanga no ensino fundamental e
no ensino médio publicos. A baixa qualidade do ensino publico nos graus
fundamental e médio tem encaminhado os filhos das classes mais ricas para
as escolas privadas e, com o preparo que ali recebem, sdo eles que irdo
concorrer em melhores condi¢cdes as universidades publicas, cujo nivel e
cuja qualidade sdo superiores aos das universidades privadas. Dessa
maneira, a educagdo superior publica tem sido conivente com a enorme
exclusdo social e cultural dos filhos das classes populares que nio tém
condic¢des de passar da escola publica de ensino médio para a universidade



publica. Portanto, somente a reforma da escola publica de ensino
fundamental e médio pode assegurar a qualidade e a democratizacdo da
universidade publica. A universidade publica deixard de ser um bolsdo de
exclusdes sociais e culturais quando o acesso a ela estiver assegurado pela
qualidade e pelo nivel dos outros graus do ensino publico; b) reformar as
grades curriculares atuais e o sistema de créditos, uma vez que ambos
produzem a escolarizagdo da universidade, com a multiplicacio de
horas/aula, retirando dos estudantes as condicdes para leitura e pesquisa, isto
¢, para sua verdadeira formacdo e reflexdo, além de provocarem a
fragmentacio e dispersio dos cursos, e estimular a superficialidade. E
preciso diminuir o tempo em horas/aula e o excesso de disciplinas
semestrais. Dependendo da &rea acad€mica, as disciplinas podem ser
ministradas em cursos anuais, permitindo que o estudante se aprofunde em
um determinado aspecto do conhecimento. E preciso também ndo somente
assegurar espaco para a implantacio de novas disciplinas exigidas por
mudancas filosoficas, cientificas e sociais, como também organizar os
cursos de maneira a assegurar que os estudantes possam circular pela
universidade e construir liviemente um curriculo de disciplinas optativas que
se articulem as disciplinas obrigatérias da drea central de seus estudos; c)
assegurar, simultaneamente, a universalidade dos conhecimentos (programas
cujas disciplinas tenham nacionalmente o mesmo contetido no que se refere
aos classicos de cada uma delas) e a especificidade regional (programas
cujas disciplinas reflitam os trabalhos dos docentes-pesquisadores sobre
questdes especificas de suas regides). Assegurar que os estudantes conhecam
as questoes cldssicas de sua drea e, a0 mesmo tempo, seus problemas
contemporaneos € as pesquisas existentes no pais e no mundo sobre os
assuntos mais relevantes da drea. Para isso sdo necessdrias condigdes de
trabalho:  bibliotecas dignas do nome, laboratérios equipados,
informatizagdo, bolsas de estudo para estudantes de graduagdo, alojamentos
estudantis, alimentacdo e atendimento a satdde, assim como convénios de
intercambio de estudantes entre as vdrias universidades do pais e com
universidades estrangeiras.

4. Revalorizar a docéncia, que foi desprestigiada e negligenciada com a
chamada "avaliacio da produtividade", quantitativa. Essa revalorizacdao
implica: a) formar verdadeiramente professores, de um lado, assegurando
que conhecam os cldssicos de sua drea e os principais problemas nela
discutidos ao longo de sua histéria e, de outro lado, levando em
consideragdo o impacto das mudancas filosdficas, cientificas e tecnoldgicas
sobre sua disciplina e sobre a formacdo de seus docentes; b) oferecer
condi¢des de trabalho compativeis com a formacao universitdria, portanto,
infra-estrutura de trabalho (bibliotecas e laboratérios realmente equipados);
c) realizar concursos publicos constantes para assegurar o atendimento
qualitativamente bom de um nimero crescente de estudantes em novas salas
de aulas (o processo de democratizacdo aumentard o acesso as
universidades); d) garantir condicdes salariais dignas que permitam ao
professor trabalhar em regime de tempo integral de dedicac@o a docéncia e a



pesquisa, de maneira que ele tenha condigdes materiais de realizar
permanentemente seu processo de formacdo e de atualizacdo dos
conhecimentos e das técnicas pedagdgicas; e) incentivar o intercambio com
universidades do pais e estrangeiras, de maneira a permitir a completa
formagdo do professor, bem como familiarizd-lo com as diferengas e
especificidades regionais e nacionais bem como as grandes linhas do
trabalho universitario internacional.

5. Revalorizar a pesquisa, estabelecendo ndo s6 as condi¢cdes de sua
autonomia e as condicdes materiais de sua realizacdo, mas também
recusando a diminui¢do do tempo para a realizacio dos mestrados e
doutorados. Quanto aos pesquisadores com carreira universitdria, € preciso
criar novos procedimentos de avaliacdo que ndo sejam regidos pelas noc¢des
de produtividade e de eficicia e sim pelas de qualidade e de relevancia
social e cultural. Essa qualidade e essa relevancia dependem do
conhecimento, por parte dos pesquisadores, das mudancas filoséficas,
cientificas e tecnoldgicas e seus impactos sobre as pesquisas. Quanto a
relevancia social das pesquisas, cabe as universidades publicas e ao Estado
fazer um levantamento das necessidades do seu pais no plano do
conhecimento e das técnicas e estimular trabalhos universitirios nessa
direcdo, assegurando, por meio de consulta as comunidades académicas
regionais, que haja diversificacdo dos campos de pesquisa segundo as
capacidades e as necessidades regionais. As parcerias com 0S movimentos
sociais nacionais e regionais podem ser de grande valia para que a sociedade
oriente 0os caminhos da institui¢do universitdria, a0 mesmo tempo que esta,
por meio de cursos de extensdo e por meio de servigos especializados,
poderd oferecer elementos reflexivos e criticos para a acdo e o
desenvolvimento desses movimentos. Ou seja, a orientacdo de rumos das
pesquisas pode ser feita segundo a idéia de cidadania.

6. A valorizacdo da pesquisa nas universidades publicas exige politicas
publicas de financiamento por meio de fundos publicos destinados a esse
fim por intermédio de agéncias nacionais de incentivo a pesquisa, mas que
sigam duas orientacdes principais: a) projetos propostos pelas préprias
universidades; b) projetos propostos por setores do Estado que fizeram
levantamentos locais e regionais de demandas e necessidades de pesquisas
determinadas e que serdo subvencionadas pelas agéncias. A avaliacdo dos
projetos, para concessdo de financiamento, e a avaliacdo dos resultados
devem ser feitas por comissdes democraticamente escolhidas pelas
comunidades universitdrias, em consondncia com a definicdo de um
programa nacional de pesquisas, definido pelo conjunto das universidades
apos o levantamento das necessidades, interesses e inovagdes das pesquisas
para o pais. Além dessa avaliagdao do conteido, deve haver uma avalia¢do
publica dos objetivos e aplicacdes das pesquisas e uma avaliacdo publica,
feita pelo Estado, sobre o uso dos fundos publicos. Em outras palavras, a
universidade deve publicamente prestar contas de suas atividades de
investigacao a sociedade e ao Estado.



7. Adotar uma perspectiva critica muito clara tanto sobre a idéia de
sociedade do conhecimento quanto sobre a de educacdo permanente, tidas
como idéias novas e diretrizes para a mudanca da universidade pela
perspectiva da modernizacio. E preciso tomar a universidade do ponto de
vista de sua autonomia e de sua expressao social e politica, cuidando para
ndo correr em busca da sempiterna idéia de moderniza¢ao que, no Brasil,
como se sabe, sempre significa submeter a sociedade em geral e as
universidades publicas, em particular, a modelos, critérios e interesses que
servem ao capital e ndo aos direitos dos cidadaos.
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