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Nota sobre sociologia economica

Este artigo é a0 mesmo tempo denso e oportuno, conquanto conciso e eco-
nomico no talhe. Denso porque mobiliza fontes da sociologia classica, es-
clarecendo passagens e influéncias as vezes pressupostas, porém nem sem -
pre devidamente marcadas com a clareza e a precisdo que o assunto — a
imbricacdo entre os temas econdmicos e os temas da organizacdo social,
passando pelo medium privilegiado do direito — exige. Oportuno porque
aponta, talvez involuntariamente, para im plicagdes politicas m ais préxim as
da agenda do presente, incluindo a aposta no cooperativismo e em uma
economia social de mercado. A discussdo sobre a vertente norte-am ericana
do reformismo social, caldo de cultura da corrente institucionalista, e que
dé empuxe a diferenciagdo do campo disciplinar chamado “sociologia eco-
nomica’, é esclarecedora a esse respeito. Ela, alids, abre uma brecha para se
levantar a questao das condicdes sociais de elei¢do intelectual de determina-
das classificacdes “sdbias’, como é o caso, sugerido no texto, paraa American
Economic Association. O recurso a histéria, aqui apenas rocado, é a fresta
por onde se ilumina o que estd de fato em jogo: lutas de classe, tendéncias
monopolistas das firmas, desapossamento do saber de oficio, desem prego e
crise social. Juntando os fios, é possivel entrever, para a conjuntura de nas-

cimento do institucionalismo (final do século XIX e as duas primeiras dé-
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cadas do século XX), os outros componentes (nao mencionados pelo autor)
do quebra-cabeca: taylorismo, fordismo, crise do liberalismo e 0 “novo con-
trato social’. Este artigo, portanto, estimula o paladar, se se pode dizer
assim, e esse nao € um mérito menor.

Com respeito ainfluéncia da escola histéricaalem anasociologia economi-
ca—motedacontribuicdo —, o efeito é igualmente estimulante. Seus esclareci-
mentospodem nao seroriginais, massao certamente abalizadose ponderados,
confirmando elegantemente aintuicao de que osargumentoshoje enfatizados
pelo cam po sdo devedoresde uma problemética que estd postaem Max Weber
e que, se assim é, o retorno aquela problem atica (re)descobrird m uitos elos que
ariqueza daquele patrimdnio permite estabelecer. Um exem plo: a relagéo en-
tre as formas do direito (direito formal e direito material) e da organizaco
econdmica. Ou ainda: entre capitalismo e tecnologias de poder. Dificil, por-
tanto, confinar tudo isso auma especialidade. O texto de Michel Lallem ent ¢

bom por causa dessa abertura.

Para a sociologia economica em particular, assim com o para a sociologia
em geral, o tema dasinstituicdes constitui sem nenhuma divida um objeto
seminal. Ainda que agreguem pontosde vista bastante diversificados (teoria
doscustosde transacgao, escola daregulacéo, political economy; teoria das con-
vencdes...), asabordagens institucionalistas reivindicadas pelos economistas
foram provade uma vitalidade notavel no curso desses tiltimos decénios (cf.
Hodgson, 1994). Asociologia conformou-se a esse diapasao m ais tardiam en -
tee,nafaltade umaverdadeira abordagem unificada, nota-se, sobretudo no
periodo recente, igualmente discursos que reivindicam de maneira explicita
um ponto de vista institucionalista (cf. Lallem ent, 2004a). Ratifica tal cons-
tatacdo o fato de, na presente contribuicdo, voltar-se a tematica instituciona-
lista, que ocupa, como é de reconhecimento geral, um lugar importante no
campo da sociologia econdmica contemporanea. Minha tese maior ¢é que,
nessa matéria, somos grandemente devedores dos trabalhos ainda bastante
desconhecidos hoje da escola histérica alem . Tal escola ocupou um lugar
central, para ndo dizer hegemodnico, no seio do espago intelectual alemao
desde ametade do século XIXaté osanosde 1920. Na tradicdo cam eralista,
ela assume uma amplidao em economia gragas aos primeiros trabalhos de
Wilhem Roscher, Karl Knies e Bruno Hildebrand. Recordem os muito rapi-

damente suas causas e suas origens.

X6 Tempo Social, revista de sociologia da USP v. 18 n. 1



Em 1843 W. Roscher publicaumapequenaobraque afirmasuavontade
de usar um método com pardvel aquele mobilizado por Friedrich Karl von
Savigny, jurista que defende que o direito nao é a emanacio da Razao, masa
expressao singular, até mesmo irracional, de experiéncias nacionais. Em um
espirito similar, o objetivo dos economistas consiste menos em abstrair e em

especulardo que em descrever.

O artigo de fé metodoldgico da escola histérica, o artigo fundam ental e distintivo, era
de que o organondaeconomia cientifica devia principalmente — no inicio se havia dito
exclusvamente— consistir nos resultados das m onografias histdricas e nas generalizacoes
que eram extraidas dai. Pode-se resumir precisamente o credo da escola histérica pela
proposicdo de que o economista, considerado um pesquisador, deve ser essencialmente

um historiador da economia (Schum peter, 1983 III, pp. 85-86).

Essa vontade de analisar os fatos econdomicos sem abstrai-los do rico
solo social, juridico e histérico no qual germinam €, desde seu nascimen-
to, uma constante da sociologia economica. Para esclarecer mais precisa-
mente o sentido e o alcance de tal asser¢do, ha dois argumentos maiores
que incitam a debrucar-se sobre as fontes germanicas. O primeiro é que
Max Weber, figura das mais eminentes, mas também das mais ambiguas
da escola histérical, trabalhou abundantemente o campo de uma sociolo-
gia economica (cf. Weber, 1999). Ainda que ndo o mais conhecido, um
de seus resultados de maior im portancia consiste em dar aten¢do as regras
e, mais exatamente, a articulacdo entre normas juridicas e acdo economi-
ca. Em seus escritos consagrados a racionalizacdo do direito, Weber de-
senvolve assim uma s6lida reflexdo sobre as condigdes sociais de génese e
de funcionamento da economia moderna. Essa problemdtica estard no
coracao da primeira parte da presente contribui¢cdo. O segundo argumen-
to que me incita a voltar 2 Alemanha é o seguinte: nés hoje sem divida
esquecemos, mas a escola histérica alema emigrou de maneira fecunda
para além de suas fronteiras, em direcdo notadamente 2 Américado Nor-
te. Eim possivel, por exemplo, compreender a entrada americana do ins-
titucionalismo sem antes se tomar consciéncia de que, a despeito da va-
riedade de esquem as analiticos que pode produzir, tal opcdo toma em prestadas
da escola histérica alema suas hipéteses de base. Seria preciso, para isso,
de interm ediarios. O socioeconomista americano Richard Ely, autor bem
menos renomado que Weber, foi um dos mais ativos dentre eles. Seus

trabalhos serdo apresentados na segunda parte. Limitando-me assim, de
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2.0 direito formal ¢,
em outros termos, um
conjunto juridico que se
refere somente as pres-
suposi¢coes mesmas, ou
postulados de um siste-
ma juridico dado. Ele
conduz assim auma ra-
cionalizacdo do direito
porrazdes puramente ju-

ridicas.

maneira certamente parcial, aos trabalhos de Weber e de Ely, é a posteri-
dade imediata das primeiras e das segundas escolas histéricas que dedica-
rei meu interesse. Weber e Ely tém, com efeito, respirado a mesma at-
mosfera intelectual quando de seus estudos alem des, mas as contribuicées
de seus respectivos trabalhos para a sociologia econémica de ontem e de

hoje inscrevem -se em registros tao diferentes quanto com plementares.
Regrase instituicoes economicas a contribuicao de Max Weber

As maltiplas contribuicdes de Max Weber a sociologia econémica sio
hoje suficientemente conhecidas e nao é necessario retomd-las em detalhe
(cf. Swedberg, 1998). Minha intencao é focalizar a atencao sobre um as-
pecto que se poderia ter como marginal, considerando-se por exemplo os
grandes estudos do autor sobre a ética religiosa e as praticas economicas,
mas que reputo como particularmente esclarecedor na perspectiva institu-
cionalista aqui priorizada. Trata-se, no caso, do estatuto das regras, em es-
pecial das regras de direito, na dinamica economica. A anélise das transfor-
macoes do direito no longuissimo prazo permite esclarecer de maneira

original a tese cldssica da racionalizacdo do mundo ocidental moderno.
Fundamentos de uma sociologia do direito

O que se pode dizer sobre a evolucdo do direito, de um espaco social a
outro, e como caracterizar suas formas miltiplas? A fim de responder a
essa interrogacdo, Weber — que era jurista de formacdo e comecou sua
carreira como advogado — principia por distinguir direito formal de direi-
to material. Uma lei é dita formal se pode ser deduzida de um sistema de
nocdes e proposicdes por meio unicamente das regras da I6gica. Nesse
caso, busca-se elaborar uma teoria juridica na qual as normas obedece-
riam exclusivamente a coeréncia da ordem juridica abstrata e se deixariam
deduzir umas das outras, alheias a toda consideracéo exterior (ética, poli-
tica, religiosa, economica...)% Uma lei é dita material se ela ¢ conforme
aos dados da ética, da religido, da economia, da politica do momento: o
direito material é, pois, um sistema que se refere a elementos extrajuridi-
cos. Dito ainda de outro modo, esse direito tem em conta elementos no
juridicos, na medida em que nao estd a servi¢o de sua prépria légica abs-
trata e de sua coeréncia ideal, mas das exigéncias da sociedade histdrica

concreta cuja ordem ele regulamenta. WWeber combina em seguida essa
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dicotomia com outra particao: aquela que opoe direito racional (uso de
regras gerais) e direito irracional (que nao emprega regras gerais). Dai,

como indica a Quadro 1, a obtencédo de quatro tipos ideais de conforma-

cdo do direito®,

QUADRO 1

Quatro tipasideaisde direito ssgundo Max Weber

Michel Lallement

3 Essa tabela recorre ex-
plicitamente aos term os
utilizados por Grosclau-
de em sua introducéo
(pp. 20ss.) de Sociolo-
gie du droit, de Weber
(1989).

DIREITO IRRACIONAL

DIRETO RACIONAL

DIREITO MATERIAL

DIREITO FORMAL

Valores concretos restringindo-se ao caso particular,
em vez de normas gerais, sdo determinantes. Tal direi-
to se funda sobre o sentimento pessoal do juiz ou
sobre o arbitrio do déspota, sem referéncia a normas
gerais. E o caso, por exemplo, da justica do cddi mu-

culmano.

O juiz formaliza sua sentenca fundando-se em meios
que nio podem ser controlados pela razao (oraculo,
profecia, procedimentos magicos). Exemplos: os
reponsa dos jurisconsultos romanos e os julgamentos
ingleses do tipo Commentaries of the Law of England
(0 juiz inglés é um verdadeiro “ordculo vivo” que res-
peita o procedimento, mas sua sentenca tem efeito de

lei).

Empregam-se principios fornecidos por uma ideolo-
gia de natureza ética, politica, religiosa. Tal direito e as
sentencas pronunciadas se referem a um livro sagrado
(como a Biblia) ou ainda aos editos de um conquista-
dor, ou, por fim, a normas exteriores ao direito (mo-

ral, politica, ideologia).

Os julgamentos referem-se a precedentes, a um cédi-
go, a um estatuto, portanto a regras sistematizadas e a
conceitos abstratos elaborados juridicamente. Podem -
se distinguir dois tipos:

Extrinseco. atribui-se uma significacdo juridica a atos
concretos (um contrato ¢ valido somente se toma a
forma escrita, um mandato ou citacao sé pode ser feito
por intermédio do meirinho).

Logico. o direito exprime-se sob forma de regras, e
essas, por sua vez, por meio de conceitos abstratos

criados pelo préprio pensamento juridico.

Em sua Rechtsoziologie, Weber distingue no essencial dois aspectos da

racionalizacéo do direito: um aspecto interno (dim ensao formal da raciona-
liza(;éo) e um aspecto externo (dim ensao material). Essa distincao elem en-
tar tem para si a vantagem de favorecer a apresentacéo das teses de Weber e
permite sobretudo trazer a tona a questao da racionalizacdo econ6mica, em

meio a qual as relacdes de trabalho aparecem em lugar destacado.
O direito e a historia

Tome-se em primeiro lugar o caso da racionaliza¢do interna. E a di-
mensio em que nos dem orarem os menos. Para marcar as etapas determinantes
dessa prim eira forma de racionalizacao, Weber retém quatro estadios (cf.
Weber, 1986, pp. 221 ss.). O ponto de partida é a revelacao carism atica

do direito pelos profetas. Os exemplos tipicos sio o decalogo revelado por
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Jeova a Moisés, os oraculos babilonicos ou helénicos, os druidas gauleses,
os sacerdotes fetichistas africanos, o cddi muc¢ulmano, o tirano, mas tam -
bém o jiri moderno. Esse direito é irracional e formal. Qualifica-lo desse
modo ndo significa que temos de nos defrontar com a aplicacdo de uma
norma geral a um caso particular, mas antes a uma decisdo cuja forma é
véalida para o caso considerado independentemente dos interesses ou do
sentimento subjetivo de justica. A producdo da atividade juridica passa
em seguida — segundo estddio — para as maos das notabilidades judicia-
rias (Rechthonorationen), a exemplo dos juizes ingleses ou dos jurisconsultos
romanos. O direito é entdo concebido como uma série de problemas a
resolver. A atividade juridica permanece aqui em um nivel muito concre-
to, donde o cardter ao mesmo tempo em pirico e casuistico desse tipo de
direito. O terceiro estadio corresponde ao desenvolvimento de comuni-
dades politicas mais vastas e acarreta a aparicao de poderes organizados de
carater teocratico (direito hindu, islamico, israelita) ou principesco (di-
reitos sagrados e legislacdes principescas do século XIX, por exemplo). O
objetivo € arrancar o direito de seu irracionalismo, seja em nome de uma
ética religiosa, seja em nome da razdo de Estado, e isso com a finalidade
de elaborar um direito de racionalidade material. Nao hd, nesse caso,
distincao entre moral e direito, entre exigéncia ética e principios juridi-
cos. A extensido da atividade estatal, o interesse da burguesia e o desenvol-
vimento da burocracia acarretam por fim a apari¢cdo de juristas especiali-
zados formados pela universidade. O direito tem entdo um carater de
racionalidade formal, uma vez que o trabalho legislativo é formalmente
racional, namedida em que os fatos juridicamente im portantes sao deter-
minados por meio de uma interpretacdo légica significativa e que, em
conformidade com essa dltima, conceitos juridicos sdo produzidos e mo-
bilizados sob forma de regras abstratas.

Evidentemente, o percurso néo é tao linear quanto sugere essa rapida re-
trospectiva, dependendo sobretudo, de um pais a outro, de variaveis que
condicionam o grau de formalizacdo do direito. Weber retém trés dessas va-
ridveis: asrelacdes entre Estado e grupos sociais (classes, ordens etc.), asrela-
coesentre poderesteocraticose poderesprofanose, por fim, adiversidade na
estrutura dos notdveis de toga. A despeito das variacées nacionais, trés ele-
mentosterdo jogado um papel determinante a favor daracionalizagdo interna
do direito. Em primeiro lugar, a agdo dos praticose dos teéricosdo direito. O
direito romano é o primeiro que escapa da religido e torna-se uma técnica

dominada por especialistas (0s jurisconsultos) que em pregam uma lingua-
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gem juridica precisa. Inversamente, na Inglaterra, a racionalizacao do direito
é retardada em funcgdo da ausénciade umaburocracia e, conquanto se possa
falar ali da existéncia de profissionais, esses tltim os jamais elaboraram uma
linguagem conceitualizada. A difusdo da escrita — segundo fator — teve por
efeito desorganizar ainterpretacio carism dtica e irracional do direito. Os c6-
digos sdo um meio de obrigar a consideracdo de precedentes, assim como a
elaboragédo de regrascomo desdobramento de conflitos, a fim de evitar outros
conflitos. Weber considera que o cédigo civil napolednico constitui, junta-
mente com o direito romano e a pratica anglo-saxd, a terceira grande fonte de
racionalizagdo. Trata-se de um direito essencialmente urbano, escrito por le-
gisperitose clérigos. Plenam ente constitutivo do fato burocratico, foi im pul-
sionado pelosprincipese senhores patrim oniais para assentar seu poder con-

tra o direito carismatico de seus opositores.
Normas de direito e dindmicas economicas

Ainda que néo se possa subestimar sobretudo o alcance da racionalizacio
interna (ou form al), a dimensdo externa tem implicacdes muito mais ime-
diatas para a sociologia economica. Lembremo-nos a esse propésito que, ao
abordar a histéria economica, Weber (1991) inscreve-se explicitamente na
esteira dos questionam entos de Karl Marx, ja que seu projeto visa também a
interrogar as relagées entre as diferentes esferas da atividade social. Weber
pbe em evidéncia a congruéncia entre certos fendmenos que participam di-
retamente do movimento de racionalizacao do mundo moderno: o capita-
lismo, por exemplo, s6 pode desenvolver-se constituindo a em presa em um
quadro juridico apropriado, isto €, sobre a base de um direito positivamente
avaliavel. O capitalism o néo é, pois, simplesmente um fenémeno economi-
co: para funcionar, nota Weber, ele tinha necessidade de um direito com o
qual se pudesse contar, tal como uma maquina. Por isso, Weber néo acredi-
tava na logica marxista das instancias. Ele se desfaz explicitamente de tal
crenca afirmando que nao existe no capitalismo nenhum fator decisivo que
favoreca a racionalizacao do direito®. A uma explicacido determinista e
monocausal, ele contrapde uma abordagem dialética e pluridimensional.
Trata-se, falando de outramaneira, de um com plexo de variaveis que favore-
ceu o desenvolvimento do direito a liberdade ou, se se preferir, a garantia de
ndo ser importunado por terceiros — em particular o aparelho estatal — no
dominio do juridicamente permitido. Esse tipo de relagdes juridicas, con-

forme se verd, conduz diretamente a configuracao de relacdes de trabalho no
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trado, segundo Weber,
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quadro do capitalismo moderno. A questao é tanto mais atual quanto Weber
se interessa pelo desenvolvimento de prescri¢des juridicas que conferem po-
deres aos individuos, gracas aos quais esses dltimos podem regular recipro-
camente, de maneira discricionaria e autonoma (porém no quadro de certos
limites, apesar de tudo) as relacdes que os envolvem .

Voltemos antes as quatro variaveis que, de uma maneira ou de outra,
intervieram naracionalizacio externa do direito. O primeiro fator determi-
nante foi o alargamento dos mercados. Em uma economia autdrquica, o
direito ndao tem acdo sobre a economia; ele somente delimita, para cada
individuo, uma esfera de liberdade determinada por fatores ndao economi-
cos. “Com o alargamento dos mercados”, escreve Weber, “aqueles que estéo
interessados no mercado formam um grupo importante cuja influéncia de-
termina as transagdes juridicas que o direito deve regular pelas prescri¢cdes
que conferem poderes’ (1986, p. 40). As transformacdes das estruturas
sociais é o segundo vetor permissivo para a racionalizacdo externa do direi-
to. Fruto da acdo de funcionérios, a criacio de um novo direito material
responde a necessidade de um procedimento mais racional, que emana an-
tes de tudo das classes sociais trabalhando racionalmente do ponto de vista
econdomico. Trata-se, em primeiro lugar, da classe burguesa, cujos interesses
exigem um direito univoco, claro, livre de todo arbitrdrio irracional, de
toda perturbacdo irracional por privilégios concretos, garantindo a validez
dos contratos e funcionando de maneira previsivel. A alianca entre interes-
ses burgueses e principescos é, desse ponto de vista, um fator determinante
do processo de racionalizacao formal do direito: “Aracionalizacao utilitarista
caracteristica de toda administracdo burocrdtica vai por seu préprio movi-
mento ao encontro do racionalismo econdmico das classes burguesas” (/dem,
p. 194). Outras classes sociais (o campesinato, a burguesia na Antigijidade)
puderam, entretanto, interessar-se por essa formalizagdo: assim, as XII ta-
buas, sob as quais estava transcrito o direito da cidade romana, definiam
elas mesmas normas gerais e abstratas que consagram um verdadeiro com -
promisso entre classes sociais. A burocratizacio da atividade organica das
comunidades fornece o terceiro ingrediente ao coquetel da racionalizacao
externa. Tal movimento esta ligado a necessidade de poder dos soberanos e
dos funcionérios. Aburocratizacio do Estado moderno incita a racionaliza-
cdo da jurisdicdo. Torna-se assim mais fécil encarar as reivindicagdes dos
grupos de interesses, e opor sua prépria ética racional a irracionalidade das
camadas e classes contestadoras. Enfim, como os comerciantes das cidades

estavam preocupados com os contratos redigidos em boa e devida forma, a
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urbanizacdo constitui o quarto e tltimo parametro que pode ser mobiliza-
do em favor da racionalizacao externa do direito.

Sob a acdo desses diferentes fatores, o direito privado e o direito ptiblico
viram -se consideravelm ente modificados. Suas transform acées tiveram im -
pactos diretosnanocéo de contrato (e notadamente naquela de contrato de
trabalho), cuja questdo, de fato, é central na sociologia weberiana do direito
e é, por vezes, a essa inica dimensdo — de maneira equivocada, a meu ver —
que é reduzida a contribuicdo de Weber nesse campo de anélise®. Para ser
m ais exato, as observacdes consagradas a racionalizacdo das praticas contra-
tuais ocupam uma parte importante do capitulo Il da Rechtsoziologie Nes-
sa parte, dedicada a criacdo dos direitos subjetivos, Weber sustenta que a
racionalizagdo juridica se desdobra por ocasido da passagem do “contrato-
estatuto” em direcdo ao “contrato-funcdo”. Os contratos-estatuto estdo na
origem dosatos magicos e simbdlicos que, na maior parte das vezes, depen-
dem da fraternaliza¢do: um individuo torna-se o pai, o escravo etc. de ou-
tro. Para retomar os termos de Weber, eles implicam uma mudanca na
situacdo juridica e no habitussocial dos contratantes. Uma das conseqiién-
cias dessa personalizagdo do contrato é que a responsabilidade contratual
néo engaja a fortuna do devedor, mas o corpo deste tltimo. Assim, em caso

de ndo-pagamento,

[..] 0 que o credor pode tomar é a pessoa do devedor, a qual ele pode matar, prender
como refém, manter como em pregado doméstico, vender como escravo; ali onde varios
credores estdo presentes, o devedor é cortado em pedacos, como se supde por uma

passagem das XII tabuas; o credor pode igualmente se instalar na casa do devedor

(Idem, p. 59).

Quanto ao contrato-funcéo, ele é 0 quadro no qual séo fornecidas pres-
tacdes concretas que ndo engajam o estatuto das pessoas. Se ele serve ao
desenvolvimento econdmico, sua origem é um ‘fenomeno geral e regula-
mentado entre associadosde uma comunidade politica ou econémica, mas
somente no dominio ndo econdémico, ou seja, como troca de mulheres en-
tre clas exdgamos’ (/dem, p. 51). Com o uso da fungido monetéria na mani-
pulacdo dos metais, o desenvolvimento do em préstimo, o reconhecimento
do direito aliberdade etc., os contratos-funcio se desenvolvem . Certamen-
te as resisténcias sio multiplas, e Weber d4 conta delas abundantem ente.
Mas historicamente hé de fato congruéncia entre racionalizacéo dos proce-

dimentos contratuais e desenvolvimento das trocas econdmicas; trocas
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5A tese de Coutu
(1995) permite fazer

justica a essa sim plifica-

¢ao abusiva.
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mudas — para retomar a expressio de Weber — pois desprovidas de todo

formalism o magico.
A exportacao do esquema institucionalista: Richard Ely e a democracia economica

Dado que o mercado de trabalho néo é certamente um mercado no senti-
do walrasiano do termo, as relacdes de trabalho constituem, desde muito
tempo, um eixo de reflexdo consideravel para ossociélogosda economia. Os
estudosde Weber, de quem algunslineamentosforam anteriormente esboca-
dos, convidam assim aentender o direito como umadas pecasimportantesa
concorrer diretam ente para as regulacdes economicas. Esse postulado faz par-
te de um conjunto de hipdteses que estd na origem de um ponto de vista
institucionalista, cuja fama, conforme veremos a partir de agora, ultrapassa
rapidamente as fronteiras alemaes. Os Estados Unidos constituem, desse

ponto de vista, um lugar de acolhida particularmente fecundo.
Da escola histdrica alema & economia institucionalista norte-americana

O laco entre a escola histérica alema e a tradicao institucionalista am eri-
cana estd hoje claramente estabelecido. Em uma palavra, recorde-se sim -
plesmente que osanosde 1870e 1880constituem, para os Estados Unidos,
uma virada im portante: sob o pano de fundo da depressdao econdmica e de
movim entos sociais (greves, manifestacées, sucessos do proselitismo dos “Ca-
valeiros do trabalho”), eles registram a insatisfacao crescente de jovens estu-
dantes — ohn Bates Clark, Henry Carter Adams, Richard T. Ely, Edmund
J. James, Simon Patten, Edwin R. A. Seligman e outros — com as teorias
econdomicas dominantes. As alternativas intelectuais que esses filhos de boa
familia, formados na cultura protestante (a excecdo de E. Seligman), dese-
jam promover beneficiam -se diretamente dos ensinamentos colhidos quan-
do de seus estdgios na Alemanha, momentos privilegiados por ocasido dos
quais eles se impregnam das teses da escola histérica. De volta a seu pais de
origem, esses jovens pesquisadores americanos estdao decididos entdo a de-
senvolver um ponto de vista que se socorre, em ampla medida, da aborda-
gem germanica. A declinagio organizacional do projeto toma forma com a
Am erican Economic Association, batizada em 1885, Fundada gragas ao élan
decisivo de Richard Ely (1886a), essa associacao quer ser um lugar aberto ao
vento darevolta e, por oposi¢cdo asabordagens do tipo laissez-faire promove

métodos de investigacao indutivos, histéricos e estatisticos (cf. Hamilton,
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1919. Em 1918 os estatutos da associacio precisam explicitamente o pro-
jeto: “asinstituicdes — e nd@o mais o valor — serdo daqui em diante o objeto da
ciéncia economica. O termo ‘institucionalismo’ é entdo proposto pela pri-
meira vez para designar a escola de pensamento econémico na qual se for-
mardo todos aqueles que aderirem a esta carta’ (Guéry, 2001, p. 19).
Richard T. Ely (1854-1943) é um dos pais dessa economia instituciona-
lista. Depoisdosestudosem Columbia, Ely estagia trésanosem Heidelberg,
onde obtém um doutorado em filosofia (1879)% De volta aos Estados Uni-
dos, contribui paraadifusdo dastesesda escola histdricaalema, o que o leva,
alids, a se envolver em uma Methodenstreit am ericana com seu colega Sim on
Newcomb, matem atico, fisico e astronom o cedo convertido ao ponto de vista
marginalista. Professor no Departam ento de Histéria e Politicada Universi-
dade John Hopkins (a partir de 1881), depoisna Universidade de Wisconsin
(a partir de 1892), Ely distingue, sem grande originalidade, dois temposda
economia politica: 0 da escola inglesa (Malthus, Ricardo, Mill) daquele da
escolaalema. Aprimeira, ortodoxa, caracteriza-se, segundo ele, por um anda-
mento dedutivista, uma propensdo araciocinar sob abase do sim ples princi-
pio do Selfishness por um a auséncia de referéncias estatisticas e histéricas, por
uma valorizacdo do /laisez-faire por uma tendéncia a cindir os fendmenos
economicosdosoutros fatos sociais, pela fraqueza dos servicos que ela pode
prestar para a acdo pratica, pelo irrealismo de suas teses (como, porexemplo,
a da igualizacdo das taxas de lucro). Ely posiciona-se, assim como Weber, a
sombra dos trabalhos da segunda escola — aquela que encarna os nomes de

Hildebrand, Knies, Roscher e outros:

Eles tomaram o nome de escola histérica a fim de se aliar as grandes transform acdes no
dominio da politica, do direito e da teologia. Eles estudaram o presente a luz do
passado. Adotaram a experiéncia como um guia e avaliaram o que iria advir por referén-
cia aquilo que foi. Esse método pode também ser chamado de experimental. Eo

mesmo método que deu excelentes frutos na ciéncia fisica (Ely, 1883 p. 233).

Aexperiéncia e a experim entacio em questdo tomam forma aqui gracas a
histdria, ao tratamento estatistico ou, ainda, ao método com parativo. Uma
dupla exigéncia é assim afirmada: aquela da empiria, por um lado — “a
primeira coisa é reunir os fatos” (/dem, p. 234) —, e aquela da ruptura com
uma concepc¢do muito estreitamente individualista dos homens, por outro

lado - “como Blackstone sublinhou, 0 homem ¢é feito para viver em socieda-

de” (Idem, p. 234).
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6. Para mais detalhes da
trajetéria de Ely, bem
como asde outros eco-
nomistas, levados no
inicio de carreira pela es-
peranca socialista (J. B.
Clark, por exemplo, que
terminard por adotar
um ponto de vista

marginalista), ver Ross

(1991, pp. 106ss.).
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O que dizer, mais precisam ente, das questdes sobre as relagées de trabalho ?
Para Ely (188th), trés fatores explicam que os assalariados estejam em situa-
cao de inferioridade no mercado de trabalho. O prim eiro estd relacionado a
im perfeico desse mercado particular e as desigualdades que resultam dai. O
econom ista constata em piricamente o quanto a existéncia de coalizdesde em -
pregadores pode prejudicar os assalariados. Monopsonios e oligopsonios de
em pregadores, ou, dito de forma direta, o conluio desses tiltimos (por meio
principalmente das associacées profissionais), tornam -se fonte de iniqiiida-
des, 0 que se traduz concretamente em praticas discriminatdrias em relagdo a
minorias, imigrantes e mulheres. Essesmodos de gestéo sdo tanto mais carre-
gadosdeinjusticaquanto amobilidade dos assalariados é limitada pela perda
de direitosde tempo de servico (e outros direitos associados) que amudanca
de uma em presa a outra acaba acarretando. O segundo fator relaciona-se ao
fato de que, a despeito dos direitos politicos adquiridos no século XIXpelos
trabalhadores, as relacdes em pregadores-em pregados permanecem am pla-
mente marcadas pela cunha do autoritarismo. A auséncia de democracia in-
dustrial estd na origem de multiplos problemas: fraca im plicacao dos assala-
riados em seu trabalho, propensdo a abandonar as empresas nas quais as
relacdes de trabalho tenham se tornado insuportdveis, conflitos de trabalho
etc. Ely relaciona ainseguranga econémica como o terceiro fator determinan-
te das desigualdades que estruturam as relacdes entre em pregadores e assala-
riados. Fle denuncia sobretudo os danos causados pela mercadorizacdo do
trabalho, 0 que torna os assalariad os vulneraveis aos mais diversos acasos (aboa

vontade do em pregador, acidentes de trabalho, doencas etc.).
Democracia e economia

Diante da incapacidade flagrante do mercado de trabalho de reabsorver
de maneiraautonoma as dificuldades e as iniqiiidades que Ely e, mais geral-
mente, os economistasinstitucionalistas untados de ciéncia histéricaa moda
alema pdem em evidéncia, o que se deve fazer? Para Ely, como para J. B.
Clark ou H. C. Adams, a esperanca socialista estd associada ao advento de
uma democracia industrial, tendo a grande em presa cooperativa como seu
local privilegiado de desenvolvimento. “Nossa época é mais dem ocrética do
que asoutras, pois ela é mais cristd”, escreve Ely naintroducéo de uma série
de trés artigos que aparecem em 1887no Harper's New Monthly Magazine
Confiante na fraternidade dos homens, Ely estima que o desenvolvimento

das grandes em presas por acdes traz uma solucdo ao autoritarismo tradicio-
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nal dos donos de empresa, pois elas carregam consigo um principio de
democracia industrial (cf. Ely, 1887a). Mais do que as outras, as em presas
financiadas por capitais negociados em bolsas, com efeito, podem desenvol-
ver suas capacidades produtivas e encorajar a poupanca. Sua estrutura as
incita sobretudo a delegar as diferentes tarefas de producao e de gestdo, por
exemplo, aqueles que possuem as com peténcias paraisso. Dessa forma, por-
se-iaum ponto final no autoritarismo patronal e, sob o modelo da coopera-
tiva, vislumbrar-se-ia a tomada da gestdo das em presas pelos seus proprios
empregados (cf. /dem)”. Ely nao ¢, no entanto, completamente ingénuo.
Ele sabe dos perigos e dos limites da grande firma industrial. Confiar as
funcdes de organizacao e de direcdo a geréncia, por si s6, nao é suficiente.
Ela pode desperdicar os recursos que estdo sob sua alcada e dar provas de
ineficiéncia na realizacdo de suas tarefas. Nao é certo, além do mais, que os
assalariados teriam asseguradas condicées de trabalho decentes. A propen-
sdo ao acambarcamento monopolistico é, por fim, um perigo que ronda
sempre, com sua coorte de métodos duvidosos (produzir a baixo custo para
provocar a faléncia do concorrente e em seguida adquiri-lo) e de danos para
os assalariados im plicados nesse processo. Dai por que a regulacdo econo-
mica e social das em presas deve ser objeto de uma responsabilidade diferen-
ciada, segundo pertencam elas a setores de industrias com rendimentos
constantes, decrescentes ou crescentes. Nos dois prim eiros casos, é possivel
satisfazer-se com o principio com petitivo, na medida em que a tentacgdo
monopolistica é diminuta. No dltim o caso, ao contrario — como por exem -
plo no setor do gés —, aintervencao se impée. “O espaco econdmico coberto
pelos rendimentos crescentes deve ser abandonado pelas em presas em prol
do governo federal, quer seja do Estado apenas, quer seja de combinacdes
associando o Estado com suas diferentes subdivisdes, com as municipalida-
des devendo vir em primeiro lugar” (Ely, 1887, p. 262).

O raciocinio de Ely mistura multiplos ingredientes tipicamente ale-
maes: pano de fundo deista, cuidado com a acumulacdo de dados em piri-
cos, dentncia das desigualdades sofridas pelos assalariados, engajamento
em favor de certa intervencao estatal no curso dos negécios econémicos e,
por fim, esquema de analise tipicam ente historicista. Gracas a alianca entre
cristianismo e teoria econdmica, o conjunto fica a servico de um projeto
ético que tem no combate as desigualdades naturais e sociais uma de suas
manifestacées mais tangiveis. A ligagdo com a escola histdrica se esclarece
ainda mais se se recorda que a economia social (die Volkswirstschaff), tal

como a concebem os socialistas de catedra,
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7. No espirito de Ely, de-
mocracia industrial nao
significa o apagamento
das diferenciagoes esta-
tutdrias e sociais. “Quan-
do asem presas se torna-
rem verdadeiras coope-
rativas respeitadoras do
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tdesde inddstrianao de-
saparecerdo. A hierar-
quia é compativel com
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8 Nau e Steiner (2009
mostraram que a preo-
cupacdo moral é um tra-
¢o comum asociologia
durkheimiana e a esco-
lahistorica alema. Ades-
peito de diferencasnao
negligenciaveis, Dur-
kheim e Schmoller de-
dicam, com efeito, um
interesse comum pela
questdo dasreformase
dajustica social. O ins-
titucionalism o america-
no, Ely em primeiro lu-
gar, inscreve seus traba-
lhos plenamente nesse
mesmo conjunto de

preocupagoes.

*Adata entre colchetes
refere-seaedicdo original
daobra,indicadanapri-
meiravezem queaobraé
citada. Nasdemaisocor-
rénciasindica-se apenas
adatadaedicao utilizada

peloautor (N.E.).

9.Se, por um lado, néo
sucumbe a tentacao de
em pirism o radical, esse
aluno de Ely nédo re-
nuncia contudo a unir
teoria e pratica. Partici-
pa, assim, de grandes
questiondrios sobre o
movimento operdrio,
sobre a imigracao, e, a
titulo dessa participacéo,
acabard tendo uma in-
fluéncia na legislacdo
operdaria am ericana. Tor-
na-se membro, adem ais,
de comissoes industriais

encarregadas de fixar o

[...] ndo consiste simplesmente em umasociedade de produgéo. O que im porta antes
detudo ndo é saber como se pode produzir o mais possivel, mas, antes, como oshomens
vivem, até que ponto a atividade econdmica realiza as finalidades m orais da vida, os
postuladosde justicade humanidade e de moralidade que se impdem atoda sociedade

humana (Schoenberg, apud Durkheim, 1975, p. 270).

Ely argumenta paralelamente em favor de uma abordagem econdmica
na qual a justica social constitua o horizonte privilegiado® Mas, como se
pode facilmente admiitir, as analises desse autor perm anecem insatisfatérias
para opor-se a escola inglesa, dotada, independentemente do que se pense,
de um fdlego tedrico muito mais potente do que aquele dos heterodoxos
americanos. A indignacdo e o investimento em pirico ndo sdo suficientes
para fundar uma teoria das relacdes de trabalho. E justamente tal fragilida-
de que as industrial relationsirdo deplorar, e continuardo depois sempre a

fazé-lo. Em 1958 John T. Dunlop o reconhece na primeira hora:

[...] o campo das relacdes industriais de hoje pode ser descrito nos termos de Julian
Huxley: montanhasde fatos foram em pilhadosnas planicies daignorancia humana... o
resultado é uma superabundancia de materiais brutos. Massas inteiras de dad os jazem
ali, inutilizados ou mobilizados, quando é o caso, ou entéio de maneira parcial. A em piria

tomou o lugar dasidéias. A teoria ficou para trés em favor de um em pirismo expansivo

(1958 1970, p. vi).

Se essa constatagdo permanece ainda parcialmente vélida hoje em dia,
elamerece contudo ser nuancada. No corpusdos trabalhos institucionalistas
encontram -se tracos de tentativas originais de formalizacao tedrica que tan-

ta falta fazem a intimeras investigacdes em piricas.
J. R Commons, herdeiro de Richard Ely

Eo que acontece, antesde tudo, com as pesquisasde J. R. Commons®. Ele
manifesta primeiramente a vontade de sistem atizar, depois dos econom istas
alem aes e de Richard Ely, as etapas histéricas que marcaram a transform agéo
progressiva das articulacées entre mercado e relagdes de trabalho. As andlises
aque se dedica Commonssobre o movimento operario tém, assim, raiz em
um conjunto de reflexdes consagradas alégica de desenvolvimento do siste-
ma economico. O capitalismo percorre as etapas sucessivas do capitalism o

comercial, capitalismo do em pregador e depois capitalismo bancario (cf.
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Commons efal,, 1918). Em segundo lugar, ele traz as regras e suas negocia-
coesparao coracao dasrelacdesecondmicase eshoca, nesse passo, umaverda-
deira teoria das transacdes (cf. Bazzoli, 1999). A influéncia de Sidney e
Beatrice Webb é aqui explicita. No inicio dosanosde 1900, Commonslé On
industrial democracy: A maneira do casal inglés, ele posiciona as regras no
centro de sua andlise, a fim de mostrar que a praticaoperaria e a agdo coletiva
podem desembocarnaproducao denormas,damesmaformaqueinfluenciar
as atividades de trabalho e estabilizar os conflitos de interesse. Mais ainda:
insatisfeito com a légica individualista que funda as andlises da relagdo de
trabalho sobre o contrato, Commonsdesenvolve uma reflexio instituciona-
lista que assegura todo lugar ao coletivo e a organizacao hierdrquica.

O artigo seminal que Commons consagra aos Shoemakers em 1909,
fornece uma bela ilustracio empirica do que se acabou de mencionar. O
artigo inscreve-se explicitamente na tradicao alema. O autor o reconhece,
alids, de bom grado, uma vez que compara seu trabalho ao de Karl Marx, de
Gustav Schmoller e de Karl Biicher. Ao primeiro Commons concede o inte-
resse por uma apreensio do mundo em termos de etapas econdomicas. Mas,
em vez de raciocinar a partirdo modo de producdo e de uma teoria da mais-
valia, ele propde priorizar uma explicacdo pelos mercados. A evolugdo in-
dustrial pode ser lida, com efeito, pelo prisma do alargamento incessante
do espaco de difusdo de bens produzidos. Convém estar atento, a esse pro-
posito, as mualtiplas perturbagdes que vém falsificar a eficdcia e a boa har-
moniano seio dacomunidade de produtores (fabricacio de produtos de ma
qualidade, utilizacdo de trabalho de prisioneiros ou do trabalho de crian-
cas, recurso a assalariados ndo grevistas...), uma série de problemas que
suscitam o em prego de medidas protecionistas. Quanto a Schmoller e Biicher,
Commons lhes felicita por terem evitado os caprichos da abstracdo, o que
nem por isso os escusa, acrescenta ele, da fragilidade de suas tipologias.

A fim de apoiar empiricamente seu proprio quadro de anélise, Com -
mons se detém no caso dos Shoemakers Ponta-de-lanca dos combates e dos
conflitos que marcam a industrializacio dos Estados Unidos, esses fabrican-
tes de calgados compdem uma classe de homens qualificados, pulverizada
no conjunto do territério, perpetuamente ameagada pelas mudancas indus-
triais e comerciais, mas que, gracas a sua capacidade de organizacao, soube
sem pre rem ediar os riscos relacionados a extensao crescente das fronteiras do
mercado. Como indica explicitamente o subtitulo do artigo (‘A sketch of
industrial evolution”), trata-se de tomar como pretexto o estudo de um

grupo profissional particular para, a maneira dos pesquisadores da escola
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valor dos saldrios em
caso de litigio em uma
profissdo. Em suma,
Commons confessa-se
partidario de um capi-
talismo razoavel e popu-
lar, que saiba conferir ao
sindicalismo o lugar que

ele merece.
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10. Trata-se de um tra-
balho em que o execu-
tante nao fornece ama-
téria-prima para a con-
feccdo do produto

(N.T).

histérica alem 4, determinar os estagios da evolucao industrial. A aproxima-
¢do nao é forcada. Mesmo por traducéo interposta, o livro de Biicher (1893),
consagrado a evolucdo das sociedades industriais, serve explicitamente de
referéncia a Commons. O método utilizado é simples: consiste em supor
que, para diferentes tipos de organizacio dos Shoemakers— Commons dis-
tingue seis tipos, que vao de 7’he company of Shoemakers (Boston, 1648) ao
T'he boot and shoe worker sunion (1895) —, correspondem estagios definidos
de evolucdo industrial. Reconhece-se aqui, alids, outra hipdtese tipicamente
alema: aquela em virtude da qual a extensdo do espaco mercantil é o verda-
deiro motor daevolugdo das formasindustriais e, em conseqiiéncia, de tipos
de regulacdo das relacées de trabalho. O método consiste, pois, em dar
prioridade a uma variavel explicativa para tornar inteligivel a razao daquela
que se deseja explicar (abordagem por “hierarquia dos fatores”).

Nao detalharei os multiplos estagios que J. R. Commons comenta
longamente nesse artigo. Em vez disso, limito-me a primeira etapa, a qual,
em meados do século XVII, conduz os Shoemakersa regulam entar sua pro-
fissao (instauracio de uma comissido, de um cédigo da profissao, de uma
tabela de penalidades etc.), em conseqiiéncia da producdo de mercadorias
de md qualidade por alguns deles. De fato, a regulam entacao proibe a fabri-
cacdo de calcados no domicilio dos clientes, a fim de melhor favorecer o
controle dos sapateiros menos com petentes pelos artesaos qualificados e, in
fine para repelir esses dltimos do mercado de trabalho do calgado. Recon-
figurar dessa maneira os espacos dos mercados de bens e de trabalho € algo
pleno de conseqiiéncias sociais: com o risco de serem expulsos da profissao,
caso infrinjam as normas de qualidade, os Shoemakerspouco qualificados
deverdo dai em diante trabalhar em oficinas e ndo mais de acordo com a
encomenda do cliente (que fornecia o local, o material e a alim entagéo),
fazendo com que fungdes anteriorm ente separadas (as de com erciante, m es-
tre e operdrio) sejam doravante unidas em um tnico estatuto. Commons
igualmente mostra como a passagem de um cusom-order market de vizi-
nhanca a um mercado mais amplo participa diretamente dessa evolucao. A
instauracdo de novas normas profissionais vai de par com as transformagdes
técnicas (estoque de mercadorias, venda em lojas, desenvolvimento do sgp
work, além do trabalho por encom endaloetc.). Por fim, o desenvolvim ento
econdmico tem um impacto forte sobre as classes sociais. Por meio das mu-
tacdes mercantis, regulamentares e técnicas, o mestre artesio muda de esta-
tuto para adquirir o de comerciante e de empregador. Ao longo de toda a

exposicdo dos diferentes estdgios que se seguem, Commons d4 conta, de
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uma maneira similar, das articulacdes evolutivas entre configuragoes mer-
cantis, relacdes de trabalho e lacos entre produtores e consumidores. Na
linha direta da escola histérica alema, ele oferece assim um esquema de
andlise original das condicdes de emergéncia das relagcdes econdmicas nos
Estados Unidos.

Condusio

Cada um a sua maneira, Max Weber e Richard Ely fizeram frutificar as
hipdteses e os pressupostos metodoldgicos da escola histérica alema, a fim
de alimentar aquilo que podemos considerar hoje o corpusfundador da so-
ciologia economica. Weber convida-nos a levar a sério as regras do direito e,
em conseqiiéncia, a ndo tomar o capitalismo, as relacdes de trabalho e a
organizacdo das empresas como fendmenos econémicos encerrados em si
mesmos. Tal posicdo é fortalecida por multiplas outras obras que Weber
consagra ao trabalho industrial, a histéria economica, a religido, a arte e a
ciencia (cf. Weber, 1964; 1969, 1991; 1992 1998 1999 2000). Em
todas essas representacdes, o sociélogo aleméo pde em evidéncia um duplo
resultado. Em primeiro lugar, aponta para a existéncia de afinidades mais
ou menos eletivas entre a economia e os outros mundos sociais, de onde a
impossibilidade de pensar o econémico de maneira pura e autonoma. E
ndo cessa, em seguida, de ir ao encal¢o das multiplas tensdes que opdem,
tanto no sistema juridico como alhures, racionalizagdo formal e racionaliza-
cdo material. Desses postulados e intuicdes, somos ainda hoje devedores
(cf. Supiot, 1984; Weis, 1989). Ely trilhou, por seu turno, a via de uma
ciéncia das instituicoes econdmicas em que um dos méritos é fazer voar em
pedacosaoposicdo entre economia e politica, e, de certa maneira, a célebre
particdo entre julgamentos de fato e julgamentos de valor. Instaurando as-
sim a exigéncia democratica no coragdo da reflexao sobre as relacdes econo-
micas, Ely nao apenas vivificou um veio intelectual — do qual Commons,
mas também Selig Perlman (1928), ou ainda John T. Dunlop (1958) sao
os mais célebres representantes — mas, de maneira diferente de Weber, pre-
cocemente também ele apresentou as balizas de uma reflexdo sobre o lugar
da ética na acdo economica. Fis por que o cuidado em néo separar moral e
economia seja talvez, finalmente, a heranca maior da escola histérica alema

asociologia econdmica contem poranea.
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Resuno

Raizes alemaes da sodiologia economica

O texto recupera a fonte cldssica weberiana e da Escola Histérica Alem 4 para a form acio da
economia institucionalista no contexto académico norte-americano das tltimas décadas
do século XIX. Paraisso, retoma as reflexges de Weber em torno da sociologia do direito e
aconexdo entre normas juridicas e agdo econdomica. Apresenta em seguida a sua recepgéo
do outro lado do Atlantico como grandem ente devedora das figuras respectivas de Richard
T. Ely, destacado representante de uma geragio de estudantes formados pelo ambiente
cultural alem 4o, e em seguidade J. R. Commons, leitor do primeiro. O artigo tam bém
mostra asrelacdes entre os temas da democracia industrial e da grande em presa cooperati-
va, nos Estados Unidos, com a aquela tradicao intelectual, estabelecendo assim as condi-
cdes historicas para o surgimento posterior da sociologia econémica. Sugere, dessa forma,

que as afinidades eletivas entre a economia e as outras esferas do social, uma abordagem de
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raiz weberiana, tém explicitada a sualinha de continuidade encontrada nas classificacées
disciplinares mais recentes.

Palavras-chave: Rechtsoziologie Institucionalismo; Sociologia econdmica.

Abstract

The German roots of economic sodology

The text reassesses the use of Weber and the German Historical School as classical sources
in the formation of institutionalist economicsin the USacademic context during the final
decadesof the 19" century. Thisaim in mind, it turns to Weber's writings on the sociology
of law, and the connection between juridical normsand economic action. Subsequently,
the text presents the reception of hiswork on the other side of the Atlantic, in particular via
the figures of Richard T. Ely, the leading figure of a generation of studentsinfluenced by
the German cultural environment, followed later by J. R. Commons, a close reader of the
former's work. The article also focuses on the relations between thisintellectual tradition
and the themes of industrial dem ocracy and large cooperative com paniesin the United
States, a process that established the historical conditions for the later em ergence of eco-
nomic sociology. In conclusion, it suggests that the ‘elective affinities between economics
and other social spheres, an approach rooted in Weber, help explain lines of continuity
found in more recent disciplinary classifications.

Keywords: Rechtsoziologie Institutionalism ; Economic sociology.
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