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1. Pressuposto Equivocado

Livros teses, ensaios, artigos, documentos pontificios discursos politicos, programas partidarios,... enfim, hAuma
multiplicidade de apelos € ou referéncias a JUSTICA SOCIAL.

Com raras excegdes, contudo, ndo se costuma encontrar 0 cuidado em conceituar, em precisar anogéo de
JUSTICA SOCIAL.

Ficaaimpressdo de que os utilizadores da expressao partem do pressuposto de que existe um acordo seméantico
gera ja estabdecido, universalmente colocado e pacificamente respeitado quanto a Justica Socid e seu
Sgnificado.

Ora, naverdade, a Jugtica Socid condtitui-se numa categoria juridico politico sobre aqua ndo haum
compartilhar semioldgico universal comum.

Portanto, o pressuposto antes referido € um equivoco, com consequéncias maiores em funcéo dos Agentes e
Pacientes da palitica cognitiva em movimento.

2. Algumas Denotagdes da Variedade

No plano académico internaciond, por exemplo, encontramos aplicagdes diferenciadas para a categoria Justica
Socid. Assm, o respeitave cientigtademd ERNST FORSTHOFF na sua obra basica sobre o Direito
Adminigrativo Aleméo, consdera-a como englobante das nogdes de Justica Comutetiva e de Justica Digtributiva
(1). De sua parte 0 anglo-saxéa JOHN RAWL S, que tem sido considerado um defensor de um contratualismo
vinculado ao ético imperativo categorico de Kant,, no classico "Uma Teoria da JUSTICA", ao enfatizar o seu
enfoque da Justica Socid afirma: - "O principa tema dajugtica é a estrutura bésica da sociedade ou, mais
exaamente, amanearapelaqua as principas indituigdes sociais distribuem os direitos e deveres fundamentais e
determinam a partilha dos beneficios da cooperacdo socid" (2).

Entre n6s, EROS ROBERTO GRAU no seu "Elementos de Direito Econdmico” defende a interessante e
polémica postulagéo de que o termo "socid” na expresséo Jugtica Socia, ndo sgaum adjetivo que quaificauma
forma de Justica mas compde-se na expressdo como um dos dois substantivos que aintegram”. Com isto GRAU
parece pretender que a expressao adquirida uma consisténcia forte e independente (3).

Outro autor brasileiro, ROBERTO A. R. DE AGUIAR, gponta entre outras divisdes da JUSTICA "em sua

acepcdo usud”, aque contemplaa " Judtica Particular” e a™Justica Gerd". Na primeira espéecie, segundo o autor
citado, encontra-se a Justica Comutativa e Justica Didtributiva, enquanto a Justica Socid seria snénimo de
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Justica Gerdl. AGUIAR dlerta, sobretudo, para o fato de que as nogdes de Justica vei culadas na doutrina
tradiciona possam estar "'rodeando a questéo por meio de paavras bem intencionadas que ndo conseguem
expressar nenhuma relagéo rigorosa’(4).

E é momento termina desta adverténcia que, parece-me, deve sefixar primeiramente a reflexdo sobre o termo
singular JUSTICA, apds 0 que pretender concebé-lo em expressies.

3. O TERMO SINGULAR

A JUSTICA deveria ser compreendida, basicamente, como uma relaco rigorosamente necessaria entre
Homem, a Sociedade e o Estado. Isto significa que os atos, os fatos e as Situagdes interligadoras do Homem
com 0 seu grupo socid e com a entidade organi zadora das atividades gerai's, necessitam de um sentido de
equilibrio entre liberdade e igua dade, sob a égide do que € efetivamente fundamenta e essencid — desde um
enfoque axiol 6gico — ao ser humano. Hé, nesta concepcdo um pressuposto tao importante quanto de dificil
factibilidade: aos comportamentos justos ou conducentes a Justica devem anteceder — na condicéo de
fundamentos — as atitudes consolidadas neste sentido, 0 que poderia assegurar solidez e continuidade a prética
de efetiva justica num plano de raciona flexibilidade (5). Sobre isto, medite-se sobre esta formulacéo de
MAURICE DUVERGER : "Nenhum modelo de sociedade pode impedir que a liberdade de cada um n&o tenha
por limite aliberdade de outrem. Nenhum pode satisfazer todo mundo em matéria de igualdade, tendo em vistaa
diversidade das concepgdes que se defrontam. Nenhum pode prescrever uma fraternidade gera que convenha,
a0 mesmo tempo, aos solitarios e ans expansivos, aos egoistas e aos dtruistas, aos introvertidos e aos
extrovertidos. A diversdade de individuos ndo permite definir um paraiso coletivo, pois aguele que convém auns
desagrada a outros, e vice-versa.

Quaquer projeto de sociedade perfeitaleva a camuflagem dos problemas reais e ajustificacdo dastiranias
intelectuais ou politicas'(6).

No plano da vida politico econdmico socid a Justica acoplam-se trés dimensdes que se transfiguram nactriplice
face dela mesma.

4. Uma proposta de delimitacéo de significados

ALCEU DE AMOROSO LIMA, deformasimples e direta, propde a gpreensio da triplice face, da seguinte
manera "A Justica Comutativa é amais e ementar das formas de Justica. Ao dar, temos o direito de receber
ago de equivadente. Na Justica Distributiva, temos o dever de contribuir para a coletividade, sem qualquer
exigéncia de retribuicao respectiva. Na Justica Socid, € a coletividade que tem o dever de contribuir para que
cada pessoa humana receba na base de suas necessidades essenciais' (7).

5. Circunscricoes crescentes

Como se percebe na proposta de LIMA, trata-se de umatriplice dimensdo naqual as faces se sucedem em
ordem crescente de funcdo socidl.

A cada uma delas corresponde uma atitude e um conjunto de comportamentos.
Na primeira, cada um da e recebe, em fungdo do proprio dar e receber, na Segunda cada um contribui parao

todo, porque o individuo sempre se encontra inserido numa coletividade e, ao dar para o todo, deve omitir-se
das exigéncias de retribuicdo; e, naterceira, ou sga, na JUSTICA SOCIAL, é o todo que contribui paracom
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cada um, ndo como uma dédiva generosa e paternalista, mas como um dever decorrente de sua condicéo
indienave de parte do todo, provedor e beneficiario potencid e efetivo.

6. Implicagdes na Or bita da Préxis

A Justica Comutativa € praticada corretamente nas rel agbes econdmicas, socias e politicas em que hatroca
honesta e eqliitativa, e é violentada nos casos em que ha desequilibrio entre 0 dado e o recebido.

A Justica Digtributiva pode Ter prética correta se 0 todo for administrado sob a obsessio de umalegitimidade
(8) congtante; quando afastada da prética permanente da legitimidade, a Justica Distributiva entra em disfuncdo e
serve de sustentacdo para argumentos, discursos e préticas ao estilo de "crescer primeiro o bolo para depois
reparti-lo, muito utilizado em regimes politicos centraizadores.

Quando a JUSTICA SOCIAL, a0 se aceitar 0 esquema tedrico proposto nos topicos 4 e 5 retro, € preciso
incorpora-lo como atitude, e, coerentemente exercé-lo em comportamentos.

7. Em Sintese, o Desafio

Assm, quando se solicita JUSTICA SOCIAL n&o se pode redlizar o gpelo ingénua ou maliciosamente — como
Se 0 saU destinatério Unico fosse o Estado, ou um outro, como o Governo.

O verdadeiro destinatério dos apelos a JUSTICA SOCIAL é 0 seu Agente: - o todo socidl.

A JUSTICA SOCIAL somente apresentara condicdes de redizaco eficiente e eficaz se a Sociedade, no seu
conjunto, etiver disposta ao preciso e preciso mister de contribuir para que cada pessoa receba o que lhe €
devido pela sua condi¢do humana

Das JUSTICA, esta € certamente, a que desafia mais principamente, a Sociedade deste nosso find de Século.

Notas:

1 - no caso, operel com a traducéo francesa de Michel Frommont, para a Editora Bruylant, de Bruxelas, sob
titulo " Traité de Droit Administratif Allemand", 1969.

2 - Conforme RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Trad. de Vamireh Chacon. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 1981. p. 30.

3 - vide GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito Econdmico. S50 Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1981. p. 54 e ss.

4 - em AGUIAR, Roberto A. R. de. O que é Justica. Uma abordagem dialética. So Paulo, EditoraAlfa
Omega, 1982. p. 47.

5 - Sobre Atitude e Comportamento, por uma questdo de respeito ao leitor e para evitar desacordos
semanticos, devo transcrever aqui um trecho de meu artigo "Comunicacdo de Massa e Liberdade’ (in Ver.
SEQUENCIA, Flori andpolis, n°. 12, p. 19, junho/84); - ATITUDE E COMPORTAMENTO: certos tedricos
de Relagbes Humanas concebem Atitude e Comportamento como conceitos distintos. A Atitude ocorre no
plano interno da Persondidade, congtituindo-se em tendéncias formadas e decorrentes dos componentes
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biol6gicos, psicoldgicos e culturais coordenados pelainteligéncia. O Comportamento € ato, manifestacéo
exterior, podtiva, negativa, ou omissiva da Persondidade. I nteressante perceber que ndo ha compromisso
necessario entre Atitudes e Comportamentos, na medida em que certas Atitude ndo se expressam em
Comportamentos que | hes correspondam exatamente. Muitas vezes, a pressio socia — por exemplo — provocaa
retencao atitudinal. Nestes casos ha a subgtituico do comportamento que corresponderia a aitude maior de
submeter-se a pressao socia".

6 - conforme DUVERGER, Maurice. Os laranjais do lago Balaton. Trad. de Edgard de Brito Chaves Janior.
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1982. p. 212.

7 - conforme LIMA, Alceu de Amoroso. Tudo € Mistério,Petropolis, Vozes, 1983, p.164.

Jaem AGUIAR, op. cit. encontramos, num contexto critico — indagativo (vide em especia p. a46 a5l), as
seguintes formulagdes. - "Define-se ajustica comutativa como aquelana qua um particular da a outro particular
0 bem que lhe é devido. Enquanto na justica distributiva € a devido. Najustica socia ou gera seréo as partes
congtituintes da sociedade, ito €, 0s governantes e os governados, individuos ou grupos que dardo a
comunidade o bem que lhe € devido”. A minha opcéo pela proposta conceitua de LIMA deve-se a utilidade de
Sua caracterizacdo, mais gpropriada para o raciocinio que ora exponho.

8- Legitimidade aqui entendida como uma relacéo de correspondéncia entre algo e seus destinatérios,
ressaltando os valores em questdo numarelacdo de poder.
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