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1. ATUALIDADE DA QUESTAO

As reflexdes e os debates que ocorrem, atudmente, em nosso Pais e no mundo a respeito da Democracia
estimulam-nos a um sucinto estudo sobre a Democracia Direta

Td exercicio parte de um breve exame histérico, conduzindo-nos a dgumas observagtes quanto a Democracia
sem qualquer adjetivo proposto.

Destamaneira, o tema é atual e os exercicios reflexivos a seu respeito, ainda que concisos, devem pressupor a
pretensdo de participarem na metamorfose de uma boa teoria em uma eficiente praxis.

2. A CONCEPCAO HISTORICA.

MELLO (1) registraa Democracia Direta como a "forma de Democracia praticada na antiguidade pelos Gregos,
nas Cidades-Estado, mediante manifestacéo direta e imediata da vontade dos cidadaos, em praca publica’.

Desta concepcdo, desde logo, sfo destacaveis quatro pontos:
a) localizacdo histérico-geogr &fica restrita: - naantiguidade, na Grécia;
b) dupla qualificacdo da manifestacdo da vontade: diretaeimediata;
C) restricao explicita aos habilitados a sua pratica: cidadaos,
d) espaco de seu exer cicio: - apraca publica.

FERREIRA FILHO (2) lembra que os atenienses firmaram um paradigma de Democracia que extrapolou (como
model0) o tempo, tanto que ROUSSEAU, no Século X V111, atomava como idedl de governo.

Contudo, o Professor paulista antes citado, aerta para o fato de que na sua prética, a experiéncia grega excluiao
povo, 0S escravos, 0s descendentes de estrangeiros ainda que nascidos e radicados em Atenas (0s metecos) e
as mulheres. De fato, ocorria uma significativa reduc@o de participantes, se estabelecida arelacéo entre a
populacdo e os cidaddos habilitados ao exercicio.

3. DO DESCRITIVO AO PRESCRITIVO.

BOBBIO (3) ensna que as formas de governo, de modo gera, apresentam dois aspectos. um descritivo e 0
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prescritivo. O descritivo gera, normamente, umatipologia. A Ciéncia, Politica parte para aformaizacéo
precritiva: propde tipos. A licdo, devidamente adaptada, €, agui, pertinente.

Da concepcdo histdrica, descritiva, pode-se acancar uma formulacdo prescritiva conforme aqual se concebe a
Democracia Direta como aforma de Democracia em que a Sociedade (com as Unicas excegdes dos menores e
insanos mentais) decide direta e imediatamente as quest@es relativas a vida de seu Estado, em praca publica
(quando 0 nimero de habitantes assm o possibilitar) ou por meios e étrico- € etrénicos (nos Estados de maior

populacéo).

Td postulac@o supera dois pontos restritivos enfatizados na concepcdo historica, quais sgam alocalizacéo
histérico-geografica e alimitacéo explicita dos habilitados ao exercicio - nesta Ultima pela reducéo dos casos de
exXCcecan.

Por outro lado, mantém a dupla qudificagdo da manifestacdo da vontade e amplia 0 espaco de exercicio,
oferecendo uma aternativa compativel com os avancos tecnol égicos da contemporanei dade.

4. VIABILIDADE. FACTIBILIDADE.

O exame, ainda que sucinto, da praticidade da nocao prescritiva antes gpresentada, poderiaprincipiar pela
discussdo quanto as excecles, ali mencionadas, para os habilitados ao exercicio da Democracia Direta.

Assm, migter se faz dertar quanto as possibilidades variadas em funcdo de clima, desenvolvimento culturd, ec. .
. - de fixac&o de idade limite para a menoridade. De outra parte, a presente comunicacao ndo comportaa andise
dos parametros da sanidade mental. Contudo, li¢des como as de SAINT-ARNAUD (4) evidenciam as
perplexidades dos especidistas quanto as causas e aos limites das doencas mentais, - aspecto a ser levado em
guestéo, portanto.

Em seguida, hd que se abordar o item relaivo ao meio fisico do exercicio da Democracia Direta.

Ha argumentos ponderavel's a serem considerados quanto a primeira opcdo, ou sgaa praca publica; o primeiro
deles é a propria realidade contemporénea na qual os indices populacionais dos Estados ndo estimulam nem
recomendam a adocdo desta prética; 0 segundo - que traz em seu bojo um aspecto a ser tratado a seguir -
vae-se da complexidade e dinamismo dos problemas e das solugdes no mundo moderno, o que, nestalinha de
raciocinio, inviabilizaria as concentragbes em praca publica para o equacionamento de questdes estratégicas aos
Estados contemporaneos.

No que concerne a segunda 0pcao - 0 acionamento de meios e étrico-€l etronicos para a apuracéo da
manifestacdo, imediata e direta, da populacdo - merecem breves referéncias as ponderaces de
MACPHERSON (5).

5.0 ELEMENTO ESTRATEGICO.

~

Este Professor canadense ao procurar resposta para aindagagio "E possivel agora mais Participagio?' pondera
0 s|guinte:

"A idéiade que os recentes e os esperados avangos na tecnologia do computador e telecomunicacdes

possibilitar&o conseguir uma democracia direta gpropriada para as comunidades muito popul osas é atraente néo
apenas para os tedricos da tecnol ogia como também para os tedricos da sociedade e fil osificos politicos. Mas
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essaidéia ndo presta atencdo a uma exigénciairrecusvel de quaquer processo decisorio: dguém deve formular
asquestdes.”

Como se percebe, a questdo ded oca-se estrategicamente para um elemento central: o poder, suas fontes, sua
aquUiSiGaD e seu exercicio.

O temapoder gpresentaindiscutivels conexdes com liber dade, igualdade, legitimidade, legalidadee
autoridade.

O sau estudo pressupde um exame apurado dos fundamentos e dos meios de exercité-lo, e é possivel apreciar
esta importante questdo a democracia, desde um angulo de concepgdes conceituals diferenciadas. Em proxima
comunicagao pretendemos apresentar certas reflexdes a este respeito.

No momento, porém, vale a observacdo de que a praticidade da Democracia Direta néo tem o0 seu cerne na
propria Democracia Direta como forma de governo, mas Sm na maneira como governantes adquirem e exercem
0 poder e como governados conferem, recebem e participam do poder.

Nesta via de reflex&o, cabe citar a controvertida formulacdo de BURDEAU (6), segundo aqudl,

" A democracia € hoje umafilosofia, um modo de viver, umareligigo, e, quase acessoriamente, uma formade
governo. Um significado téo rico advém-lhe tanto do que ela efetivamente é como daidéa que delafazem os
homens quando nela depositam suas esperancas de uma vida melhor. Dissociar o que nela é rediidade do que é
crenca conduziriaatornar incompreensives nao gpenas o dinamismo que aanima, mas, até, as suas indituicoes
positivas, pois estas s0 tém sentido em funcdo da migtica que encarnam.”

O migticismo da Democracia Direta pode estar natendéncia usua de observala sempre como um exemplo
histérico ou confinado a algum Cantdo da Suica?

A suainviabilidade na prética, hoje, tem suficiente sustentacdo no argumento embasado nos grandes
conglomerados humanos que compdem os Estados contemporaneos?

6. EM SINTESE: OPCAO DECORRENTE DA REALIDADE.
FERREIRA FILHO (7) pondera que a historia demonstra 0 governo sempre exercido por minorias.

RUSSEL (8) reforca aidéiade que as Sociedades nem sempre estdo representadas integramente por estas
minorias, umavez que muitos dos interesses sociais ndo estéo representados nos governos.

A questéo dafactibilidade da Democracia Direta nos tempos atuals remete-nos a um plano mais profundo, qua
sga 0 de examinar a Democracia, sem adjetivacles prévias, procurando a sua quaificacdo em funcéo de
indicadores da redidade considerada.

O fundamental, portanto, € que cada Sociedade procure definir e conformar a sua Democracia na coeréncia com
seus vaores, crencas, tradicOes, realidade.

Se, com esta consciéncia politica apurada, determinada Sociedade optar pela Democracia Direta, asua
praticidade estara sustentada pela legitimidade.
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Em ambiente de legitimidade, meios e fins compdem-se eficientemente e redizam-se eficazmente.
()conforme MELLO, Osvado Ferreirade. Dicionario. de Direto. Politico. Rio, Forense, 1978. p. 33.

(2)vide as manifestagbes de FERREIRA FILHO, Manod Gongalves arespeito de Democracia Direta em seus
trabahos A Reconstrucéo da Democracia; Curso de Direito Congtitucional (S&o Paulo, Saraiva, 1975,

em especid napégina57).

(3)aafirmacao literd de BOBBIO, Norberto, encontra-se em A Teoria das Formas de Governo. Trad. de
Sérgio. Bath. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1980, a pagina27, assm: "... de modo geral, todas as
teorias sobre as formas de governo apresentam dois aspectos. um descritivo, outro prescritivo”.

(4)vide SAINT-ARNAUD, Yves. A Pessoa Humana. S&o Paulo, Edi¢bes Loyola, 1979, em especia pp. 24 e
35. (Traducéo: Mosteiro de Maria, M&e de Cristo).

(5)in. MACPHERSON, C. B. A Demaocracia. Liberal. Origens e Evolucdo. Rio, Zahar, 1978. A citacéo
transcrita encontra-se na pagina.. 99. (Trad. de Nathanael C. Caixeiro).

(6) permitimo-nos recomendar aleitura do texto integral de BURDEAU, Georges. A Democracia. Ensaio
Sintético. Trad. de Paulo Antbnio dos Anjos. Mira-Sintra, PublicacBes Europa-América, 1975. O trecho.
transcrito encontra-se a pégina 5.

(7) aeste respeito vide, FERREIRA FILHO, Manod Goncaves. A Democracia Possivel. S&o Paulo, Saraiva,
1976, em especia da pégina 21 a 34. Entre a constatac@o e as postulagdes do autor ha muita matéria
controvertida e pararefletir.

(8) esta colocacdo estd em RUSSEL, Bertrand. OPoder-uma nova andlise social. Trad. de Nathanadl C.
Caixero. Rio, Zahar, 1979, paginas 173 e 174. Em outra obra, o filésofo. inglés pondera que "mesmo numa
demoacracia, todas as questdes, com exegdo de algumas poucas, sdo decididas por pequeno nimero de
funcionarios e homens eminentes, e ainda mesmo as poucas questdes entregues ao Voto popular sio decididas
por uma difusa psicologia de massa e ndo pdainiciaivaindividud". (in RUSSEL, Bertrand. Principios de
Reconstrucao Social. Trad. de Ldlio Lourenco de Oliveira. So Paulo, Companhia Editora Nacional, 1958, p.
39.).
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