Organismos geneticamente
modificados e direitos
do consumidor

Andreé Rafael Weyermuller?

Resumo

Com o desenvolvimento das técnicas de manipulacdo
genética, tornou-se possivel a intervencdo direta do Homem
na natureza. Tais avancos criaram uma série de produtos
disponibilizados em massa para consumidores desinformados,
0s quais precisam ver preservados seus direitos atraves da apli-
cacao efetiva pelo Direito, dos Principios da Precaucdo e da
Transparéncia, em face da incerteza cientifica que se verifica
em relacdo aos reais riscos e beneficios na utilizacdo de
transgénicos ou OGMs.

Abstract

Throughout the development of genetic manipulation
techniques, man’s intervention in nature became possible. These
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improvements created many products, which are available in
mass to uninformed consumers, who need their rights being
protected by the effective application of Law and the principles
of Precaution and Transparency, towards the scientific
uncertainty related to the real risks and benefits of the transgenic
or G.O.M’s products utilization.

Consideracgbes iniciais

Com o presente estudo, propde-se uma analise acerca
de um assunto de relevancia na atualidade e que sera fonte
de muita controvérsia no futuro: a produgédo e o consumo de
produtos transgénicos ou organismos geneticamente modifi-
cados (OGMs).

Importante registrar de plano, que néo se objetiva um
aprofundamento cientifico da questdo, tdo pouco pretende-se
trazer uma posigéo definitiva sobre o tema, muito menos a to-
mada de partido alicergada em conceitos e entendimentos ideo-
I6gicos, sejam eles favoraveis ou contrarios aos OGMs.

Procura-se, isso sim, enfatizar o direito que tem o consumi-
dor de ser devidamente informado acerca do produto que esta
consumindo, principalmente devido a falta de estudos cientifi-
cos aprofundados sobre eventuais maleficios a salde e possiveis
impactos ambientais, resultantes da utilizacdo de transgénicos.

Para que se possa compreender a abrangéncia da contro-
versia acerca da utilizacdo de OGMs, traz-se a diferenciacéo e
conceituacdo de “transgénico” e “organismo geneticamente
modificado”, onde se verifica que apesar de serem empregados
como sindnimos por muitos autores, existem diferencas
conceituais entre 0S mesmos.

Aborda-se a questdo dos OGMs ou transgénicos em face
dos beneficios e dos possiveis riscos apontados pela ciéncia, a
fim de que se possa vislumbrar a problematica que se apresenta
em relacdo a aceitacdo ou ndo desses produtos.

A questdo da regulamentacgéo da comercializagéo de pro-
dutos transgénicos através da correta rotulagem merece especial
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destaque, em face da necessidade de serem preservados os direi-
tos do consumidor o qual tem assegurado o direito a correta in-
formacdo acerca do produto que esta consumindo, para que pos-
sa exercer seu direito de optar por esse ou aquele produto.

Esses direitos do consumidor, devem ser preservados pela
efetiva aplicacdo do Principio da Transparéncia que vem a ser
um dos principais mecanismos que dispde o sistema juridico para
proteger o consumidor dos riscos verificados em face da incerte-
za cientifica.

Essa incerteza cientifica, principal fonte de risco ao consu-
midor e a0 meio ambiente, carece também da aplicabilidade do
Principio da Precaucdo, outro importante elemento de controle
do risco.

1. Organismos geneticamente modificados ou
transgénicos - breve historico e diferenciacdo dos
termos

Conforme Guerrante (2003), a chamada biotecnologia
(termo utilizado pela primeira vez no inicio do século XX) , ja é
utilizada pelo homem a milhares de anos através do uso de leve-
duras por exemplo.

A constante busca por melhoramentos nas condigdes de vida
da humanidade evoluiu muito desde aquela época, quando a ativi-
dade econdémica e técnica (cientifica) do homem n&o representa-
vam ameaca a sua propria existéncia ou mesmo risco de ameaca.

Recentemente, a engenharia genética, a qual passou a
desenvolver-se a partir da década de setenta, foi o ponto de
partida de uma nova tecnologia, a qual proporcionou ao ho-
mem interferir diretamente na natureza, ultrapassando a bar- 157
reira das espécies.

Com o desenvolvimento dessa nova técnica, passou a ser
possivel a modificacdo do genoma de uma determinada espécie,
através da introducdo de um gene de uma espéecie em outra
objetivando a producéo de determinada caracteristica no orga-
nismo que foi alvo da manipulagéo.
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Assim, através da descoberta da tecnologia2 do DNA
recombinante por Stanley Cohen e Herbert Boyer , a altera-
¢ao genética de animais a plantas tornou-se possivel e viavel
economicamente, passivel portanto, de utilizacdo em grande
escala pelo homem.

A partir de 1983, comecaram a ser desenvolvidas as pri-
meiras plantas geneticamente modificadas ao introduzir-se no
fumo, um gene para resisténcia a um antibidtico. Posteriormente,
Nos anos noventa, passaram a ser produzidas culturas de tomate,
fumo e soja, primeiramente nos Estados Unidos e na China.

Essa nova tecnologia, altamente sofisticada, revelou para
a humanidade a possibilidade de transformar a natureza em seu
beneficio, numa escala jamais imaginada, através da utilizagéo
dos organismos geneticamente modificados ou transgéncios, sen-
do extremamente diferenciada sua aplicabilidade.

A manipulagdo genética, chamada tecnologia do DNA
recombinante, trouxe varias inovagoes, revelando possibilida-
des positivas na pesquisas de doengas como o0 cancer e outras
doencas.

Na&o s6 na &rea médica que se verificaram sua aplicag&o.
Na area da producéo de alimentos, por exemplo, pode-se criar
vegetais geneticamente modificados resistentes a insetos,
herbicidas e virus.

Vislumbra-se ainda a aplicabilidade desses organismos na
producdo de produtos especiais como plésticos, vacinas e
hormonios, bem como na producdo de substancias de uso far-
macéutico tais como a insulina.

Da mesma forma, na neutralizagdo de insetos transmisso-
res de doencas, criagdo de animais para consumo humano com
taxas de crescimento acima do normal e até no desenvolvimen-
to de bactérias utilizadas na producéo de alimentos.

: Segundo Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues (2002, p. 104), Cohen e Boyer de-

monstraram por suas experiéncias que o codigo genético é universal, incluindo um gene
de sapo em uma bactéria, recombinando trechos do DNA.
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Além da agricultura, apontam-se aplicacGes nas areas de
biorremediagdo (tratamento de contaminagéo de ambientes afe-
tados por contaminagdes quimicas), producdo de plasticos
biodegradaveis e na producéo mais simples e em maiores quanti-
dades de produtos farmacéuticos e vacinas.

Com tantas possibilidades de aplicacdo, os termos
“transgénicos” ou “organismos geneticamente modificados” pas-
saram a povoar os meio de comunicagédo, sendo insuficiente,
porém, a compreensdo pelo consumidor comum sobre essa nova
tecnologia bem como da significacdo de tais expressoes.

Os termos “organismo geneticamente modificado” (OGM)
e “organismo transgénico” apesar da aplicacdo como sinénimos
para muitos autores (Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues
e Jorge Riechmann, por exemplo), precisam ser devidamente
diferenciados principalmente para fins de regulamentacéo.

Conforme ensina Rafaela Di Sabato Guerrante, existem
diferencas importantes a observar:

“...6 importante ressaltar que, ainda que os termos “geneticamente modifica-
do” e “transgénico” sejam empregados, na maioria das vezes, como sindni-
mos, existe uma diferenca semantica entre eles. Conceitualmente, todo
transgénico é um OGM, mas nem todo OGM é um transgénico. 1sso ocorre
porque se considera transgénico o organismo cujo material genético (genomay)
foi alterado, por meio da tecnologia do DNA recombinante, pela introducéo de
fragmentos de DNA exdgenos, ou seja, genes provenientes de organismos de
espécie diferente da espécie do organismo alvo...

... Os organismos geneticamente modificados, por sua vez, podem ser
transgénicos ou ndo. Se o organismo alvo for modificado geneticamente, por
um ou mais genes provenientes de um organismo da mesma espécie do orga-
nismo alvo, este é considerado um organismo geneticamente modificado...”
(Guerrante, 2003, p. 4)

Assim, adotando esse entendimento e tomando por exem-
plo o tomate Flavr Savr, no qual foi isolada uma seqtiéncia de
genes do proprio tomate, a qual foi novamente inserida no mes-
mo, verifica-se que essa variedade de tomate € um OGM porém
nao é transgénico, uma vez que o gene inserido € proveniente
de um organismo da mesma espécie dele, ao contrario do que
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ocorre quando o gene inserido for retirado de espécie diferente
(por exemplo, é possivel transferir para plantas, genes proveni-
entes de animais, bactérias ou virus).

Porém, essa distin¢do conceitual entre os termos nao é
unénime na doutrina nem na legislagdo. Segundo Guerrante
(2003), ao analisarmos, por exemplo, a Lei de Biosseguranca
brasileira, verifica-se que ndo ha definicdo para o termo
transgénico.

A exemplo de nossa Lei, o protocolo de Biosseguranca
também n&o esclarece conceitualmente os termos, na medida
em que ndo conceitua os termos transgénico e OGM, além de
trazer ainda um complicador na compreensdo, quando refere
“organismos vivos modificados”.

Essa auséncia ou divergéncia na conceituagdo dos termos,
traz algumas dificuldades na elaboracdo de regramentos acerca
da rotulagem e concesséo de patentes a esses produtos, questdes
essas de especial importancia.

Essas dificuldades refletem a problematica que se preten-
de expor, qual seja da regulamentac&o da comercializacao de tais
produtos, a qual precisa estar de acordo com 0 Cddigo de Defesa
do Consumidor, uma vez que o consumo de produtos manipula-
dos geneticamente (seja OGM ou transgénico) é tema que gera
grande controvérsia, principalmente pela falta de informacdes
claras e pela incerteza cientifica. Ou seja, pelos possiveis riscos
desconhecidos que sua aplicacdo podera trazer.

Apesar das dificuldades decorrentes da conceituacéo, adota-
se no presente os termos “transgénicos” e “OGMs” como se si-
ndnimos fossem.

2. Os beneficios e riscos na aplicacdo de produtos
geneticamente modificados ou transgénicos

Além da controvérsia conceitual como visto, existem di-
vergéncias acerca da seguranca e das consequéncias decorrentes
da producdo e consumo de tais organismos, tanto em relacéo a
salde dos seres humanos, quanto ao impacto ambiental resul-
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tante da introducéo macica de culturas e criagdes geneticamen-
te modificadas na natureza.

Se por um lado existem argumentos positivos por parte
dos defensores dos beneficios que tais produtos podem trazer para
a humanidade, existem por outro lado importantes argumentos
contrarios a esse entendimento, revelando de forma mais visivel
aimprevisibilidade e o risco pela falta de certeza cientifica.

Além da inseguranga cientifica e do risco, que serdo abor-
dados no momento oportuno, temos a questdo econdmica e a
questdo legal da normatizacéo da utilizacéo de produtos geneti-
camente modificados, pois em meio a toda a controvérsia, seja
econdmica ou cientifica, esta o consumidor, destinatario final
dos produtos resultantes dessa nova tecnologia.

O consumidor, alheio as questdes econdmicas e cientifi-
cas, carece de esclarecimentos acerca da natureza dos produtos
que consome. Assim, deve ser preservado o direito do consumi-
dor em saber 0 que exatamente esta consumindo (Principio da
Transparéncia), bem como é necesséaria a compreensdo acerca
da aplicacéo de tais produtos, os beneficios e possiveis riscos,
para depois optar entre consumir ou ndo produtos derivados de
manipulacdo genética.

Com toda a gama de aplicabilidades de OGMs na vida
cotidiana, por certo que a pressao no sentido da disseminagéo
desses produtos é consideravel. Existem importantes interesses
econdmicos por parte das empresas detentoras dessa tecnologia,
fato esse que ndo pode ser de forma alguma ignorado.

A aceitacdo de tais produtos pelo mercado consumidor,
depende do conhecimento acerca das vantagens e desvantagens
de sua utilizacdo. Essa aceitacdo precisa ser consciente e livre,
baseada em informacdes precisas ou mais esclarecedoras possi-
veis acerca desses produtos. Porém ndo € essa a realidade.

Antes de evoluirmos no entendimento das implicacOes
juridicas da liberacdo de produtos resultantes de manipulacéo
genética para o consumo, fagamos um breve apanhado acerca
dos beneficios e riscos ja elencados.
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3. Dos beneficios

Variados sao os beneficios que podemos enumerar, confor-
me o faz Guerrante (2003) e também Rodrigues (2002) quando
analisam os aspectos positivos apontados pelos defensores da
utilizacdo da manipulagéo genética.

Por certo que o fator econdmico é determinante nos bene-
ficios que a aplicacdo dessa nova tecnologia pode trazer, principal-
mente no que se refere a agricultura. A necessidade de se produzir
cada vez mais alimentos para suprir as crescentes demandas advindas
do aumento populacional, serve de importante incentivo no in-
cremento e disseminacao de culturas geneticamente modificadas.

Assim, um dos principais argumentos favoraveis aos
transgénicos (pelo prisma econémico) é a redugdo dos custos
do plantio, uma vez que se reduziriam as quantidades de defen-
sivos agricolas e de combustivel necessario para sua aplicacéo
nas lavouras.

A consequiéncia principal dessa reducdo de custos, seria
0 aumento da produtividade e a reducdo dos precos finais dos
alimentos, que poderiam ser produzidos até mesmo em regides
que apresentam condicGes desfavoraveis para determinadas cul-
turas, mas que com a manipulagdo genética da espécie, seria
possivel que se desenvolvam em areas muito frias, secas ou aci-
das por exemplo.

Além da aplicabilidade na agricultura, os OGMs (ou
transgénicos) trazem beneficios na area da biorremediacéao, onde
avancadas tecnologias permitem o desenvolvimento de organis-
mos aptos a descontaminar areas afetadas por produtos quimicos
ou residuos industriais prejudiciais ao meio ambiente.

Prosseguem as autoras ainda na enumeracdo dos benefici-
os, referindo que plantas geneticamente modificadas podem apre-
sentar melhor qualidade nutricional, selecionando-se as carac-
teristicas positivas de outro organismo e inserindo-as no organis-
mo alvo, tornando-o mais produtivo.

Verificam-se ainda beneficios na sintese de farmacos e va-
cinas, bem como na producdo de pléasticos biodegradaveis.
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4. Dos riscos

Da mesma forma como se listam vantagens (as quais ndo
esgotamos), apontam-se também importantes riscos na utiliza-
cao de OGMs. Existem riscos de ordem econdmica, ecoldgica e
na area da saude conforme Guerrante (2003).

Os riscos econdmicos, séo verificados por exemplo, como
0 possivel aumento da necessidade de utilizacdo de defensivos
agricolas (aumentando os custos em vez de diminui-los) em cul-
turas com determinadas condicdes especificas®, devido ao au-
mento da resisténcia de ervas daninhas e de insetos, por meio de
transferéncia de genes de resisténcia para esses organismos.

Tem-se ainda, que haveria crescente monopolizagdo do
mercado de sementes na mao de grandes grupos econémicos
(Monsanto, Syngenta, Aventis, DuPont) causando a excluséo
de pequenos agricultores desse processo, uma vez que nao teri-
am acesso a tecnologia devido ao seu custo.

Pode-se citar ainda, um aumento no preco final dos pro-
dutos (ao contrario do que afirmam os defensores da aplicacao
de OGMs), ndo s6 com a utilizagdo de mais defensivos agricolas
mas também com os custos de classificagéo e rotulagem, a qual
se faz necessaria principalmente para garantir o direito de infor-
macao do consumidor final.

Nao podemos esquecer ainda da aplicacdo das tecnologias
denominadas Terminator (pela qual a sequnda geracédo de se-
mentes seria estéril) e Traitor, que consiste na alteracdo de uma
planta a fim de que para ativar determinadas caracteristicas, se-
ria necessaria a aplicacdo de determinado produto quimico
ativador produzido e comercializado pelas mesmas empresas pro-
dutoras das sementes e detentoras das patentes. 133

Sob a otica ecologica, temos que a utilizagdo de OGMs,
quando inseridos nos ecossistemas, poderiam gerar a apari¢éo de
superpragas e novas substancias, antes desconhecidas ou
verificadas em pequenas quantidades na natureza.

3 e . . . x
ou “edafocliméticas” que vem a ser as condig¢Oes de clima e solo de determinada regido de
cultivo.
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Além disso, haveria a contaminacdo de culturas tradicio-
nais por culturas geneticamente modificadas (processo denomi-
nado introgressdo), através de troca de pdlen entre culturas, tor-
nando assim impossivel com o passar do tempo, a diferenciagéo
entre produtos naturais e transgénicos prejudicando sobrema-
neira a garantia de informacé&o precisa ao consumidor em face
dos insuperaveis problemas com a rotulagem dos produtos.

Sobre esse aspecto, nos explica Maria Rafaela Junqueira
Bruno Rodrigues:

““...outra argumentacéo dos que se opdem a pratica transgénica consiste no
perigo da ocorréncia do que eles denominam como sendo uma “poluicdo
genética” , que consiste no fato de genes especificos de plantas transgénicas
poderem ser carregados por pélen, insetos, vento ou chuva e florescer, posteri-
ormente sob uma nova roupagem, nas versdes selvagem ou daninhas, causan-
do um desequilibrio ambiental...” (Rodrigues, 2002, p. 121)

Essas sdo algumas das possiveis consequiéncias ecologicas,
sendo que muitas outras podem ainda ser desconhecidas devido
a falta ou precariedade de experiéncias empiricas conclusivas.

Jorge Riechmann refere ainda riscos de natureza
sociopolitica e para a natureza humana:

“....riscos sociopoliticos (por exemplo, reducdo da biodiversidade agropecua-
ria, ou aumentos das desigualdades Norte-Sul em decorréncia de uma “tercei-
ra revolucéo verde” com base na engenharia genética). ... Riscos para a nature-
za humana (por exemplo, a difusdo de ideologias e praticas eugénicas, ou
criacdo de novas “ragas” de seres humanos para fins especificos)...”
(Riechmann, 2002, p. 58)

Devido a falta de pesquisas aprofundadas, verifica-se que
existem riscos a saude, muitos deles ainda ndo detectados, ou-
tros ja noticiados.

A titulo de exemplo, j& foram verificados no Japao casos
de doencas e até 6bitos de pessoas provocadas por um aminoacido
produzido com o concurso de uma bactéria geneticamente mo-
dificada, bem como constatadas reac6es alérgicas em consumi-
dores de feijoes produzidos com a insergéo de um gene da casta-
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nha, ou ainda o caso do triptofano toxico nos Estados Unidos.

Especula-se ainda acerca do possivel desenvolvimento de
bacterias resistentes a antibidticos e novos tipos de virus.

Como ja referido, existem aspectos positivos porém em
contrapartida, existem graves restri¢cdes na utilizacdo de OGMs,
em especial devido aos riscos produzidos pelo préprio desenvol-
vimento da ciéncia nessa area, riscos esses que sem davida Ihe
sdo proprios, conforme nos ensina Luhmann:

“...Nadie negara que también la investigacion cientifica corre risgos y
produce peligros. Hay que tomar decisiones acerca de los proyectos de
investigacion bajo la condicién de que en principio no se sabe qué resultara
(porque de otra manera no seria necesario siquiera emprezarla). También
los peligros son obvios...Finalmente, pero no por Gltimo,también en la
misma investigacion cientifica existen riesgos, por ejemplo, cuando se utili-
za energia nuclear o cuando realizan experimentos de tecnologia genéti-
ca...” (Luhmann, 1992, p. 257).

Nao se trata portanto de questionar a validade e impor-
tancia da pesquisa cientifica devido aos riscos que dai decorrem,
uma vez que a ciéncia é fonte de desenvolvimento e melhoria
das condigdes de vida do homem. Essencial porem, a correta
compreensao desses aspectos e principalmente a correta infor-
macao ao consumidor, proporcionando no minimo, a seguranca
de sua escolha.

Existem ainda muitas davidas acerca das reais vantagens e
desvantagens na utilizag&o de produtos geneticamente modifi-
cados, fato esse que torna ainda mais importante a correta infor-
macao e a preservacao do direito do consumidor em saber o que
exatamente esta consumindo.

A simples falta de certeza acerca das consequiéncias, sejam 135
elas econdmicas, ecoldgicas e de satde publica, ja poderia ser

* Conforme relata Jorge Riechmann em sua obra Cultivos e alimentos transgénicos, trata-se
de um dos primeiros alimentos elaborados através de engenharia genética e produzidos a
partir de bactérias modificadas por uma empresa japonesa nos anos 1980 e que causou a
morte de 38 pessoas nos Estados Unidos. O triptofano era utilizado como suplemento
dietético.
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motivo suficiente para suspender por hora a disseminagdo de
tais produtos (utilizagdo do Principio da Precaucdo), porém, se a
pressdo econdmica prevalecer antes que se tenham respostas para
muitas davidas cientificas, a0 menos deve ser assegurado ao con-
sumidor o direito de saber o que esta comprando e se tal produto
foi devidamente rotulado desde a origem (Principio da Transpa-
réncia). A rotulagem ineficiente, certamente trara ao mercado
consumidor produtos geneticamente modificados sem a devida
indicacdo de sua procedéncia e natureza, o que contraria 0 Co-
digo de Defesa do Consumidor.

. Dos direitos do consumidor

A preocupacdo com a defesa do consumidor em face da
comercializacdo de OGMs ou trangénicos reside no fato de que,
apesar das serias restrices acerca do tema, ja se produzem gran-
des quantidades desses produtos, principalmente nos Estados
Unidos, Argentina, Canada e China, onde essas culturas ndo
encontraram grandes resisténcias. Na Europa, por sua vez, ainda
se resiste aos transgénicos, pois conforme pesquisas de opiniao,
grande parte da populacao rejeita tais produtos.

O mercado precisa portanto adaptar-se a essas realidades e
as empresas interessadas procuram mudar os pontos de vista des-
favoraveis através de campanhas de marketing, as quais ja se
fazem notar no Brasil através da Monsanto’.

A area de plantio de OGMs, multiplicou-se nos Gltimos
anos, sendo que nos Estados Unidos, cerca de 70% dos alimen-
tos processados séo derivados de OGMs. As principais culturas
sdo a soja, 0 milho, o algodéo e a canola.

Em termos mundiais, estima-se que cerca de 2,5 bilhdes de
pessoas ja consomem algum tipo de alimento derivado de OGM:s.

° Empresa quimica americana produtora do herbicida Roundup que passou a investir na

area de desenvolvimento de sementes resistentes ao seu herbicida, sendo a empresa que
desenvolveu a soja Roundup Ready, fonte de grande controvérsia quando do seu cultivo
ilegal no sul do Brasil.
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No Brasil, o cenario é diferente. Apesar das pesquisas da
Embrapa com batatas, algodao e soja, a tecnologia dos vegetais
geneticamente modificados, ndo evoluiu como na Argentina,
por exemplo, devido a fatores como a diminui¢do dos investi-
mentos de longo prazo, a falta de uma politica de Biosseguranca,
bem como a caréncia de legislacéo de biosseguranca e de propri-
edade intelectual.

A utilizacdo de OGMs ndo tem a mesma aceitagao na co-
munidade internacional. Ha paises que os aceitam como os Esta-
dos Unidos, que se utilizam do Principio da Equivaléncia Subs-
tancial’, e outros como os paises europeus, que preferem aguardar
um aprofundamento nas pesquisas cientificas a fim de ter maior
seguranca acerca dos reais riscos que tais organismos apresentam
para 0 meio ambiente e para a saude individual dos seus cida-
d&os, os consumidores (aplicagdo do Principio da Precaucéo).

N&o ha consenso acerca dos exatos riscos e das reais van-
tagens oferecidas por tais produtos para a humanidade. Verifica-
se, IS0 sim, inseguranca a esse respeito, posto que o meio cienti-
fico ainda n&o tem respostas para todas as perguntas.

Antes que se tenha a devida certeza cientifica acerca dos
possiveis riscos da utilizacdo de produtos e alimentos transgénicos,
necessaria se faz a correta avaliacao desses riscos, manejando-se
mecanismos juridicos aptos a controlar o risco, o qual sem duvi-
da, é presenca constante em uma sociedade pés-moderna (soci-
edade de risco) complexa e contingente.

Dentre os mecanismos de controle do risco, temos no
Principio da Precaugdo (denominado pelo Direito aleméo
como vorsorgeprinzip) e no Principio da Transparéncia, os mais
importantes. 137

Mesmo sendo o direito do consumidor o enfoque central
no presente estudo (Principio da Transparéncia), convém refe-
rir a importancia do Principio da Precaugdo no controle do ris-

6 . P . . . . P
Esse principio (explicado por Riechmann, 2002), considera os alimentos transgénicos
como “substancialmente equivalentes” aos alimentos ndo modificados ou tradicionais.
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Co, esse cada vez mais presente na atividade econémica, impul-
sionada pelos avancos cientificos.

O Principio da Precaucdo esta previsto expressamente na
Declaracdo do Rio:

O PRINCIPIO 15 da Declaragao do Rio é do seguinte teor: de modo a proteger
0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado
pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameagas de
sérios danos ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economica-
mente viaveis para prevenir a degradagéo ambiental. (Silva, 1995, p.54).

Com base no principio produzido pela Declaracdo do Rio,
é possivel verificar que o Principio da Precaucéo visa proteger o
Meio Ambiente de agressdes que possam materializar-se no futu-
ro, chamando a atencéo para a questdo da incerteza cientifica.

A incerteza cientifica € um aspecto de fundamental im-
portancia quando se analisa a atividade econémica enquanto
agente agressor do Meio Ambiente, posto que nas mais diversas
areas do conhecimento, processam-se pesquisas visando aprimorar
as técnicas existentes bem como a criacdo de novas, sendo que
em muitos casos, ndo se tem ainda certeza das consequiéncias da
aplicacdo ou utilizagdo de determinadas técnicas e produtos, como
é 0 caso por exemplo, dos alimentos transgénicos.

O risco no caso da liberagéo do cultivo e comercializacao
de alimentos transgénicos decorre da falta de certeza cientifica
acerca das consequéncias a longo prazo de sua utilizacdo, tanto
no que refere aos efeitos sobre o corpo humano, quanto no que
diz respeito ao impacto ambiental causado pela introducdo de
tais organismos na natureza.

Através desse exemplo pratico, e possivel verificar a im-
portancia que tem a andlise dos sistemas parciais do direito e da
economia num ambiente social complexo e contingente, con-
forme Carvalho (2003, p. 238), “por complexidade entende-se
a continua existéncia de mais possibilidades do que pode ser re-
alizado. J& a contingéncia, é o perigo de desapontamento e ne-
cessidade de assumir riscos...”

| estuposiuriDicos | vol.37 | Negs [ sanaBr | 2004 |




Impossivel ignorar a atividade econémica como agente
produtor de risco ao Meio Ambiente, na medida que a raciona-
lidade segundo a qual opera o sistema econémico nao esta vol-
tada para a preservacao ambiental.

Com a aplicacéo efetiva do Principio da Precaugdo (ou
Prevencdo, uma vez que existe alguma divergéncia na doutri-
na), em face de uma Teoria do Risco, é possivel provocar a espe-
rada ressonéncia positiva do Direito sobre a Economia no senti-
do de prevenir a sociedade dos riscos futuros decorrentes de de-
terminada atividade econdmica, seja ela industrial, agricola ou
comercial como no caso dos alimentos transgénicos.

Dimensionar a aplicacdo, os riscos e beneficios, se faz ne-
cessario para que se possa centrar o foco no principal interessado
e destinatério final dessa tecnologia: o consumidor e a protecao
que o sistema juridico pode oferecer.

O consumidor tem a sua disposi¢do uma quantidade cada
vez maior de produtos e servigos, muitos dos quais carecem
da devida fiscalizacdo e controle por parte do Estado, ao qual
cabe tal tarefa através de leis e mecanismos de efetividade das
mesmas.

No Brasil, temos 0 Codigo de Defesa do Consumidor, com
o0 qual objetivou o legislador criar regras para defender o consu-
midor considerado hiposuficiente nas relagdes de consumo, de-
vendo assim ser protegido dos abusos e da falta de informacao.

A questdo dos transgénicos ou OGMs, afeta diretamente
ao consumidor que precisa ter preservado seu direito de infor-
macao e de opcdo segura, devendo assim prevalecer o Principio
da Transparéncia nas relagdes de consumo.

Em termos de legislacdo patria, podemos citar a publica-
cdo da Lein. 8.974/95, na qual estabeleceram-se critérios para o
uso de técnicas cientificas e liberacdo de OGMs, bem como a
criacdo de uma comisséo, denominada Comissdo Técnica Naci-
onal de Biosseguranga (CTNBI0).

Posteriormente, o IDEC (Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor) trouxe a pablico o fato de estarem no mercado de
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consumo, produtos que continham OGM, porém sem a devida
indicag&o ao consumidor.

Tal prética revelou viola¢do ao Cddigo de Defesa do Con-
sumidor bem como a Constituicdo Federal, na medida em que é
assegurado o direito do consumidor em saber exatamente o que
estd consumindo de forma clara e ostensiva através da rotulagem
adequada do produto.

Esse direito, ndo se aplica somente aos produtos
transgénicos ou OGMs, mas sim a qualquer produto colocado a
disposicdo da populagdo. Porém, quando se trata de produtos
transgénicos, torna-se ainda mais relevante a observancia desse
direito, pela propria controvérsia e auséncia de pesquisas con-
clusivas acerca dos mesmos.

Vejamos a ligéo de Edgar Moreira (2001) acerca do tema:

“...0 Cadigo de Defesa do Consumidor, seguindo orientacdo consubstanciada
na Carta Magna (art.1°, 111, e art. 5°, caput, inc. XXXII), nos arts. 8°e
seguintes, preconiza que os produtos colocados no mercado de consumo néo
acarretardo riscos a sade ou seguranca dos consumidores, exceto os conside-
rados previsiveis em razdo de sua natureza e fruicdo, estando os fornecedores,
em qualquer hip6tese, obrigados a dar informagdes necessarias e adequadas a
seu respeito, cujas informagdes devem ser claras, ostensivas e inteligiveis,
atendendo o principio da transparéncia que norteia as relagdes de consumo...”

Como j4 referido, foram identificados casos de intoxicacdo
e mortes e decorréncia do consumo de certos produtos transgénicos.
Isso reforga a necessidade de cautela na comercializagdo desses
sem que haja pesquisas mais aprofundadas sobre sua seguranca.

Havendo indicios de nocividade a saide humana, a intro-
ducdo de determinado produto suspeito no mercado estaria infrin-
gindo os artigos 6°, 1 e 10° do CDC, os quais estabelecem que se
um produto apresenta-se NOCivo ou perigoso a satde, ndo podera
ser comercializado, devendo ser retirado do mercado caso seja cons-
tatada sua nocividade ou periculosidade posteriormente.

Como ndo existem pesquisas cientificas conclusivas acer-
ca dos possiveis maleficios trazidos pelos transgénicos, verifica-se
que a proibicdo da comercializagdo de trasgénicos no Brasil de-
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corre principalmente da inseguranca cientifica e da incompati-
bilidade com Cddigo de Defesa do Consumidor.

Autorizar a comercializagdo de transgénicos (sejam eles
importados ou eventualmente produzidos no Brasil), sem antes
aprofundar as pesquisas e testes empiricos, contraria a legislagéo
de protecédo ao consumidor vigente.

O exemplo europeu opera no mesmo sentido, na medida
em que os paises pertencentes a Comunidade Européia suspen-
deram a comercializacéo e o cultivo ostensivo de transgénicos
até que se possa afirmar com seguranca os efeitos de tais organis-
mos para a saude e 0 meio ambiente.

Para intensificar a prote¢do ao consumidor europeu, veri-
fica-se que aumentam os mecanismos legais que regram o con-
trole dos produtos transgénicos, sendo a rotulagem e a informa-
¢ao ao consumidor os aspectos mais relevantes.

Por certo que para ter-se a devida certeza acerca da origem
de um produto, necessario se faz um efetivo controle do mesmo
desde sua origem, através da correta separacao e rotulagem. As-
sim, controle de todas as etapas de producdo (adequada
rotulagem) € primordial para que se possa assegurar a devida in-
formacé&o ao consumidor final.

Em nosso ordenamento juridico, temos garantido no Co-
digo de Defesa do Consumidor (art. 4°, caput), o Principio da
Transparéncia, pelo qual assegura-se ao consumidor, que o for-
necedor de determinado produto tem a obrigacéo de informar
de forma clara e ostensiva acerca do produto comercializado,
sob pena de incorre-se em vicio por informacao.

A rotulagem, portanto, é fator importantissimo na preser-
vacéo dos direitos do consumidor, pois, se a mesma néo se fizer
de forma eficiente e segura, ndo havera informagao segura na
comercializacdo do produto. Sua regulamentacéo, portanto, faz-
se necessaria, devendo estar em harmonia com o Cddigo de
Defesa do Consumidor e com o Decreto n. 3.871 de 18 de julho
de 2001, o qual disciplina a rotulagem de alimentos que conte-
nham elementos transgénicos.
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Tem-se que a simples informacao através de um simbolo
na embalagem do produto, ndo é o suficiente. Precisaria haver
especificacdo acerca da origem e caracteristicas do gene introdu-
zido, bem como os possiveis riscos que aquele alimento pode
oferecer ao consumidor.

A propria natureza dos produtos transgénicos, qual seja de
um produto de cujas possiveis consequéncias quando da utiliza-
¢ao sdo apenas parcialmente conhecidas, implica em sérias difi-
culdades com a adequada rotulagem e correta informacéo.

Sem que se tenha maior certeza cientificas sobre 0s
transgénicos, ndo serd possivel harmonizar a legislagdo com tais
produtos. Fica, dessa forma, evidente que a liberacdo da
comercializagdo de transgénicos deve ser precedida de conhe-
cimento cientifico seguro, capaz de dar seguranc¢a ao consumi-
dor, que ao ler o rotulo da embalagem, podera avaliar 0s possi-
Veis riscos e optar entre um produto transgénico e um tradicio-
nal, considerando inclusive uma possivel diferenca de prego
entre produtos.

Nao s6 a embalagem de um produto deve conter o devido
esclarecimento. Anancios publicitarios ou comercializacdo de
refeicGes prontas também devem informar de forma clara e os-
tensiva o fato de conter um ou mais OGM:s.

\eja-se que, nesse aspecto em particular, o controle sobre
tais praticas e produtos revela-se de grande dificuldade para
efetivacéo, posto que ha caréncias nos mecanismos de controle
e fiscalizacdo no Brasil, seja em relagdo a comercializacéo de pro-
dutos transgénicos, seja para qualquer outro produto que apre-
sente risco.

Consideragées finais

O risco esta presente em todas as atividades cientificas e
econdmicas. N&o h& como afastar-se dessa realidade.

Diante dessa conclusdo, cabe ao Direito, enquanto siste-
ma parcial inserido num sistema social (Luhmann, 1992), atuar
através da interferéncia que Ihe é possivel provocar sobre a eco-
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nomia (outro sistema de parcial assim como o Direito) a fim de
preservar os direitos do consumidor e 0 meio ambiente.

Nesse contexto, a chamada teoria do risco traz verdadeiro
incremento ao sistema juridico, pois possibilita ao Direito operar
a partir de suas bases ultrapassadas voltadas ao passado’, agre-
gando uma abertura ao futuro quando da solucdo das lides que
envolvam a ecologia e os direitos das geracoes futuras.

Assim, o Direito, como sistema social, pode operar positi-
vamente na preservagao ambiental (em prol da sociedade), to-
mando decisdes voltadas ao futuro, prevendo o risco futuro que
determinada atividade humana (leia-se econémica) podera acar-
retar se ndo for devidamente analisada e avaliada pelo Direito.
Essa analise passara evidentemente pelas lentes da jurisprudén-
cia e da Lei, porém ndo ficara restrita a elas, buscando enfim a
previsdo dos efeitos futuros que poderdo decorrer da deciséo
judicial resultante desse processo.

Conforme Carvalho (2003), a correta nog¢ao do risco
incrementa a interacdo do sistema juridico (Direito Ambiental)
com o sistema econdmico, evidenciando assim a co-evolugao®
dos sistemas através da observagdo das implicacdes ambientais
futuras das decisdes juridicas e econdmicas.

Por certo que as vantagens dessa nova tecnologia pre-
cisam ser consideradas. Se for possivel amenizar a fome no
mundo, por exemplo, por certo que deveriamos nos render
aos transgénicos. Porém, a correta avaliacdo e investigacao
das implicages da utilizagdo de alimentos geneticamente é
fundamental.

" Tal dificuldade esta centrada no fato de que o sistema juridico, ou sistema parcial do 143
Direito, segundo Leonel Severo Rocha, encontra-se fundado em matrizes analitica e
hermenéutica, que remetem a estruturas individualistas e voltadas ao passado, quando
deveria estar centrado em uma matriz pragmatico-sistémica, voltada para a protecédo dos

. direitos das geragOes futuras (Rocha, 2003).

Conceito trazido por Gunther Teubner (1989), segundo o qual o conceito de co-evolucéo
remete a necessidade de desenvolvimento ou evolugéo conjunta dos sistemas parciais do
Direito e da Economia, a fim de que possam haver condicOes efetivas para produzir-se as
racionalidades proprias de cada sistema porém com uma orientagdo voltada para preserva-
¢do ambiental e para a garantia dos direitos geracionais.
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A questdo da utilizacdo de produtos transgénicos reveste-
se de uma gravidade maior do que verificamos em outros exem-
plos. Ndo é tdo simples como proibir a venda de um alimento
contaminado por mercario ou por algum tipo de virus. Aceitar
0s OGMs sem barreiras, traria a possibilidade real de
irreversibilidade do processo, na medida em que os impactos e
consequiéncias ao meio ambiente poderiam ser irreversiveis, como
por exemplo o cruzamento entre variedades transgénicas e nao-
transgénicas, trazendo conseqiiéncias imprevisiveis.

E quanto a questdo do efetivo controle da producéo,
rotulagem a comercializacdo desses alimentos, teriamos meca-
nismos eficazes para garantir ao consumidor seus direitos a livre
escolha e a informac&o correta acerca do que esta consumindo?
Certamente que néo.

Por tudo isso, conclui-se que, para a utilizagéo de produtos
transgénicos ou geneticamente modificados, deveria-se antes de
mais nada assegurar o correto esclarecimento acerca dos benefi-
cios e riscos, a criagdo de mecanismos efetivos de controle e
rotulagem da produgdo bem como a preservacao dos direitos do
consumidor garantidos por lei.

Para tanto, os Principios da Precaucéo e da Transparéncia
revelam-se importantes mecanismos de controle do risco que
representa o cultivo e liberagé&o de transgénicos para consumo.
O primeiro, protegendo 0 meio ambiente das consequéncias
negativas que possam ser verificadas no futuro e o segundo ga-
rantindo ao consumidor seu direito de estar devidamente infor-
mado acerca do que esta consumindo.
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