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O Fundo de Defesa de Direitos de Difus®d peevisto na Lei 7.437 de 1985. este Fundo pe
regulado pelas Lei 9.008/ 95 e pela LACP. Além dessnda existe o Decreto 1.306 de 9 de
Novembro de 1994, e é a esse que daremos maig éafsse estudo

O Fundo néo é algo que existe somente rilBnasColémbia, a Constituicdo de 1991, no art.
88, atribuiu nivel constitucional as acdes popslaele grupo e autorizou o legislador a definir os
casos de responsabilidade objetiva pelo dano cauwsaderesses e direitos coletivos. A lei 472 de
1998, que entrou em vigor a 5 de agosto de 1998]amentou o referido art. 88 da Constituicao,
definindo o regime das acgéos populares e de gr@part. 70 cria o Fundo para a Defesa dos
Direitos e Interesses Coletivos e o art. 80 criaregistro publico das acdes populares e de grupo, a
ser gerido pela Defensoria do Povo de forma céradd. (Fonte: Ramiro Bejarano Guzman,
“Processos declarativos”, ed. Temis, 2001, 159-84Pecialmente 160-163). E importante ressaltar
que a acdo popular destina-se a tutela dos dirditosos e as acbes de grupo a defesa dos que o
Caodigo Modelo chama “direitos individuais homogésieo

Apés essa breve introducdo, passaremodiaeandncreta do decreto 1.306 de 1994.

O art. 1° da lei hora estudada reza “O Futel®efesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por itlzale a reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valtstico, estético, histérico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econémica dr@®interesses difusos e coletivos.”

Como o préprio artigo menciona, o fundo gs&visto inicialmente na lei 7.437/85, em seu
artigo 13, o qual reza: “Havendo condenacdo emeifinha indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Fedewalpor Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publiccegresentantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicdo dos bensoesad

Voltando a andlise do dispositivo em questi@rcebe-se a finalidade do Fundo, que é a
reparacao dos danos causados ao meio ambientensunudor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico, paisagistico, pofrdcdo a ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos. Ou seja, sdo os mesmos tuelpela LACP, por isso mesmo entende-se que o
Fundo também cabe a reparacdo de danos causadogm orbanistica, pois essa foi acrescida a



LACP pela Lei 10.257/2001. Na parte final do disfmpsnota-se a vinculacdo do Fundo a
reconstituicdo dos danos impostos aos consumidores.

Com a edicéo da Lei 9.008/95, algumas itapbes alteracdes foram introduzidas no regime
juridico desse Fundo, tanto em relacdo aos recuaps®® compde como a sua destinacdo. Houve
uma ampliagdo consideravel das receitas cabivatsodgesse fundo

Além dos recursos decorrentes de conderajikciais referidas no art 13 da LACP,
passaram a integrar o Fundo:

0 as condenac®es judiciais consistentesl@msudas penais exigiveis nas obrigacdes de fazer e
de néo fazer, de que tratam os arts. 11 e 13,id#® [7e347, de 24 de julho de 1985

0 as multas e indenizacdes decorrentesla@agdo da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
que dispbe sobre o apoio as pessoas portadorasfidéntias e sua integracdo social, desde que
nao destinadas a reparacao de danos a interedseguais;

0 os valores destinados a Unido em virtugleaplicacdo da multa prevista no art. 57 e seu
paragrafo Unico e do produto de indenizacdo previstart 100 do CDC, que diz que decorrido o
prazo de um ano sem habilitacdo de interessadoxieraro compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a lagid e execucdo da indenizacdo devida. O
produto da indenizacédo devida reverterd para oofniddo pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de
1985. Observe-se que a indenizacdo destinada do furado pela LACP é residual, s6 podendo
destinar-se ao referido fundo se ndo houver habis em nimero compativel com a gravidade do
dano

0 das condenacgdes judiciais de que tratarégpafo 2°, do art. 2°, da Lei n® 7.913, de 7 de
dezembro de 1989; o qual estabelece o prazo deatois para que o investidor do mercado
mobiliario, que tenha sido lesado, exercite o ttirai habilitacdo das importancias decorrentes da
condenacdo em acao civil publica

0 das multas referidas no art. 84, da Le3.884, de 11 de junho de 1994; que dispde sobre a
prevencao e a repressao as infracdes contra a @cmmmica

0 os rendimentos auferidos com a aplicag@aelcursos do Fundo;
0 outras receitas que vierem a ser destiaadaindo;
0 doacdes de pessoas fisicas ou juridieagymais ou estrangeiras.

Quanto a destinacdo dos recursos do Funes esréo aplicados em:Recuperacdo de bens
lesados;Promocdo de eventos educativos e ciestifitedicdo de material informativo
especificamente relacionado com a natureza dascd¥s ou danos causados as areas do meio
ambiente, do consumidor, dos bens e direitos der vattistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, da defesa da concorréncia e de outtexesses difusos e coletivos; e, Ndo sendo
viavel, na modernizacdo administrativa dos orgéiosados as areas.

Os recursos serao distribuidos para a effitv das medidas dispostas no artigo 6° do deereto
suas aplicacdes deverao estar relacionadas conugezsmda infracdo ou de dano causado. Os
recursos serao prioritariamente aplicados na reparaspecifica do dano causado, sempre que tal
fato for possivel. Os recursos destinados ao fged®o centralizados em conta especial mantida no
Banco do Brasil S.A., em Brasilia, DF, denominadianistério da Justica - CFDD — Fundo”.

O artigo 3° do decreto 1.306/94 diz quauade sera gerido pelo Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), ¢6rgamegiado integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Justica, com seadeBgasilia, e composto por membros que nao
recebam remuneracdo alguma, tendo uma atividadeader publico relevante. O CFDD foi
criado em 24 de julho de 1985 pela Lei n. ° 7.8 Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos - CFDD, € um fundo de natureaatabil, vinculado ao Ministério da Justica,

e regulamentado pela Lei n° 9.008, de 21 de mar®€s.



Os representantes e seus respectivos sepleetio designados pelo Ministro da Justica; sendo
indicados pelo titular do Ministério ao qual est@tculados ou pelo presidente da autarquia quando
forem os servidores ou conselheiros; o representdmtMPF sera indicado pelo Procurador-Geral
da Republica, dente os integrantes da carreiras #és representantes de entidades civis serdo
indicados pelas respectivas entidades devidamesttdatas perante o CFDD.

Os representantes serdo designados pelo geadois anos, admitida uma reconducéo, exceto
guanto ao representante referido no inciso |, t@B&rque podera ser reconduzido por mais de uma
vez.

Funcionard como Secretaria-Executiva do CF®[Becretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica.

Compete ao Conselho Federal Gestor do Fdedefesa de Direitos Difusos:

0 zelar pela aplicacdo dos recursos na cagée dos objetivos previstos na Leis 7.437/85,
7.853/85, 7.913/89, 8.078/90 e 8.884/94, no andmtdisposto no art. 1° deste Decreto;

0 aprovar convénios e contratos, a serematios pela Secretaria-Executiva do Conselho,
objetivando atender ao disposto no inciso | desigoa

0 examinar e aprovar projetos de reconefituide bens lesados, inclusive os de carater
cientifico e de pesquisa;

0 promover, por meio de orgaos da admimgdtrgoublica e de entidades civis interessadas,
eventos educativos ou cientificos;

0 fazer editar, inclusive em colaboracdo @ogéos oficiais, materiais informativos sobre as
matérias mencionadas no art. 1° deste Decreto;

0 promover atividades e eventos que cordribpara a difusdo da cultura, da protecdo ao meio
ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, pddriménio historico, artistico, estético,
turistico, paisagistico e de outros interessesa#@ coletivos;

0 examinar e aprovar oS projetos de modagaiz administrativa dos Orgdos publicos
responsaveis pela execucao das politicas relats/aseas a que se refere o art. 1° deste Decreto;

0 elaborar o seu regimento interno dentrsasenta dias, a partir da sua instalacédo, aprovad
por portaria do Ministro da Justica.

O art 8° diz que em caso de concurso detosdecorrentes de condenacdo prevista na Lei
7.437/85 e depositados no FDD, e de indenizacdes peejuizos individuais resultantes do mesmo
evento danoso, estas terdo preferéncia no pagandenagordo com o paragrafo Unico do artigo 99,
que garante a preferéncia das indenizacbes pedpgzws individuais resultantes do mesmo efeito
danoso quando houver concurso de crédito decordentendenacdes previstas pela Lei 7.437/85,
diz que a destinacdo da importancia recolhida @ Esado ficara sustada enquanto pendentes de
decisdo de Segundo Grau as acfes de indenizaddssdpeos individuais, salvo na hipétese em
que o juiz entender que o patrimoénio do devedoraéii@stamente suficiente para responder pela
integridade da Divida.

Nos termos do Regimento Interno do CFDDreasirsos destinados ao fundo provenientes de
condenacdes judiciais de aplicacdo de multas adirativas deverdo ser identificados segundo a
natureza da infracdo ou do dano causado, de mpdaatir o cumprimento do disposto no art. 7°
deste Decreto. O CFDD, mediante entendimento amseitido com o Poder Judiciario e os
Ministérios Publicos Federal e Estaduais, serarnmfolo sobre a propositura de toda acao civil
publica, a existéncia de depdsito judicial, dersatareza, e do transito em julgado da decisao.

O site do CFDD informa que entidades publiezivis sdo apoiadas por esse 0rgao desde que
tenham como finalidade a promoc¢édo de eventos ddasabu cientificos, na edicdo de material
informativo que diga respeito a natureza das iBfFacou danos causados as areas do meio



ambiente, do consumidor, dos bens e direitos der vaittistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, da defesa da concorréncia e de outeesses difusos e coletivos. Nao sendo viavel
na modernizacao administrativos dos érgaos vinoslag areas.

Notas e observacoes:

Codigo de Brasileiro de Defesa do Consumidor:coatsnpelos autores do anteprojeto/Ada
Peleegini Grinover...[et al.]- 8. ed - Rio de JameForense Universitaria 2004. Decreto 1.306 de 9
de novembro de 1994 http://www.mj.gov.br/cfdd/higto.htm
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