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A nova Lei n°® 11.442/2007 e a legislacao trabalhista

Alcio Antonio Vieira*

Na data de 05 de janeiro de 2007, entrou em vigor a Lei n° 11.442/2007,
revogando a Lei n° 6.813/1980 e regulamentando o transporte rodovidrio de cargas

por conta de terceiros e mediante remuneracao.

A nova ordem define o Transportador Autonomo de Cargas — TAC - como
a pessoa fisica que tenha no transporte rodovidrio de cargas a sua atividade
profissional e que deverd comprovar ser proprietdrio, co-proprietirio ou
arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor de carga, registrado em seu
nome no 6rgdo de transito, como veiculo de aluguel, estando obrigado, ainda, a
comprovar experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos na atividade, a ndo ser que
comprove a aprovacdo em curso especifico, independentemente de prazo de

experiéncia.

A Lei n° 11.442/2007 também tratou de definir as Empresas de Transporte
Rodovidrio de Cargas — ETC - como pessoas juridicas constituidas por qualquer
forma prevista em lei e que tenham no transporte rodovidrio de cargas a sua

atividade principal.

Nada demais, haja vista o Cdodigo Civil, artigo 730, dispor que pelo contrato

de transporte alguém se obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar



para outro, pessoas ou coisas €, no artigo 732, ter aberto a possibilidade de se
aplicar preceitos da legislacido especial ao transporte de cargas (aos contratos de
transporte, em geral, sdo aplicdveis, quando couber, desde que ndo contrariem as
disposicoes deste Codigo, os preceitos constantes da legislacdo especial e de

tratados e convengoes internacionais).

Dai que a nova legislacao especial, a luz do Cédigo Civil, tratou de definir
dois tipos de sujeito nos contratos de transporte de cargas, quais sejam, O
Transportador Autonomo de Cargas e as Empresas de Transporte Rodovidrio de

Cargas.

O que causa estranheza € o fato de a nova norma trazer dispositivo acerca da
competéncia dos Orgdos do Poder Judicidrio e nova definicdo quanto ao tipo de
relacdo que se estabelece entre o transportador pessoa fisica, agora denominado
TAC, e o tomador dos servicos de transporte, enquanto pessoa juridica, agora

denominado ETC.

Diz o artigo 4° da Lei 11.442/2007, que o contrato a ser celebrado entre a
ETC e 0 TAC ou entre o dono ou embarcador da carga e o TAC definird a forma

de prestagdo de servico desse uiltimo, como agregado ou independente. (grifei)

No §1° do artigo 4° da Lei 11.442/2007, o TAC-agregado foi definido como
a pessoa fisica que coloca veiculo de sua propriedade ou de sua posse, a ser
dirigido por ele proprio ou por preposto seu, a servico do contratante, com

exclusividade, mediante remuneragdo certa.

Salta aos olhos que a defini¢do de TAC-agregado parece preencher todos os
requisitos do artigo 3° da CLT, a pessoalidade (por ele proprio), a habitualidade
(exclusividade), a subordinacdo (a servico do contratante) e a onerosidade
(remuneragdo certa), implicando, assim, em uma tipica relacdo de emprego para

coma ETC.



Quando a Lei 11.442/2007 fala em remuneracdo certa, percebe-se a
semelhanga entre esse tipo de contraprestacdo e o saldrio, tipico das relacdes de
emprego, ja que o Cdédigo Civil estabelece como forma de contraprestagdao pelo
servico a retribuicdo pelo transporte, ou seja, o frete, que € varidvel, ajustavel a

cada viagem, e, portanto, coisa bem diferente de remuneracdo certa.

Para o Direito do Trabalho, o fato de o veiculo ser de propriedade ou posse
do TAC, como diz a Lei 11.442/2007, € irrelevante para descaracterizar o vinculo

de emprego, sobrepondo-se, sempre, o Principio da Primazia da Realidade.

Nesse sentido, farta a jurisprudéncia do TRT de Sao Paulo:

"Vinculo empregaticio. Motorista de veiculo préprio. A
propriedade sobre veiculo com que se presta servigos a terceiros,
com a constancia dos elementos previstos nos arts. 2° e 3° da CLT,
nao desnatura o vinculo empregaticio entre as partes." (R.O.; Proc.
02990236796; 3* Turma; Relator Décio Sebastiao Daidone, Data de
Publicagdo: 23/05/2000)

"Reconhecimento do vinculo - motorista. O motorista de
caminhdo, ainda que trabalhe com seu veiculo, se obedecer hordrio,
for subordinado ao encarregado da obra e trabalhar com
habitualidade, tem reconhecido o vinculo de emprego, eis que
presentes os requisitos do art. 3° da CLT." (R.O.; Proc.
02970180965; 9* Turma, Relator Ildeu Lara de Albuquerque, Data
de Publicagdo: 20/05/1997)

Tendo-se em vista, ainda, que a propria Lei 11.442/2007 definiu que ETC é
a pessoa juridica que tenha no transporte rodovidrio de cargas a sua atividade
principal e que TAC é a pessoa fisica que tenha no transporte rodovidrio de cargas
a sua atividade profissional, a figura do que a Lei chamou de TAC-agregado

parece ser uma velha conhecida do Direito do Trabalho.



Trata-se da terceirizacdo ilicita e, nesse sentido, nos ampara a

Jurisprudéncia:

TERCEIRIZACAO ILEGITIMA. CONTRATACAO DE
TRABALHADOR PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADE-
FIM DA EMPRESA - A prestacio de servicos essenciais
(motorista) ao objetivo da empresa (com atividade no ramo de
transporte de cargas e de pessoas), revela contratagao fraudulenta e
configura ilegitima terceirizagcdo, redundando na reconhecimento
do vinculo empregaticio com o trabalhador, nos moldes do art. 3°
da CLT. (R.O.; Proc. 53181200290202002; 4* Turma; TRT 2°
Regidao; Relator Paulo Augusto Camara; Data de Julgamento:

12/09/2003).

Ressalte-se ser proibida a terceiriza¢do da atividade-fim da empresa, nos

termos do inciso III da Sumula 331 do c. TST:

IIl - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983)
e de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos especializados

ligados a_atividade-meio _do_tomador, desde que inexistente a

pessoalidade e a subordinagdo direta. (grifet)

Assim, pode-se dizer, que a Lei n° 11.442/2007 trouxe a balha um
dispositivo que colide com a Legislacdo Trabalhista, especialmente quando seu
artigo 5° assevera que as relacoes decorrentes do contrato de transporte de cargas

de que trata o art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo_ensejando,

em nenhuma hipdtese, a caracterizacdo de vinculo de emprego. (grifei)

Desenganadamente, a declara¢do ou niao do vinculo de emprego se dd em
razdo do contrato realidade, ndo em razdo do que estabelece o artigo 5° da Lei n°

11.442/2007.



N

Esquecendo-se, o legislador, de se referir expressamente, nesse artigo 5°, a
relacdo entre o TAC e o dono ou embarcador da carga, que definiu como sendo
TAC-independente, ou, de outra forma, esquecendo-se de excluir, expressamente,
da redacdo do artigo 5°, o que chamou de TAC-agregado, tenho que o referido

artigo 5° da Lei n°® 11.442/2007 chegara natimorto a Justi¢a do Trabalho.

Ademais, a lei em comento apresenta, no pardgrafo tnico do referido artigo

5°, um dispositivo inconstitucional.

Com efeito, o pardgrafo tinico do artigo 5° assevera que compete a Justica
Comum o julgamento de acoes oriundas dos contratos de transporte de cargas,
em evidente desacordo com o artigo 114 da Constituicao Federal, que atribui a

Justica Especializada a competéncia para as relacdes de trabalho.

Deveras, entre o TAC-agregado e a ETC, a relagdo sempre serd de trabalho,
e, isso, apesar de ser um contrato de transporte de cargas, na medida em que
haverd uma pessoa fisica prestando servicos de forma pessoal, ndo eventual e
mediante remuneracdo certa a uma pessoa juridica, qual seja, a ETC. Tipica
relacdo de trabalho, e, portanto, inafastivel da competéncia imposta pelo artigo

114 da Carta Politica de 1988.

Dessa forma, e concluindo, tenho que os artigos 4°, inciso I, e 5°, caput, da
Lei 11.442/2007, ndo passarao inc6lumes pelo crivo da Justica do Trabalho, e que
o § 1° do mesmo artigo 5° ndo resistird ao controle concentrado de

constitucionalidade, caso seja a ele submetido.
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