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A competéncia da Justica do Trabalho brasileira para apreciar
causas que envolvam prestacao laboral no exterior

Rodrigo Meirelles Gaspar Coelho*

INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo verificar a competéncia da Justica brasileira para
processar e julgar dissidios trabalhistas ocorridos fora dos limites territoriais do Pais.
Apesar de haver poucas publicacdes sobre o assunto, o tema é de extrema relevancia
para significativa parcela de trabalhadores que migram para outros Estados e acabam
se sujeitando a condi¢des laborais muito aquém dos patamares minimos estabelecidos
pela legislacdo nacional. Em certas circunstancias, esses individuos poderiam recorrer
a tutela do Poder Judicidrio brasileiro, o que denota a importancia desta pesquisa.

De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores, hd aproximadamente 4 milhdes
de brasileiros vivendo no exterior, sendo que a maioria dessas pessoas busca melhores
oportunidades de emprego e renda. A partir dos anos de 1990, com o aprofundamento
do processo de globalizagcdo, acentuou-se a emigracdo de trabalhadores nacionais,
sobretudo em dire¢dao aos Estados Unidos, ao Paraguai, ao Japao e a vérios paises da
Europa [01].

E relevante notar que boa parte desses trabalhadores desconhece seus direitos ndo s6
em outros paises, mas também no Brasil. Por isso, este artigo cientifico também tem
por objetivo divulgar as informagdes pesquisadas, que poderdo ser uteis para parcela
desses individuos que prestam servigo no exterior tanto para a iniciativa privada
quanto para o proprio Governo brasileiro.

No primeiro capitulo, analisa-se a diferenca entre os termos jurisdicdo e competéncia,
a fim de que sejam apresentados os conceitos bédsicos que permearao todo o estudo. No



capitulo seguinte, trata-se de aspectos destacados acerca da competéncia da Justica do
Trabalho apés a Emenda Constitucional n.° 45/2004, o que servird de base para a
compreensdo do tema central da pesquisa. No terceiro capitulo, analisam-se nao
apenas os pressupostos legais e a doutrina tradicional a respeito da competéncia da
Justica laboral para apreciar dissidios ocorridos no exterior, mas também sdo propostas
outras interpretacdes da legislacdo vigente.

1.Jurisdi¢cdo versus Competéncia

A compreensdo da amplitude da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar
causas que envolvam prestacdo laboral no exterior pressupde o conhecimento de dois
institutos juridicos essenciais: a jurisdicao e a competéncia.

Grosso modo, a jurisdicdo pode ser entendida como o poder estatal de exercer
autoridade sobre determinados eventos, pessoas, coisas ou territério. O fundamento
juridico-politico da jurisdi¢do € a prépria soberania do Estado [02]. Portanto, a sua
abrangéncia é pautada ndo apenas por razdes do direito interno, mas também pela
necessidade de coexisténcia com as jurisdi¢des de outros paises, motivo pelo qual se
pode dizer que a jurisdi¢do possui, igualmente, uma dimensao externa.

A partir da perspectiva do direito interno, a jurisdi¢ao pode ser definida como a fungao
estatal de dirimir os conflitos da sociedade, apresentados ao Poder Judiciério, por meio
da aplicacdo de solucdes previstas no ordenamento juridico nacional [03]. Chiovenda a
define como "a funcdo do Estado que tem por escopo a atuac¢do da vontade concreta da
lei (...)" [04]. De forma sintética, Vicente Greco Filho acredita que seja o poder-dever-
funcdo de dizer o direito no caso concreto [05].

Os conceitos acima sdo acepgdes da jurisdicdo em sua dimensdo interna, ou seja,
levando-se em consideracdo a eficicia das normas sob a perspectiva exclusiva do
Estado brasileiro. Entretanto, cumpre compreender também a sua dimensao externa.



Nesse sentido, a jurisdi¢do pode ser definida como o poder do Estado de exercer sua
autoridade soberana [06], observada a maxima par in parem non habet judicium [07]
em relagdo a outras nacdes. E relevante assinalar, porém, que os termos jurisdi¢io e
competéncia sdo utilizados, por vezes, com o mesmo sentido nos textos de direito
internacional [08].

z

Para o direito nacional e o internacional, a jurisdicdo € conceituada sob enfoques
diferentes, mas ambos os pontos de vista descrevem o mesmo instituto, um em sentido
interno e outro em sentido externo, respectivamente.

A competéncia, por sua vez, pode ser definida como o conjunto de normas que
delimita as dreas de atuacdo dos diferentes 6rgdos do Poder Judicidrio, conforme a
natureza do conflito a ser dirimido [09]. Referidos 6rgdos, individualmente ou em
conjunto, sdao responsaveis por exercer a jurisdicdo. Assim como a soberania, a
jurisdicdo € una (indivisivel) [10]. J4 a competéncia pode ser segmentada ou
distribuida entre os diversos juizos nacionais. Dessa forma, é possivel determinar qual
orgao judicial serd competente para julgar determinada causa.

De acordo com a teoria geral do direito processual, podem-se estabelecer inimeros
critérios de afericdo de competéncia, desde que se levem em consideragdo a matéria
(ratione materiae), a qualidade das partes ou pessoas (ratione personae), a fun¢do ou
hierarquia do 6rgao julgador, o lugar ou territério (ratione loci) e o valor da causa [11].
O direito positivado regulamenta a competéncia em inimeros tipos de normas, como o
Cdédigo de Processo Civil, a Lei de Faléncias, a Lei Organica da Magistratura, as leis
de organizacdo judicidria estadual, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, entre outras.
Em razdo disso, acredita-se que a maneira mais apropriada de se tratar o tema €, em
vez de abordar cada norma especificamente, analisar os critérios gerais de aferi¢do e as
conseqii€éncias de eventuais infragdes as regras de competéncia.

Os critérios de matéria, pessoa e funcdo ou hierarquia fixam a competéncia absoluta do
juizo. J& os critérios de territério e de valor da causa fixam, em principio, a
competéncia relativa. A eventual infracdo as regras de competéncia absoluta ndo pode
ser convalidada e deve ser decretada de oficio pelo magistrado, em qualquer tempo e
grau de jurisdi¢do. Portanto, ndo se opera a preclusdo enquanto ndo for formada a
coisa julgada [12]. Por sua vez, a infracdo as regras de competéncia relativa s6 pode
ser decretada se for argiiida pelas partes no prazo previsto em lei [13]. Se ndo for
argiiida ou se a sua argiiicdo for intempestiva (fora do prazo legal), a entdo
incompeténcia relativa serd considerada automaticamente sanada, ou seja, ocorrerd a
prorrogacdo da competéncia do juizo, dando-se prosseguimento ao processo [14].



Por fim, é relevante mencionar que hd autores que também classificam a competéncia
em nacional e internacional, tendo em vista as disposicdes dos arts. 88 a 90 do CPC,
que se encontram inscritos no Capitulo intitulado "Da Competéncia Internacional".
Entretanto, parte da doutrina entende que referidos dispositivos tratam, na verdade, de
jurisdigdo [15].

A jurisdicdo ou "competéncia internacional" pode ser classificada como exclusiva ou
concorrente [16]. No primeiro caso, a legislagdo patria s6 reconhece o Poder Judicidrio
nacional como o unico habilitado a processar e julgar determinadas causas,
independentemente do que estabeleca a ordem juridica de outro pais. No Brasil, por
exemplo, ndo se reconhece a validade de sentenga estrangeira que, eventualmente,
tenha versado sobre (a) imoéveis localizados no territério nacional ou (b) inventério e
partilha de bens que estejam no Pais [17].

No caso da jurisdi¢do ou "competéncia internacional" concorrente, em contrapartida,
ndo se afasta a possibilidade de que uma mesma questdo possa ser julgada por
diferentes Estados [18]. Entretanto, nessa hipdtese, uma possivel sentenca estrangeira
s0 teria eficdcia local quando fosse homologada pelo Superior Tribunal de Justica, nos
termos do art. 105, I, i, da Constitui¢ao da Republica de 1988 [19].

Como se pode notar, ainda que uma agdo ja esteja em andamento no exterior, nao ha
impedimento para que acdo idéntica seja proposta também no Pais. O préprio art. 90
do CPC prescreve que nao hé litispendéncia internacional, podendo a autoridade
judicidria brasileira conhecer da mesma causa e das que Ihe sdo conexas.

2. Aspectos Destacados da Competéncia da Justica do Trabalho ap6és a Emenda
Constitucional n.° 45/2004



A competéncia da Justica do Trabalho tem por fundamento o disposto no art. 114 da
Constituicio da Republica de 1988. Recentemente, com o advento da Emenda
Constitucional n.° 45, publicada no D.O.U. em 31 de dezembro de 2004, ampliou-se
de modo considerdvel a extensao de tal competéncia, como serd analisado a seguir.

Provavelmente, a alteracdo mais significativa implementada pela EC n.° 45/2004 foi a
de estabelecer que compete a Justica do Trabalho processar e julgar as "a¢des oriundas
da relacdo de trabalho" [20]. De inicio, pode-se ndo se perceber a magnitude de tal
modificacdo constitucional. Entretanto, a expressdo "relacdo de trabalho" causou
tremenda transformacdo na drea juslaboral, tendo em vista que a competéncia da
Justica trabalhista ndo se restringiria mais as relacdes de empregado, conforme
entendimento anteriormente em voga [21].

Pode-se dizer que a "relacdo de emprego" € uma das espécies do género "relacdo de
trabalho". Enquanto esta udltima corresponde a todas as relagdes juridicas cuja
prestacdo essencial esteja baseada em obrigacdo de fazer por meio do labor humano,
aquela se refere apenas a prestacao de trabalho assalariado por pessoa fisica de modo
ndo-eventual e sob a subordina¢do a um tomador do servico [22]. Nessa acepcdo, o
termo "trabalho" engloba diferentes atividades humanas que constituem tipos
especificos de relagdes juridicas, como a de emprego, a de trabalho autdbnomo, a de
trabalho eventual, a de trabalho avulso, a de estdgio, a de trabalho voluntério, entre
outras [23]. Assim, a simples nocdo do significado da expressdo "trabalho" parece ser
suficiente para se perceber a nova dimensdo dada a competéncia a Justica trabalhista
ap6s a Emenda Constitucional n.° 45/2004.

Estima-se que seja necessaria uma década ou mais de debates doutrindrios e decisdes
judiciais para que seja compreendida e delimitada precisamente a extensdo dessa nova
competéncia laboral. Atualmente, hd discussdao sobre a possibilidade da Justica do
Trabalho processar e julgar certas causas oriundas de relacdes de consumo. Referida
tese teria por base o proprio Cédigo de Defesa do Consumidor [24], que prevé que a
relacdo de consumo pode ter por objeto também a prestacdo pessoal de servicos [25].
A tendéncia doutrindria e jurisprudencial parece ser no sentido de que a competéncia
juslaboral serd definida com base na natureza da prestacdo de servico e no tipo de
destinatario, conforme o caso concreto. Entretanto, até o momento, ha bastante
divergéncia de julgados [26].

Por sua vez, as a¢des previdencidrias decorrentes de acidente de trabalho ndo estdao no
ambito de competéncia juslaboral, embora envolvam situagdes oriundas da relagdo de
trabalho [27]. Entretanto, acdes de dano moral ou patrimonial decorrentes de acidente



do trabalho sdo de competéncia da Justi¢a trabalhista, nos termos do inciso VI do art.
114 da Carta Magna.

Ainda, outro fato interessante, e deveras estranho, a ser apontado diz respeito ao
imbroéglio gerado em torno da redacdo da parte final do inciso I do art. 114 da Carta
Magna, que transcrevo a seguir:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar [28]: I - as acdes oriundas
da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.; (...) [29] (grifei)

Como se pode notar, o texto acima grifado permite inferir que a Justica do Trabalho
seria competente para julgar agdes em que figurem como partes todos os servidores
publicos, inclusive os ocupantes de cargos criados por lei, regidos por regime proprio.
No entanto, em 27 de janeiro de 2005, o entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Nelson Jobim, suspendeu liminarmente [30] qualquer interpretacao
do referido dispositivo que entenda ser a Justica laboral competente para a apreciagao
de causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutdrios ou com vinculo de
carater juridico-administrativo [31]. Desse modo, apesar das criticas que possam ser
feitas ao teor da decisdo [32], atualmente apenas os servidores publicos ndo abrangidos
por regime estatutdrio ou juridico-administrativo estdo legitimados a recorrer a Justica
trabalhista [33].

Ainda em relacdo ao tema do pardgrafo anterior, deve-se observar que os servidores
que prestem atividades em empresas publicas e sociedades de economia mista que
explorem atividade econdmica sdo submetidos ao regime celetista, préprio das pessoas
juridicas de direito privado. Caso haja mudanca de regime, do contratual para o
estatutdrio, a Justica laboral continuard competente para apreciar os direitos oriundos
do periodo de contratagdo celetista [34].

Cumpre igualmente destacar que a Justica laboral tem plena competéncia para apreciar
as causas que envolvam relagdo de trabalho com entes de direito publico externo. O
STF ja decidiu que os referidos entes ndo contam com imunidade de jurisdi¢cdo, mas
apenas com imunidade de execucdo relativa [35]. Recentemente, inclusive, o TST
confirmou o entendimento de que a imunidade dos paises estrangeiros em relagdo a



execugdo judicial dos débitos trabalhistas de suas representacdes diplomdticas no
Brasil ndo é absoluta. Nesse sentido, foi reconhecida a hipétese de penhora judicial
sobre bens pertencentes ao Estado estrangeiro, mas que ndo sdo destinados as
atividades de natureza diplomatica [36]. Caso os bens disponiveis para a penhora nao
sejam suficientes, pode-se recorrer a carta rogatdria e aos meios diplomaticos para que
a decisdo seja efetivada [37].

Como se pode perceber, a ampliagdo da competéncia do Poder Judicidrio trabalhista
para tratar de causas oriundas da "relagdo de trabalho" trouxe diversos desafios aos
estudiosos e aplicadores do direito, que provavelmente s6 serdo superados com a
acumulacgdo de experiéncia, tedrica e prética, a ser adquirida nos proximos anos. Frise-
se que, além dos casos mencionados, a Justica laboral também € responsavel por
apreciar causas relativas ao exercicio do direito de greve; a representagcdo sindical,
entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; a
mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando envolverem matéria
sujeita a jurisdicdo trabalhista; as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos orgdos de fiscalizacdo laboral; entre tantas outras controvérsias
decorrentes da relagcao de trabalho [38].

Por fim, € interessante observar que, no ambito trabalhista, as competéncias em razao
da matéria e da pessoa estdo previstas no art. 114 da Carta Magna [39]. De outro
modo, as competéncias em razao da fun¢do e do territério sdo fixadas pela legislacao
ordindria, conforme determina o art. 113 da Constitui¢do de 1988 [40].

ApOs essa breve digressdo sobre aspectos destacados da competéncia da Justica do
Trabalho ap6és a Emenda Constitucional n.° 45/2004, passa-se a analisar o tema
principal do presente artigo: a competéncia internacional da Justica trabalhista.

3. A competéncia da Justica do Trabalho brasileira para apreciar causas que envolvam
prestacao laboral no exterior



A possibilidade de que a Justica brasileira aprecie causas que envolvam prestacao
laboral no exterior suscita duas questdes fundamentais a serem respondidas pelo
Direito do Trabalho, uma de ordem processual (acerca da competéncia) e outra de
ordem material (a respeito da legislagao aplicavel). O presente estudo tem por objetivo
tratar apenas da competéncia do Poder Judicidrio nacional, tendo em vista que o tema
da legislacdo a ser aplicada ao caso concreto parece ter entendimento sedimentado na
doutrina e na jurisprudéncia [41].

A CLT, enquanto norma de direito interno, refere-se as relacdes juridicas ocorridas,
em principio, no Brasil. Nesse sentido, a regra geral de competéncia ratione loci das
Varas do Trabalho é determinada pelo local de prestacdo de servigos, ainda que o
trabalhador tenha sido contratado em outra localidade do territério brasileiro ou
mesmo fora do Pais, nos termos do art. 651 celetista, in verbis :

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagao e Julgamento é determinada pela
localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servicos ao
empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro.

§ 1° - Quando for parte de dissidio agente ou viajante comercial, a competéncia serd da
Junta da localidade em que a empresa tenha agéncia ou filial e a esta o empregado
esteja subordinado e, na falta, serd competente a Junta da localizagdo em que o
empregado tenha domicilio ou a localidade mais préxima. (Redag¢do dada pela Lei n°
9.851, de 27.10.1999)

2° - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, estabelecida neste artigo,
estende-se aos dissidios ocorridos em agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o
empregado seja brasileiro e ndo haja convencao internacional dispondo em contrario.

§ 3° - Em se tratando de empregador que promova realizacdo de atividades fora do
lugar do contrato de trabalho, é assegurado ao empregado apresentar reclamacdo no
foro da celebrag¢do do contrato ou no da prestacio dos respectivos servigos.

Como se pode perceber, em contrapartida ao critério territorial previsto no caput do
art. 651 da CLT, o texto consolidado prevé regra especifica quando o trabalho ¢



prestado no exterior. O § 2° do referido artigo estende a competéncia da Justi¢a laboral
para apreciar "dissidios ocorridos em agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o
empregado seja brasileiro e ndo haja convengdo internacional dispondo em contrério”
[42]. Cumpre observar, portanto, que hd elementos de conexao ou pressupostos legais
para se fixar a competéncia do Judiciario nacional, devendo estes serem analisados em
conjunto e cumulativamente.

Alguns autores acreditam que o § 2° do art. 651 da CLT, ao mencionar "dissidios
ocorridos em agéncia ou filial no estrangeiro", traria implicita a nocdo de que o
empregador teria que ser empresa com sede no Brasil [43]. Entretanto, com base no
principio protetivo do trabalhador, considera-se tal entendimento impreciso. Nesses
tipos de contratacdo, é grande a probabilidade de o empregador ser pessoa juridica
estrangeira. Por isso, nessas hipéteses, acredita-se que a competéncia da Justica
trabalhista também ndo deve ser afastada, devendo-se recorrer subsidiariamente ao
CPC.

Como se sabe, em caso de omissao da CLT, podem ser utilizadas as normas do
processo civil, desde que sejam compativeis com o processo do trabalho [44]. Nesse
sentido, o pardgrafo unico do art. 88 do CPC reputa domiciliada no Brasil a pessoa
juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal. Por sua vez, o inciso I do
mesmo dispositivo esclarece que € competente a autoridade judicidria brasileira
quando "o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil".
Sendo assim, seria plenamente possivel a citacdo do empregador estrangeiro [45].
Portanto, ainda que o empregador seja empresa com sede fora do Pais, o trabalhador
que prestar servico no exterior poderd optar por se submeter a tutela da Justica
nacional quando houver, pelo menos, um estabelecimento do empregador (agéncia,
filial ou sucursal) em territorio brasileiro.

O jurista Ricardo Aerosa parece corroborar o entendimento acima exposto ao declarar
que, em tais situagdes, a competéncia trabalhista se resolve pela existéncia de um
estabelecimento no Brasil [46]. Sérgio Pinto Martins, a seu turno, salienta que se a
empresa nao tiver sede ou filial no Pais "haverd a impossibilidade da propositura da
acdo, pois ndo serd possivel sujeitd-la a decisdao de nossos tribunais" [47].

De outra forma, Bezerra Leite entende ndo ser necessario que a empresa estrangeira
tenha estabelecimento no Brasil para se sujeitar ao nosso Poder Judicidrio. Leite
assinala que, apesar dos obsticulos operacionais para a propositura da demanda contra
empresa do exterior, seria possivel a notificacdo do empregador por carta rogatoria,
sendo competente a Vara do Trabalho por aplicacdo analdgica do art. 88, I e II, do



CPC. Entretanto, ressalta que se o empregador aceitard ou nao se submeter a Justica
brasileira € questao alheia a competéncia [48].

Repare-se que tanto Martins quanto Leite parecem ter se equivocado em relacdo a
possibilidade de o empregador estrangeiro ndo se sujeitar a jurisdicdo do Brasil. Na
verdade, a legislacdo vigente ndo dd essa opcdo ao empregador (contratante do
servico). Se ndao houver estabelecimento da empresa no Pais, a citagdo terd que ser
feita por carta rogatéria. Ao final do processo, desde que homologada pelo Estado
estrangeiro, a sentenca brasileira surtird plenamente seus efeitos em outro territorio.
Em nenhum momento o empregador podera escolher se submeter ou ndo a Justica
nacional [49].

Além disso, note-se que Bezerra Leite estd parcialmente correto ao mencionar que nao
€ necessario que o empregador tenha sede ou filial no Brasil para estar sujeito a nossa
jurisdic@o. Desde que o servico seja prestado no Pais, ndo ha necessidade de que haja
estabelecimento da empresa estrangeira em territério nacional, com base no que dispde
o caput do art. 651 da CLT. Se o servico for prestado no exterior, entretanto, a
afirmacdo de Leite € imprecisa, porque nessa situacdo ndo haveria nenhum elemento
de conexao da relacdo laboral com o ordenamento juridico patrio. Assim, ndo haveria
amparo legal para sustentar a competéncia trabalhista brasileira. Quando o servico for
prestado no estrangeiro, somente se houver agéncia, filial ou sucursal no Brasil serd
possivel a atuacao do nosso Poder Judicidrio.

Outro pressuposto legal cumulativo para que a Justica trabalhista possa se considerar
competente para apreciar causas que envolvam prestacdo laboral no exterior € que o
trabalhador tenha nacionalidade brasileira, consoante o disposto no § 2° do art. 651 da
CLT. Em relacdo ao servico prestado no Brasil, ndo teria importancia o trabalhador ser
estrangeiro, tendo em vista que o caput do art. 651 da CLT nao faz qualquer restri¢ao a
nacionalidade [50]. Entretanto, quanto ao servico no exterior, a regra celetista faz
mengdo apenas as atividades prestadas por brasileiro.

Mais uma vez, agora com base na Constituicdo da Republica, acredita-se ser possivel
questionar a restricdo de nacionalidade imposta pela CLT. Com fulcro na norma
constitucional do tratamento isondmico entre brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, constante do caput do art. 5° da Carta Magna, alguns juristas entendem que a
competéncia da Justica trabalhista, nesses casos, deve ser estendida aos estrangeiros
que aqui residem [51]. Ainda nessa linha de raciocinio, ampliando-se esse udltimo
posicionamento, considera-se inclusive que seja juridicamente plausivel estender a
tutela do Poder Judicidrio local a todos os trabalhadores estrangeiros, mesmo que nao



residam no Brasil, desde que a empresa empregadora tenha estabelecimento no Pais
(elemento de conexio).

E cedico na doutrina que o caput do art. 5° da Constitui¢io de 1988 trata de direitos
fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Assim, ndo ha razdo para se excluirem os "estrangeiros nao-residentes"
no Brasil da incidéncia de referida norma. Como se sabe, os direitos fundamentais sdo
garantias consagradas a todas as pessoas, independentemente de origem, raca, cor,
credo, sexo ou nacionalidade [52].

Como assinala José Afonso da Silva, a compreensdo do caput do art. 5°da Carta
Magna ndo deve ser literal, devendo o intérprete aferir tal dispositivo com outras
normas constitucionais, especialmente com as exigéncias de justica e ordem social
[53]. Nesse sentido, o mesmo jurista lembra que Pontes de Miranda acreditava nos
chamados direitos supra-estatais, ou seja, assegurados a qualquer pessoa [54]. O
acesso do estrangeiro a Justica laboral tem fundamento ndo apenas no direito
constitucional de peti¢do, mas também no principio da protecdo da dignidade da
pessoa humana [55].

José Francisco Rezek, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, ensina que aos
estrangeiros no Pais deve ser assegurado o exercicio dos direitos civis inerentes a
qualquer cidadao, apesar de nao disporem de direitos politicos, nos seguintes termos:

"(...) A qualquer estrangeiro encontravel em seu territério — mesmo que na mais fugaz
das situacdes, na zona de transito de aeroporto — deve o Estado proporcionar a garantia
de certos direitos elementares da pessoa humana: a vida, a integridade fisica, a
prerrogativa eventual de peticionar administrativamente ou requerer em juizo, o
tratamento isondmico em relagdo a pessoas de idéntico estatuto. E possivel afirmar, 2
luz de um quadro comparativo, que na maioria dos paises a lei costuma reconhecer aos
estrangeiros, mesmo quando tempordrios, o gozo de direitos civis (...). O estrangeiro
nio tem direitos politicos, mesmo quando instalado definitivamente no territério e
entregue a plenitude de suas potencialidades civis, no trabalho e no comércio [56].
(grifei)



Acredita-se, portanto, que seja inadequado interpretar o caput do art. 5° da
Constituicdo de 1988 de modo literal, tendo em vista que excluiria os "estrangeiros
nao-residentes" no Pais do ambito de abrangéncia dos direitos fundamentais. Tal
interpretacdo violaria preceitos constitucionais bdsicos. Ademais, lembre-se da
clausula aberta dos direitos fundamentais consubstanciada no § 2° do art. 5° da Carta
Magna, que declara: "Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte".

Os argumentos transcritos acima levam a crer que todos os estrangeiros, € nao apenas
os residentes, devem ser abrangidos pela competéncia da Justica trabalhista em casos
de contratagdo por empresa estrangeira para prestar servico no exterior, desde que seu
empregador tenha estabelecimento (sede, agéncia, filial ou sucursal) situado no Pais.
Acredita-se que essa linha de interpretacdo se coaduna, inclusive, com o principio da
maxima efetividade das normas constitucionais.

Ainda, outro pressuposto legal para que o Poder Judicidrio brasileiro se considere
competente para apreciar dissidios trabalhistas ocorridos no exterior € que ndo haja
convengdo internacional dispondo em contrario. Essa verificagdo deverd ser feita caso
a caso, com base nos tratados bilaterais ou multilaterais ratificados pelo Brasil [57].
Cumpre observar, porém, que a maioria das convengdes internacionais que tratam de
relacOes trabalhistas t€ém por objetivo a ampliagdo da cooperagdo judicidria entre os
Estados, em vez de imporem limitacdes ao poder jurisdicional dos paises contratantes.

CONCLUSAO

O presente estudo acerca da competéncia da Justica do Trabalho brasileira para
processar e julgar causas que envolvam prestagdo de servico no exterior propde nova
interpretacdo da legislacdo vigente, com base nos principios e regras da Constitui¢ao
de 1988.



A Organizacdo das Nagdes Unidas estima que ha cerca de 200 milhdes de migrantes
no mundo, dos quais 4 milhdes seriam brasileiros [58]. A maioria desses cidaddos é
composta de trabalhadores, que ficam sujeitos as dificuldades de adaptacdo, a
discriminacdo e a exploracio de sua mao-de-obra. Desse modo, é relevante
compreender e divulgar a possibilidade de que, sob certas circunstancias, parcela
desses individuos possa recorrer a tutela da Justica nacional.

Segundo a pesquisa realizada, pode-se ampliar a interpretacdo das normas sobre a
extraterritorialidade do direito processual brasileiro, permitindo que o nosso Poder
Judiciério laboral aprecie dissidios ocorridos no exterior nao apenas em relagdo ao
trabalho prestado por brasileiros, mas também por estrangeiros, desde que ndo haja
convengdo internacional dispondo em contririo e que o empregador tenha
estabelecimento no Pafs. A proposta de se ampliar a interpretacio da legislacdo vigente
tem fulcro, sobretudo, nos principios da dignidade da pessoa humana e da maxima
eficdcia das normas constitucionais.
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e referendada pelo Plenério da Corte Suprema em 05.04.2006. Em relagao ao tema, no
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sob pena dessa pratica resultar em inaceitdvel desvio ético-juridico”. Ver RR n°
1301/1991-003-10-40.6, julgado pela 5° Turma do TST em 23/06/2006.

Ressalte-se que o Estado estrangeiro também pode renunciar a prerrogativa de
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vigentes no pais da prestacao de servico e nao por aquelas do local da contratagao".
Nesse sentido, ver também caput do art. 651 da CLT.



E importante frisar que se deve interpretar o art. 651 da CLT a luz da Constitui¢io da
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