Contribuic¢ao do inativo

Quem ja recebe o beneficio nao deve contribuir

Por Wagner Balera

E nocio cedica que toda a estrutura do seguro social se baseia na disjuntiva sinistro/prémio.
O seguro social € inspirado no seguro do direito privado e, neste, o prémio € a quantia que o
segurado paga para a cobertura contra os riscos que, se € quando acontecidos, se
transformam em sinistros, geradores da indenizacao reparatéria do dano causado ao
segurado.

Portanto, o pagamento do prémio € antecedente ao evento previsivel gerador da situacio de
necessidade que o seguro ampara. Evento previsivel € o risco - doenga, velhice, invalidez,
morte, desemprego.

No modelo da seguridade social, o prémio é denominado contribuicao social enquanto que
a indenizacdo € o beneficio.

S6 tem direito ao beneficio quem ja cumpriu o pré-requisito de pagamento do prémio
durante o periodo contributivo.

S6 tem direito ao beneficio quem estd em situacdo de necessidade provocada pela
verificacdo do sinistro.

Com base nesse imperativo do modelo as contribui¢dees sociais sdo pressupostas ao
percebimento do beneficio, garantia dos meios indispensaveis de subsisténcia ao individuo
colocado (pela superveniéncia do sinistro) em situagc@o de necessidade.

Ora, ndo resiste a nenhuma anélise 16gica a proposta de cobranga de um novo prémio de
quem j& estd percebendo a indenizagdo. Ou dito na linguagem da seguridade social, ndo se
pode cobrar contribui¢io de quem j4 estd auferindo o beneficio.

A seguridade social indeniza o trabalhador pagando o beneficio. Beneficio cujo requisito de
concessdo € o pagamento, durante um certo periodo (denominado de caréncia), da
contribuicao social.

A Constitui¢ao autoriza a cobranca de contribui¢cdes dos trabalhadores, mas nao ignora que
aposentados e pensionistas ndo sdo mais trabalhadores relativamente ao vinculo laborativo
que mantinham antes da obten¢do do beneficio.

Tanto € assim que a Constituicdo trata, no art. 194, VII, o aposentado como uma categoria
distinta, quando define os gestores da seguridade social.



Aposentado ndo € trabalhador; portanto ndo integra o rol dos contribuintes da seguridade
social. Pensionista tampouco € trabalhador e, igualmente, estd fora do catdlogo dos
contribuintes.

O aposentado e o pensionistas nio sdo, propriamente, segurados e sim beneficidrios do
sistema nacional de protecdo social.

O seguro de que dispunham ja cumpriu o seu papel no momento em que lhes foi outorgada
a indenizacdo (que se denomina, no seguro social, prestacao de beneficio).

Duas outras linhas de considera¢do cumpre langar aqui, ja considerando que o problema da
cobranca se coloca, pelo menos neste momento, em relagdo aos servidores publicos.

Quanto a esses, a Constituicdo foi bastante cuidadosa. Tratou de proteger-lhes os
vencimentos com a garantia da irredutibilidade, de que cuida o art. 37, inciso XV, em plena
conformidade - alids - com a diretriz especifica da irredutibilidade do valor dos beneficios,
estampada no art. 194, pardgrafo unico, inciso II do mesmo Diploma Fundamental.

A essa garantia, aplicdvel aos beneficios em geral, vem agregar-se outra que - em meu
parecer, torna a questao indiscutivel.

E a da denominada paridade remuneratdria entre os servidores ativos e os inativos de que
cuida o art. 40, § 8°.

Pode-se dizer que a irredutibilidade se corporifica na identidade de remuneracio entre o
ativo e inativo que ocupam a mesma posi¢@o na carreira juridica, ainda que o dltimo ja
tenha se retirado do servigo.

Portanto, as vantagens remuneratdrias concedidas aos ativos devem ser estendidas, in
totum, aos inativos, além de estar garantida pela Superlei a revisao dos proventos da
inatividade sempre que os vencimentos dos ativos venham a ser alterados.

E clarissimo o comando constitucional:

"Observado o disposto no artigo 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensdes
serdo revistos na mesma proporcio e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados
e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacio ou
reclassificacdo do cargo ou fun¢io em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei."

Como em todas as cldusulas constitucionais que cuidam da protecdo dos direitos
fundamentais, vigora o principio que CANOTILHO denominou, com inteira propriedade,
de proibicio do retrocesso.




Seria inadmissivel que, pela via subrepticia da desequiparacdo entre inativos e ativos os
primeiros descendessem das posi¢des que conquistaram ao longo da vida funcional, estado
de fato que, ja tendo ocorrido no passado, langou em situacdo de miserabilidade milhares de
aposentados e pensionistas dos quadros dos servigos publicos.

Tome-se um exemplo que, por ser chocante, demonstra a gravidade da situacao a que
podemos chegar.

Um professor catedritico do Gindsio do Estado, em Sao Paulo, posicdo que o situava no
apice da carreira do magistério publico percebia vencimentos correspondentes ao de um
desembargador do Tribunal de Justica. Bons tempos. Hoje em dia, o professor aposentado
do Estado percebe provento vinte vezes inferior ao da aposentadoria do magistrado
estadual. A isso equivaleria a desequiparag@o entre os servidores ativos e inativos.

Portanto, a remuneragdo do ativo € critério de manuten¢ao do valor real do beneficio do
inativo que ja pagou o prémio (contribui¢do) necessdrio e suficiente a garantia desse
equivalente tratamento retributivo.

Em outra linha de consideragcdes, cumpre termos presente que nem mesmo pode ser
admitida proposta de emenda constitucional para instituicao da contribui¢do dos inativos
posto que tal propositura violaria o devido processo constitucional, expressdao do devido
processo legal em sua versdo substantiva. Como se sabe, o devido processo legal (art. 5o,
LVI da Lei Fundamental) sob essa vertente € expressao elementar da regra da contrapartida
segundo a qual ndo pode haver contribui¢do sem beneficio - art. 195, § 5° da Norma
Magna. Na hipétese de instituicao de contribuicdo sobre beneficio, ndo poderia se cogitar -
obviamente - da institui¢do de outro beneficio. Tampouco cabe dizer que a contribui¢do
serviria para custear o beneficio posto que essa etapa do processo legal de aquisi¢dao do
direito ao beneficio ja se concretizou no instante mesmo em que a prestacao resultou
concedida.

Hoje em dia muito se apregoa a respeito do cumprimento dos contratos. Alids, na recente
campanha eleitoral, a uma s6 voz os candidatos comprometiam-se a respeitar os contratos.

A relagdo de protecdo previdencidria nada mais € que um contrato de longo curso mediante
o qual uma das partes, o segurador (no nosso caso, o Estado Brasileiro) se compromete a
fornecer a indenizagdo (o beneficio) apds o pagamento do prémio (contribui¢ao) durante
um certo periodo ao segurado (o servidor ou seus dependentes econdmicos), ressalvados os
riscos graves - invalidez ou morte - que podem abreviar o tempo de contribuicao.

Muitos servidores publicos honraram o contrato por trinta e cinco anos ou mais e é de
justica social que percebam, a seu tempo, a contraprestacao que, de iure proprio, lhes é
devida.

Seria incompativel com a certeza e seguranca juridicas que o Estado, no momento em que
deve contraprestar a sua parte, crie clausula adicional impositiva de nova exigéncia que
nunca figurou no contrato.

O aposentado e o pensionista ndao se enquadram no conceito constitucional de
trabalhadores. Nem mesmo uma emenda constitucional pode modificar a natureza das
coisas.



Recordemos, para finalizar esta enumeracgdo parcial de argumentos, a conhecida li¢cdo de
nosso tribuno maior:

"O cidadao, que a lei aposentou, jubilou ou reformou, assim como o a que ela conferiu uma
pensdo, ndo recebe esse beneficio, a paga de servicos que esteja prestando, mas a
retribuicao de servicos que ja prestou, e cujas contas se liquidaram e encerraram com um
saldo a seu favor, saldo reconhecido pelo Estado com a estipulagdo legal de lho amortizar
mediante uma renda vitalicia, na pensdo, na reforma, na jubilacdo, ou na aposentadoria.

O aposentado, o jubilado, o reformado, o pensionista do Tesouro sio credores da Nagao,
por titulos definitivos, perenes e irretratdveis.

Sob um regime, que afianca os direitos adquiridos, santifica os contratos, submete ao canon
da sua inviolabilidade o Poder Publico, e, em garantia deles, adstringe as leis a norma
tutelar da irretroatividade, ndo hd consideracdo de natureza alguma, juridicamente
aceitdvel, moralmente honesta, socialmente digna, logicamente sensata, pela qual se possa
autorizar o Estado a ndo honrar a divida, que com esses credores contraiu, obrigacdes que
para com eles firmou". (Rui Barbosa, Obras Seletas - X - Trabalhos Juridicos, p. 10 e segs).

Forca concluir: € incompativel com o regime constitucional da seguridade social a
instituicdo de contribuicdo incidente sobre proventos pagos a aposentados ou
pensionistas do servico publico.
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