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Vaticano, Santa S€ e a Nunciatura Apostodlica - Breves comentarios

Clovis Antunes Carneiro de Albuquerque Filho *

1.0 VATICANO E A SANTA SE

O Estado do Vaticano, mais especificamente chamado de Estado da Cidade do Vaticano,
situado dentro do perimetro territorial de Roma, Capital da Itdlia, ¢ um ente de direito
internacional sui generis e com vdrias particularidades.

A personificacdo juridica do Vaticano se da através da Santa S€ que tem o Papa — o Santo
Padre — o Pontifice - seu representante supremo e religioso, ou, em outras palavras, seu
chefe de Estado, de Igreja e de Governo.

O santo pontifice — o papa - € eleito por um Conclave composto atualmente de 117
Cardeais, com direito de votar e serem votados, para um cargo vitalicio e que por tradi¢ao
religiosa (concebida pela Biblia e costumes catdlicos) e politica pode ser comparado como
Unica excecdo a um cargo/titulo de um monarca absoluto — chefe de estado, abolido em
toda Europa.

Dentro do territério do Vaticano, hd a Cudria Romana onde existem vérios Orgaos:
administrativos, de cunho meramente religioso, e de cunho jurisdicional (v.g. O Supremo
Tribunal da Signatura Apostdlica, as Penitenciarias Apostdlicas, Tribunal da Rota
Romana), a Secretaria de Estado, e, até de um banco - O Banco do Vaticano, que agrega os
investimentos, bens e doacdes feitas em nome da Suprema Igreja.

O Estado da Cidade do Vaticano € composto de Soberania, territério e de populacio, mas,
niao de uma nacdo plenamente considerada em seus aspectos culturais, pois, os membros
que compdem e/ou residem na Cidade do Vaticano permanecem com sua nacionalidade de
origem, apenas adquirem fungdes dentro da Santa S€ e da Cidria Romana.

Por questdes de ordem religiosa, como o celibato, as filhas solteiras de até 22 (vinte e dois)
anos de idade, de familias constituidas que residem dentro do Vaticano, ndo podem
permanecer morando na Cidade do Vaticano.

2. A Nunciatura Apostdlica, representagao da Santa Sé

O Niuncio Apostolico é o representante diplomatico do Estado do Vaticano junto ao
governo brasileiro. Além de representar a Igreja diplomaticamente, o Nuncio exerce a



funcdo de ligar a Igreja Catodlica do Brasil junto a Santa S€. Tais afirmacgdes resultam ou
ndo verdadeiras ou exageradas ou deturpadas, enfim, ndo corretas.

Nao é verdade que o Nuncio Apostdlico € o representante diplomdtico do Estado do
Vaticano junto ao governo brasileiro, pois ele € o Representante da Santa Sé, que ndo é um
Estado nem €, tampouco, o Vaticano e nao se identifica com ele, a ndo ser de uma maneira
muito impropria.

O Vaticano, ou para ser mais preciso, o Estado da Cidade do Vaticano, ¢ um instrumento
para a independéncia da Santa S€ que, por sua vez, tem uma natureza ¢ uma identidade
propria e sui generis, enquanto € a personificacdo do governo central da Igreja. Como dizia
o Papa Paulo VI, a Santa Sé é um organismo completamente especial, pela sua origem, pela
sua natureza e pelos seus fins.( Insegnamenti di Paolo VI, M. 1965, p. 675.)

Todos os Estados sabem que o sujeito internacional de direito da legacdo e da atividade
diplomaética ndo € o Vaticano, mas sim a Santa Sé, que é o Papa e a Curia Romana, isto é, o
Governo central e soberano da Igreja Catdlica. E a este respeito poderia citar a Convengao
de Viena, sobre relagdes diplomadticas, que no artigo 16, § 3, fala do representante da Santa
Sé e ndo do Vaticano.

Como Representante da Santa Sé, o Nuncio desenvolve uma missao diplomadtica junto ao
governo. Pois o Nuncio € efetivamente um diplomata e como tal ele € enviado e recebido
pelo governo do Pais para o qual foi nomeado.

Objeto da atividade diplomatica junto ao governo € a Igreja local: a sua vida e a sua missdo.
S@o também, ao mesmo tempo, os grandes valores éticos: a paz, a justica, a liberdade (em
particular, a liberdade de religido e de consciéncia), os direitos humanos, etc.

Pode-se dizer que o objeto que interessa ao trabalho diplomdtico da Santa Sé € uma
realidade que se encontra e estd situada no interior do Pais para o qual o Papa envia o seu
representante: trata-se da Igreja local, que estd naquele Pais. Uma realidade que parece ja
enfatizada pelo préprio nome com que tradicionalmente € chamado o Representante
Pontificio: ndo de Embaixador, mas sim de Nuncio Apostdlico. Tratamento reconhecido e
ratificado até pelo direito diplomadtico internacional. A ja citada Convencdo de Viena,
estabelecendo que ha trés classes de chefes de missdo, precisa que a primeira classe se

compde de embaixadores ou de Nuncios.

O nuncio apostélico ndo exerce a representacao diplomdtica da Santa Sé num consulado
nem numa Embaixada, porém tem direitos por analogia, a um passaporte emitido pela
Santa S€ — Vaticano que permite ao nincio exercer a diplomacia pontificia no territério
local que foi incumbido pelo Santo Padre — o Papa, chefe supremo da Santa Sé — o Estado
da Cidade do Vaticano.

Acenando tao somente a histéria da diplomacia pontificia da Santa Sé, permito-me dizer
apenas que a diplomacia pontificia remonta aos primeiros sé€culos da Igreja e que se
desenvolve independentemente do poder temporal dos Papas; ao contrario, inicia-se muito
tempo antes do exercicio do poder temporal, desde o século IV.



Mesmo sendo Representante da Santa S€ junto ao governo, o Nuincio Apostdlico € também,
e simultaneamente, representante da Santa Sé€ junto a Igreja local.

Em ambas as representacdes, o Nincio desenvolve uma atividade que tem um s6 objetivo:
a Igreja, a sua vida e a sua missdo. Com o governo, ele desenvolve a sua atividade em veste
diplomadtica, com a Igreja, ao contréario, desenvolve a mesma atividade como eclesidstico,

sem recorrer a modalidade e as formalidades préprias da diplomacia que regem os
relacionamentos com os Estados.

Para a Igreja local, entdo, a Nunciatura Apostdlica € a representacdo do Santo Padre e da
Santa Sé. Representacdo ndo diplomadtica, e por isso dita habitualmente: Representacao
Pontificia (ou seja, do Pontifice de Roma), justamente porque nos seus relacionamentos
com os Bispos e as instituicdes eclesidsticas do Pais, e por conseqiiéncia no
desenvolvimento das suas atividades, ndo se inspira, menos ainda recorre, a0S mesmos
instrumentos que, ao contrdrio, emprega nos relacionamentos com o governo.

2.1 Figura e funcdes do Nuncio Apostolico

A figura e as fungdes do Nincio Apostdlico estdo definidas no Cdédigo de Direito
Canoénico, promulgado em 25 de janeiro de 1983, que dedica o capitulo V, sobre a
constituicdo hierdrquica da Igreja, aos «Legados do Romano Pontifice.»

Ressalte-se o aspecto diplomdtico do representante pontificio, em vista de um melhor
servigo nas relacoes com as comunidades civis.

E isto ndo somente em virtude do direito de legacdo ativa e passiva que pertence
constitucional e historicamente ao Chefe da Igreja e da responsabilidade que lhe compete,
mas também em harmonia com a constituicio pastoral do II Concilio Ecuménico do
Vaticano Gaudium et Spes e com o principio anunciado na mensagem final do Concilio aos
governantes: na vossa cidade terrestre e temporal, o Cristo constrdi a sua cidade espiritual e
eterna, a sua Igreja.( AAS, LVIII, 1966, p. 10)

Ja o tinha expresso com clareza Pio XII na radiomensagem natalina de 1951: A Igreja ndo é
uma sociedade politica, mas religiosa; isto porém nao a impede de manter com os estados
relacdes ndo sé externas, mas também internas e vitais. A Igreja, todavia, foi fundada por
Cristo como sociedade visivel e, como tal, se encontra com os Estados em seu proprio
territorio, abraca na sua solicitude os proprios homens e de multiplas formas e sob véarios
aspectos usa os mesmos bens e as mesmas instituigdes.( Pio XII, Discorsi e Messaggi. Vol.
XIII, pag. 426.)

Trata-se, sem ddvida, de diplomacia, mas singular e a servico do bem comum.

Paulo VI assim se exprimia, falando ao Corpo Diplomético acreditado junto a Santa Sé, em
9 de janeiro de 1971, a propdsito das relagdes com os Estados: Quais sdo os temas deste
didlogo além dos problemas relativos 4 situacdo da Igreja nos varios Paises e os fins da
propria missdo e do seu servico com os diversos povos, se ndo as questdes mais



importantes e os grandes interesses da humanidade? Por exemplo: os direitos de liberdade
religiosa, que sdo aqueles de Deus e da consciéncia; os direitos humanos; a consciéncia da
ordem e do progresso internacional; a justica e especialmente a paz. E necessdrio dizer: —
continuava Paulo VI — as razdes profundas das intervengdes da Santa S€ passam
desapercebidas ao olhar dos observadores superficiais porque nascem das motivacdes
espirituais e morais e assim ndo se confundem com alguma ag¢do de ordem temporal.(
L'Osservatore Romano, 10-11 de janeiro de 1971.)

O eixo da nova legislacdo sobre a figura e as funcdes do Representante Pontificio,
sancionada pelo Codigo de 1983, que se contrapde ao Canone 267 do Cddigo de 1917, é
constituido pelo artigo IV do Documento Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, de Paulo VL.

Neste artigo se 1é:

I. Objetivo primeiro e especifico da missdo do Representante Pontificio € tornar sempre
mais estreitos e operantes os vinculos que ligam a Sé Apostdlica e as Igrejas locais.

II. Ele, além disso, interpreta a solicitude do Romano Pontifice para o bem do Pais no qual
exercita a sua missao...

III. Ao Representante Pontificio cabe também o dever de tutelar, em concorde acdo com os
bispos, junto as autoridades civis... a missdo da Igreja e da Santa Sé€...

IV. Na sua qualidade de enviado do Supremo Pastor das almas, ... promoverd, em harmonia
com as instrucdes que recebe dos competentes Oficios da Santa Sé e de acordo com os
Bispos do lugar, oportunos contatos entre a Igreja catdlica e as outras comunidades cristas...

O Nuncio apostélico do Brasil - Alfio Rapisarda enfatizou as fun¢des do nincio apostdlico,
ha época: “Somente por este artigo € ficil notar, comentava Padre Fiorello Cavalli, SI, na
publicacdo La Civilta Cattolica, (quad. 2857, 1969, p. 36). que a impostagao juridica dada
pelo Cdédigo de Direito Candnico para as funcdes do Representante Pontificio ndo
desapareceu totalmente no Motu Proprio, mas estd em larga medida superada por uma visao
predominantemente pastoral. O Representante Pontificio ndo é um observador passivo e
mesmo somente um embaixador empenhado a executar um plano imposto do exterior. E, ao
contrério, o protagonista ativo, o artifice operoso de uma representacdo que diremos total,
enquanto a sua missdo deve adequar-se e até mesmo identificar-se com aquela do Papa,
como estd descrito na parte introdutéria. Essa assume os grandes temas conciliares,
movendo da renovada visdo da eclesiologia, no justo ordenar-se do oficio dos pastores das
igrejas particulares com aquele do pastor da Igreja universal.”

O artigo V do Motu Proprio de Paulo VI diz que o Representante Pontificio tem como sua
funcao:

1. manter regularmente informada a Santa S€ sobre as condi¢des das comunidades eclesiais
para as quais € enviado, e sobre quanto pode ter reflexo na vida da Igreja e para o bem das
almas.



2.Ele, por um lado, faz conhecer a Santa Sé o pensamento dos Bispos, do Clero, dos
Religiosos e dos fiéis do territério onde desenvolve o seu mandato, e também envia a Roma
as suas propostas e peticdes; por outro lado, torna-se intérprete com quem de dever dos
atos, documentos, informacdes e instru¢des que emanam da Santa Sé.

3. Por isso, cada Oficio e Dicastério da Curia Romana ndo deixara de comunicar--lhe as
decisdes tomadas e, ordinariamente, se valerd dos seus bons oficios para fazer chegar ao
destinatéario; além disso, pedird também o seu parecer sobre os atos e os procedimentos a
serem adotados no territorio no qual desenvolve a sua missao.

Aqui a expressdo devem velar sobre o estado das Igrejas e informar o Romano Pontifice,
como se lia no Canone 267, § 2 do Cdédigo de 1917, que podia interpretar-se como
vigilancia, controle ou até mesmo espionagem, foi substituida pela expressdo manter
regularmente informada a Santa S€ que faz do Representante Pontificio o autorizado, e por
1sso o responsavel, porta-voz da Santa S€ e para a Santa Sé.

O artigo VI trata da delicadissima questdo da escolha dos candidatos ao episcopado e das
nomeacoes dos Bispos.

O Motu Proprio de Paulo VI estabelecia a esse respeito:

1. Com relacio as nomeagdes dos Bispos e outros Ordindrios a eles equiparados, o
Representante Pontificio tem o dever de instruir o processo candnico informativo sobre os
candidatos, e de encaminhar os nomes aos competentes Dicastérios Romanos, juntamente
com um relatério preciso, no qual exprimird coram Domino o préprio parecer € voto
preferencial.

2. No exercicio desta fung¢ao ele:

a) valer-se-a livre e reservadamente da opinido de eclesidsticos e também de leigos
prudentes que parecam idoneos para fornecer sinceras e tteis informacdes...

b) procederd de acordo com as normas estabelecidas pela Santa Sé na matéria de
proponendis ad Episcopale ministerium in Ecclesia, tendo presente, em particular, a
competéncia das conferéncias episcopais.

O artigo VII refere-se a geopolitica eclesidstica, isto é, a criagdo e supressdo de novas
circunscrigdes eclesidsticas.

A respeito 1é-se que permanecendo a faculdade das Conferéncias Episcopais de formular
votos e propostas sobre a ere¢do, o desmembramento e a supressdo de circunscri¢oes
eclesidsticas diocesanas e provinciais... € tarefa do Representante Pontificio promover —
também por proépria iniciativa, quando disso sinta necessidade — o estudo de tais questoes,
e de encaminhar as propostas da Conferéncia Episcopal, munidas do préprio parecer, ao
competente Dicastério da Santa Sé.



Tipica expressdo da solicitude pastoral e do empenho de solidariedade e de
co-responsabilidade colegial que caracteriza todo o Motu Proprio € o artigo VIII, que diz
respeito as relacdes com os bispos e com as conferéncias episcopais. A antiga e enxuta
disposi¢do contida no canone 269 do Cddigo de 1917: Legati ordinariis locorum liberum
suae jurisdictionis exercitium relinquant € substituida pela norma positiva da colaboragao.

Leiamos, entdo:

1. Em relagdo aos Bispos, aos quais € confiado por divino mandato o cuidado das almas em
cada diocese, o Representante Pontificio tem o dever de ajudar, aconselhar e prestar seu
trabalho pronto e generoso, com espirito de fraterna colaboragdo, respeitando sempre o
exercicio de jurisdi¢do prépria dos Pastores.

2. No que diz respeito as conferéncias episcopais, o Representante Pontificio tenha sempre
presente a extrema importancia de sua tarefa e, portanto, a necessidade de manter, com elas,
estreitas relacdes e de oferecer toda ajuda possivel. Ainda que ndo seja membro da
Conferéncia, ele estard presente na reunido inicial de cada assembléia geral, salva ulterior
participacdo em outros atos da Conferéncia, de acordo com o convite dos proprios bispos
ou por explicito mandato da Santa Sé. Ele serd, além disso, informado, em tempo habil, da
pauta da assembléia e receberd copia das atas, para seu conhecimento e para transmiti-las a
Santa Sé.

Colaboragdo leal, portanto, e integracdo orginica de responsabilidade e de carismas
diversos.

O artigo IX faz referéncia as comunidades religiosas e aos institutos seculares de direito
pontificio aos quais, assim como as Conferéncias, o Representante Pontificio deve
conselho, assisténcia e coordenacao.

As disposicoes relativas aos relacionamentos entre Igreja e Estado estao contidas no Artigo
X que estabelece:

1. As relacoes entre Igreja e Estado sdo, normalmente, cultivadas pelo Representante
Pontificio, ao qual € confiado o encargo, préprio e peculiar, de agir em nome da Santa Sé:

a) para promover e favorecer os relacionamentos com o governo da nacdo na qual €
acreditado.

b) para tratar questdes concernentes as relacdes entre Igreja e Estado.

c) para ocupar-se em particular da estipulacio do modus vivendi, de acordos e de
concordatas, bem como de convencdes que se referem a questdes da esfera do direito
publico.

2. Ao desenvolver tais tratativas, convém que o Legado Pontificio, no modo e na medida
em que as circunstancias permitirem, peca o parecer € o conselho do episcopado e o
mantenha informado do andamento das negociagdes.
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Inteiramente novo no ordenamento legislativo da Igreja € o artigo XI, relativo as
organizacgdes internacionais governamentais € ndo governamentais e aquelas catolicas, que
correspondem as diretrizes da Constituicdo Pastoral Gaudium et spes e ao decreto
Apostolicam actuositatem e que podemos saudar como um sinal dos tempos.

3. Cddigo de Direito Candnico de 1983

A reestruturagdo da figura e das funcdes do Representante Pontificio, conduzida pelo Papa
Paulo VI com o Motu Proprio "Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, estd atualmente ratificada
no Cddigo de Direito Candnico, promulgado em 25 de janeiro de 1983, como segue:

O Céanone 362 estabelece o direito origindrio e independente do Romano Pontifice de
nomear e enviar seus Legados, seja as Igrejas particulares nas vérias nacdes ou regioes,
seja, a0 mesmo tempo, aos Estados e as Autoridades publicas...

O Canone 363 sanciona que:

§ 1. Aos Legados do Romano Pontifice é confiado o encargo de representar estavelmente o
Romano Pontifice, junto as Igrejas particulares ou também junto aos Estados e Autoridades
publicas, aos quais sdo enviados.

§ 2. Representam também a Sé Apostdlica os que sdo encarregados de uma Missdo
pontificia, como Delegados ou Observadores, junto aos Conselhos internacionais ou junto a
Conferéncias e Congressos.

O Canone 364 é uma reproducdo, quase literal, dos artigos IV - VIII do Motu Proprio de
Paulo VI: Sollicitudo Omnium Ecclesiarum. Nele se 1é:

O principal minus do Legado Pontificio € tornar sempre mais firmes e eficazes os vinculos
de unidade que existem entre a Sé Apostdlica e as Igrejas particulares. Compete, por isso,
ao Legado Pontificio, no ambito de sua jurisdi¢ao:

1°. informar a Sé Apostélica sobre as condicdes em que que encontram as Igrejas
particulares, e sobre o que diz respeito 4 propria vida da Igreja e ao bem das almas;

2°. assistir, com sua atuagdo e conselho, aos Bispos, sem prejuizo do exercicio do legitimo
poder destes;

3° estimular freqiientes relacdes com a Conferéncia dos Bispos, dando a ela toda a ajuda
possivel,

4°. quanto a nomeacdo de Bispos, comunicar ou propor a Sé Apostdlica os nomes de
candidatos, bem como instruir o processo informativo sobre estes, de acordo com as
normas dadas pela Sé Apostodlica;



5°. esforgar-se para que se promova o que diz respeito a paz, a0 progresso € a cooperagao
entre os povos,

6°. cooperar, junto com os Bispos, para estimular oportuno relacionamento da Igreja
cat6lica com as demais Igrejas ou comunidades eclesiais e com as religides nao-cristas;

7°. em acdo conjunta com os Bispos, defender, diante das Autoridades do Estado, o que diz
respeito a missao da Igreja e da Sé Apostdlica;

8°. além disso, exercer as faculdades e cumprir os outros mandatos que lhe forem confiados
pela Sé Apostolica.

O canone 365 reporta ao artigo X do Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, estabelecendo que:

§ 1. E, também, encargo especial do Legado Pontificio, que a0 mesmo tempo exerce
legacdo junto aos Estados, de acordo com as normas do direito internacional:

1°. promover e estimular as relagdes entre a S€ Apostdlica e as Autoridades do Estado;

2°. tratar de questdes concernentes as relacdes entre a Igreja e o Estado e, de modo especial,
preparar e por em prdtica concordatas € outras convengdes similares.

§ 2. No trato das questdes mencionadas no § 1, conforme o aconselharem as circunstancias,
o Legado Pontificio ndo deixe de pedir a opinido e conselho dos Bispos de sua jurisdi¢ao
eclesidstica e de informé-los sobre o andamento dos negdcios.

Os ultimos dois canones, 366 e 367, tratam da isen¢do da sede do Representante Pontificio
do poder de governo do Ordindrio do lugar, exceto para as celebragdes de matrimonios, e a
continuidade do mandato, quando ocorre vacincia da Sé Apostodlica.

4. Constatagdes:

As funcdes do Representante Pontificio consistem em representar estavelmente o Romano
Pontifice:

- junto as Igrejas particulares e
- junto aos Estados e as Autoridades publicas (Can. 363, § 1) (MP, Art. 1).
Junto as Igrejas particulares o Representante Pontificio:

- tem o dever principal de tornar mais sélidos e eficazes os vinculos de unidade que existem
entre a Sé Apostdlica e as Igrejas particulares (Can. 364; MP, Art. IV, 1).

- Cooperar, junto com os Bispos, para estimular oportuno relacionamento da Igreja catélica
com as demais Igrejas ou comunidades eclesiais e com as religides nao-cristds (Can. 364,
6°).



Foi o caso, por exemplo, da participacdo do Nuincio Apostélico numa sessao da assembléia
organizada pela Comissdo Nacional do Didlogo Religioso Catélico-Judaico para abordar o
argumento: Histérico do Acordo entre a Santa Sé e o Estado de Israel.

Perante os Estados e as Autoridades Publicas, o Representante Pontificio deve

- esforcar-se para que se promova o que diz respeito a paz, a0 progresso € a cooperagao
entre os povos. (Can. 364, 5°);

- defender, diante das Autoridades do Estado, o que diz respeito a missdo da Igreja e da Sé
Apostolica (Can. 364, 7°);

- promover e estimular as relagdes entre a Sé Apostolica e as Autoridades do Estado (Can.
365,§ 1,1°);

- tratar de questdes concernentes as relagdes entre a Igreja e o Estado e, de modo especial,
preparar e por em pratica concordatas e outras convencdes similares (Can. 365,§ 1, 1°).

Sobre o argumento das relacdes entre a Igreja e o Estado, Paulo VI sublinha, no seu
documento, que ” 0 bem do individuo e da comunidade dos povos requer um aberto didlogo
e um sincero acordo entre a Igreja de uma parte e o Estado de outra, para estabelecer,
fomentar e reforcar relagdes de reciproca compreensdo, de mitua coordenagdo e
colaboracdo, e para prevenir ou sanar eventuais dissidios, com o objetivo de chegar a
realizacdo das grandes esperancas humanas, da paz entre as nac¢des, da tranqiiilidade interna
e do progresso de cada Pais. Este didlogo, enquanto quer garantir a Igreja o livre exercicio
da sua atividade para que esteja em condi¢des de corresponder a missdo por Deus confiada,
torna certa a Autoridade civil dos objetivos sempre pacificos e proficuos concordados pela
Igreja, e oferece o auxilio precioso das suas energias espirituais e da sua organizacao, para
alcancar o bem comum da sociedade. O sincero coléquio que assim se instaura quando
intervém uma relacdo oficial entre as duas Sociedades, ratificado pelos usos e costumes
codificados no direito internacional, oferece possibilidades de estabelecer uma frutuosa
relacdo e de organizar uma obra verdadeiramente salutar para todos.”

No desempenho das suas fungdes, seja em relacdo com a Igreja, seja em relagdo com o
Estado, o Representante Pontificio deve agir assim:

- cooperar com os Bispos, para estimular oportuno relacio-namento da Igreja catdlica com
as demais Igrejas ou comunidades eclesiais e com as religides ndo--cristds (Can. 364, 6°).

- defender, em acdo conjunta com os Bispos, diante das Autoridades do Estado, o que diz
respeito a missao da Igreja e da Sé Apostdlica (Can. 364, 7°).

- promover e sustentar as relacdes entre a Sé Apostdlica e as Autoridades do Estado nao
deixando de pedir a opinido e conselho dos Bispos de sua jurisdicdo eclesidstica e de
informa-los sobre o andamento dos negdcios (Can. 365, § 2).



Parece 16gico por isto concluir que a missdo do Representante Pontificio (da Nunciatura),
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seja nos relacionamentos com a Igreja local seja nos confrontos com o Estado, é
eclesiastica. E também quando se trata da promocao de tudo o que diz respeito a paz, ao
progresso e a cooperagdo entre os povos (Can. 364, 5°), essa € também eclesidstica, ja que
tudo o que se refere a pessoa humana, a sua dignidade, a sua convivéncia, ao seu bem estar
e progresso, pertence a substancia da mensagem de Cristo e da missao da Igreja.

5.0S TRATADOS E A SANTA SE

- O Tratado é um acordo celebrado entre pessoas do Direito Internacional, gerando Direitos
e Obrigacoes. Estados, Organizacdes Internacionais, Santa Sé podem celebrar contratos.

- Normatizagdo: = convencao de Viena de 1969, normatiza os tratados (como devem ser).

- Espécies de Tratados:

- Carta: cria organizagdes internacionais, ex. ONU;

- Convencao: é um tratado que trata sobre um tema especifico;

- Declaracdo: € um ato recomendatorio;

- Acordo: versa sobre o conteido econdmico financeiro, ex. tratado com o FMI:

- Concordata: é um tratado de cunho religioso;

- Protocolo: é um tratado que vem para explicar melhor o tratado anterior;

- Tratado: vem tratar de assuntos solene.

- O tratado pode ser:

- Bilateral: € feito por 2 entes (ex. Brasil e Portugal);

- Multilateral: é quando se tem varios Estados celebrando o tratado.

- Requisitos de validade do Tratado: Sociedade internacional o 1° € o Estado.

- O Estado sente necessidade de se agrupar a outros, por se sentir necessario.

- A Santa Sé€ € o auto-comando da Igreja, que exerce sua soberania sobre o Vaticano. Pode
tratar de tratados internacionais.

O Vaticano, através da Santa Sé, que € a personificacdo juridica do Estado do Vaticano,
pode compor um tratado entre dois entes de Direito Internacional (Estados, paises) como
ente intermedidrio, seja em questdes de ordem politica, territorial ou religiosa, através do
meio especifico da concordata, e, também por meio de oficios e pelo instituto da arbitragem
internacional para dirimir e intermediar conflitos entre Estados — Entes Internacionais
soberanos.



6.A NOVA LEI FUNDAMENTAL DA CIDADE DO VATICANO

No Suplemento das Acta Apostolicae Sedis, onde sdo regularmente publicadas as Leis do
Estado da Cidade do Vaticano, encontra-se hoje o texto de uma nova Lei fundamental do
Estado da Cidade do Vaticano, que substitui a precedente a primeira emanada em 1929 pelo
Papa Pio XI de venerada memoria.

Como ¢ ilustrado na introdu¢@o da nova Lei, o Sumo Pontifice "considerou a necessidade
de dar forma sistemdtica e organica as mudangas introduzidas em fases sucessivas no
ordenamento juridico do Estado da Cidade do Vaticano".

Por conseguinte, com a finalidade de "o tornar cada vez mais correspondente com as
finalidades institucionais do mesmo, que existe para a conveniente garantia da liberdade da
Sé Apostdlica e como meio de assegurar a independéncia real e visivel do Romano
Pontifice no exercicio da Sua missdao no mundo" de Seu Motu Proprio e de ciéncia certa,
com a plenitude da Sua soberana autoridade, promulgou a seguinte Lei:

“Art. 1

1. O Sumo Pontifice, Soberano do Estado da Cidade do Vaticano, tem a plenitude dos
poderes legislativo, executivo e judicial.

2. Durante o periodo de Sede vacante, os mesmos poderes pertencem ao Colégio dos
Cardeais, o qual todavia poderd emanar disposi¢des legislativas s6 em caso de urgéncia e
com eficdcia limitada ao periodo de vacancia, a ndo ser que elas sejas confirmadas pelo
Sumo Pontifice sucessivamente eleito segundo a norma da lei candnica.

Art. 2

A representacdo do Estado nas relagdes com os Estados estrangeiros € com 0s outros
sujeitos de direito internacional, para as relacdes diplomaéticas e a conclusdo dos tratados, é
reservada ao Sumo Pontifice, que a exerce por meio da Secretaria de Estado. (negrito
Nnosso)

Art. 3

1. O poder legislativo, excepto os casos em que o Sumo Pontifice o deseje reservar para si
ou para outras instancias, é exercido por uma Comissdo composta por um Cardeal
Presidente e por outros Cardeais, todos nomeados pelo Sumo Pontifice por um quinquénio.
2. Em caso de auséncia ou de impedimento do Presidente, a Comissdo € presidida pelo
primeiro dos Cardeais Membros.

3. As assembleias da Comissdo sdo convocadas e presididas pelo Presidente e nela
participam, com voto consultivo, o Secretdrio-Geral e o Vice-Secretario-Geral.

Art. 4



1. A Comissdo exerce o seu poder dentro dos limites da Lei sobre as fontes do direito,
segundo as disposi¢des a seguir indicadas e o proprio Regulamento.

2. Para a elaboracdo dos projectos de lei, a Comissdo serve-se da colaboracdo dos
Conselheiros do Estado, de outros peritos e dos Organismos da Santa Sé e do Estado a que
ela possa dizer respeito.

3. Os projectos de lei sdo previamente submetidos, através da Secretaria de Estado, a
considera¢do do Sumo Pontifice.

Art. 5

1. O poder executivo é exercido pelo Presidente da Comissdo, em conformidade com a
presente Lei e com as outras disposi¢des normativas vigentes.

2. No exercicio deste poder o Presidente é coadjuvado pelo Secretario-Geral e pelo Vice-
Secretario-Geral.

3. As questdes de maior importancia sdo submetidas pelo Presidente ao exame da
Comissao.

Art. 6
Nas matérias de maior importancia procede-se em sintonia com a Secretaria de Estado.
Art. 7

1. O Presidente da Comissdao pode emanar Disposi¢des, em actuagcdo de normas legislativas
e regulamentares.

2. Em casos de urgente necessidade, ele pode emanar disposi¢cdes com forga de lei, as quais
todavia perdem a eficicia se ndo forem confirmadas pela Comissao no prazo de noventa
dias.

3. O poder de emanar Regulamentos gerais esta reservado a Comissao.

Art. 8

1. Sem alterar quanto é disposto nos Arts. 1 e 2, o Presidente da Comissao representa o
Estado.

2. Ele pode delegar a representacdo legal no Secretdrio-Geral no que se refere a actividade
ordindria administrativa.

Art. 9

1. O Secretéario-Geral coadjuva nas suas fungdes o Presidente da Comissdo. Segundo as
modalidades indicadas na Lei e sob as directrizes do Presidente da Comissdo, ele:



a) superintende a aplicacdo das Leis e das outras disposicdes normativas e a actuagdo das
decisOes e das directrizes do Presidente da Comissao;

b) superintende a actividade administrativa do Governatorato e coordena as fungdes das
vérias Direccdes.

2. Em caso de auséncia ou impedimento substitui o Presidente da Comissdo, excepto no
que estd exposto no art. 7, n. 2.

Art. 10

1. O Vice-Secretario-Geral, de acordo com o Secretdrio-Geral, superintende a actividade de
preparacdo e redaccao dos actos e da correspondéncia e desempenha as outras fungdes que
lhe sdo atribuidas.

2. Substitui o Secretario-Geral em caso de sua auséncia ou impedimento.

Art. 11

1. Para a predisposicdo e o exame dos balangos e para outros assuntos de ordem geral que
digam respeito ao pessoal e a actividade do Estado, o Presidente da Comissao € assistido
pelo Conselho dos Directores, por ele periodicamente convocado e presidido.

2. Nele participam também o Secretario-Geral e o Vice-Secretario-Geral.

Art. 12

O orcamento e o balanco do Estado, depois da aprovagdo por parte da Comissdo, sao
submetidos ao Sumo Pontifice através da Secretaria de Estado.

Art. 13

1. O Conselheiro-Geral e os Conselheiros do Estado, nomeados pelo Sumo Pontifice por
um quinquénio, prestam a sua assisténcia na elaboracdo das Leis e noutras matérias de
particular importancia.

2. Os Conselheiros podem ser consultados quer individual quer colegialmente.

3. O Conselheiro-Geral preside as reunides dos Conselheiros; exerce de igual modo fungdes
de coordenagdo e de representacdo do Estado, segundo as indicacdes do Presidente da
Comissao.

Art. 14

O Presidente da Comissdo, além de se servir do Corpo de Vigilancia, para fins de
seguranca e da policia pode requerer a assisténcia da Guarda Suica Pontificia.



Art. 15

1. O poder judicidrio € exercido, em nome do Sumo Pontifice, pelos Orgﬁos constituidos
segundo a organizacao judiciaria do Estado.

2. A competéncia de cada 6rgdo é regulada pela lei.
3. Os actos jurisdicionais devem ser realizados dentro do territério do Estado.
Art. 16

Em qualquer causa civil ou penal e em qualquer estddio da mesma, o Sumo Pontifice pode
definir a sua instrucdo e a decisdo a uma instancia particular, também com faculdade de
pronunciar equitativamente e com exclusao de qualquer ulterior agravamento.

Art. 17

1. Em nada alterando quanto estd disposto no artigo seguinte, quem quer que se considere
lesado num direito préprio ou interesse legitimo por um acto administrativo pode propor
recurso hierdrquico, o que significa pedir justica a autoridade competente.

2. O recurso hierdrquico exclui, na mesma matéria, a ac¢do judicidria, a ndo ser que o Sumo
Pontifice ndo o autorize no caso particular.

Art. 18

1. As controvérsias relativas a relacdo de trabalho entre os empregados do Estado e a
Administragcdo sdo da competéncia da Reparticdo do Trabalho da Sé Apostélica, segundo a
norma do préprio Estatuto.

2. Os recursos adversos as medidas disciplinares dispostas em relacdo aos empregados do
Estado podem ser propostos a Corte de Apelo, segundo as proprias normas.

Art. 19

A faculdade de conceder amnistia, indulgéncia, perddo e graca estd reservada ao Sumo
Pontifice.

Art. 20
1. A bandeira do Estado da Cidade do Vaticano é constituida por dois campos divididos
verticalmente, um amarelo aderente a haste e o outro branco, que tem em si a tiara com as

chaves, tudo segundo o modelo que constitui o anexo A da presente Lei.

2. O Brasao € constituido pela tiara com as chaves, segundo o modelo que forma o anexo B
da presente Lei.



3. A chancela do Estado tem no centro a tiara com as chaves e em redor as palavras "Stato
della Citta del Vaticano", segundo o modelo que forma o anexo C da presente Lei.

A presente Lei fundamental substitui integralmente a Lei fundamental da Cidade do
Vaticano, 7 de Junho de 1929, n. I. De igual modo sio ab-rogadas todas as normas vigentes
no Estado em contraste com a presente Lei.

Ela entrard em vigor no dia 22 de Fevereiro de 2001, Festa da Cétedra de Sao Pedro
Apostolo.

Ordenamos que o original desta Lei, com a chancela do Estado, seja depositado no Arquivo
das Leis do Estado da Cidade do Vaticano, e que se publique o texto correspondente no
Suplemento das Acta Apostolicae Sedis, preceituando a quem compete observa-la e fazé-la
observar.

Dada no nosso Paldcio Apostdlico do Vaticano a 26 de Novembro de 2000, Solenidade de
Nosso Senhor Jesus Cristo, Rei do Universo, 23° ano do Nosso Pontificado. ”

7. A CURIA ROMANA

Para exercer o poder supremo, pleno e imediato sobre a Igreja universal, o Romano
Pontifice vale-se dos Dicastérios da Ciria Romana. Estes, por conseguinte, em nome e com
a autoridade dele, exercem seu oficio para o bem das Igrejas e em servigco dos Sagrados
Pastores.

8. Consideracdes Finais
As breves consideracdes, que derivam de tudo o quanto foi dito até agora sao as seguintes:

- A funcdo primdria e especifica do Representante Pontificio € a Igreja local, seja em si
mesma seja nas relacdes com a S€é Apostdlica e com o Estado, compreendendo entio todos
os aspectos da vida e da missao eclesidstica no Pais.

- Também como diplomata perante o Estado, ao Representante Pontificio cabe o dever e a
responsabilidade de defender em acdo conjunta com os Bispos (Can. 264, 7°), tudo o que
diz respeito a missdo da Igreja em todos os seus aspectos. Em questdes que poderiam
colocar em risco a vida e a missdo da Igreja, é seu dever ndo sé estar atento, mas intervir.
Assim, por exemplo, a Nunciatura Apostélica ndo deixou de intervir em alguns problemas
— para citar algumas situagdes concretas — do aborto, do ensino religioso e da filantropia.
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