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Introducao
A partir de meados da década de 80, inicia-se uma mudanga na orientacdo das
politicas de comércio exterior nos paises latino americanos. A intensidade e o ritmo das
mudancas varia em cada pais, em funcdo de condi¢des especificas. No entanto, o
denominador comum € a implementacdo de politicas visando um maior grau de abertura
comercial. Ao mesmo tempo é observado, em especial na década de 90, uma proliferacdao
de acordos comerciais entre os paises latinos e/ou propostas de consolidacdo de acordos

regionais em vigor.

Na Venezuela, a mudanca do regime comercial inicia-se em 1989, sendo
acompanhada por medidas, que de forma geral, sdo identificadas como o término de
politicas de intervencdo governamental no comportamento dos mercados e a €nfase na
questdo do controle do déficit ptiblico. Ao longo da década de 90, questdes de instabilidade
politica e econdmica dominam o pais. Apds atingir um crescimento de 6,2% do PIB, em
1992, ha registro de variagdo positiva apenas paras os anos de 1995 (3,4%) e 1997 (5,9%).
No ano de 1999, o PIB cai em 7,2%. De forma geral, entretanto, ¢ mantido o compromisso

com a abertura comercial.

Ressalta-se também que durante a década de 90, a Venezuela realizou diversos
acordos comerciais e foi retomada a agenda de aprofundamento da integracdo dos paises
andinos, iniciada em 1969 com o Acordo de Cartagena. Entre os acordos, destaca-se a
proposta de criacdo de uma area de livre comércio Comunidade Andina e Mercosul,

formalizada em 1998.



O peso do petréleo na economia venezuelana determina em grande medida o
desempenho da economia e do setor exportador. As exportacdes do setor petréleo explicam
cerca de 75% das exportacdes totais do pais, sendo que o setor tem em média uma

participacdo de 25% da geracdo do valor adicionado na economia.

O presente texto estd organizado da seguinte forma. A primeira se¢do descreve os
principais indicadores da estrutura de comércio exterior da Venezuela. A segunda secdo
analisa o tema da politica de comércio exterior da Venezuela e a terceira destaca alguns
pontos na relacdo Brasil-Venezuela e Comunidade Andina e Mercosul. Por ultimo,

apresentam-se algumas consideracoes.
Principais Aspectos da Estrutura de Comércio Exterior da Venezuela

Segundo dados de 1999 da Organizacdo Mundial do Comércio, as exportacdes da
Venezuela corresponderam a 0,4% das exportagcdes mundiais (42° principal exportador
mundial) e as importacdes a 0,3% do total mundial (45° principal importador). As
exportacdes de combustiveis do pais representaram 3,7% das exportacdes mundiais. Dada a
dependéncia da pauta exportadora venezuelana do setor de combustiveis — cerca de 75%

— ¢ sinalizada a importancia de esfor¢os para a diversifica¢do da oferta exportadora.

Dados agregados do Banco Mundial mostram que hd uma mudanca na pauta
exportadora nos anos 80. Em 1979, 1,1% das exportacdes totais da Venezuela
correspondiam ao grupo de manufaturas, sendo o percentual de 9,5%, em 1989. Nos anos
de 1998 e 1999, estes percentuais foram respectivamente de 8,9 e 6,2 por cento. Estes
resultados refletem o maior dinamismo das exportagdes de manufaturas entre 1979/1989 —
crescimento médio anual de 23% — comparado com os anos de 1989/1998, crescimento de

2,2%. O quadro abaixo mostra os resultados.



DESEMPENHO DAS EXPORTAGOES POR GRANDES AGREGADOS
%

Setores Participagbes Crescimento
1979 1989 1998 1999  1979/1989 1989/1998 1998/1999
Petroleo 95,2 74,2 69,9 85,0 -3,2 2,3 37,3
Siderurgia/Minérios* 1,4 3,9 55 5,0 9,7 6,8 2,3
Manufaturas 1,1 9,5 8,9 6,2 23,6 2,2 -21,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 -0,8 3,0 13,0

Fonte: Banco Mundial (2001), tabelas de referéncia dos paises - www.worldbank.org
* Nao é esclarecida a composig¢ao do agregado "steel", que pode estar incluindo tanto manufaturas
€COmMo 0s Minérios.

As exportagdes para os Estados Unidos explicam em média cerca de 55% da pauta
venezuelana total na década de 90, sendo que os combustiveis representam quase 70% das
exportacdes para este mercado. No entanto, a dependéncia dos Estados Unidos das
importacdes de combustiveis da Venezuela é de 12,8%'. O que evidencia a vulnerabilidade

das exportacdes venezuelanas em termos de produto e mercados.

A andlise das pautas de exportagcdo, por mercados de destino, foi realizada com os
dados da Secretaria da Comunidade Andina, que privilegia o comércio extra-zona por
blocos (tabela le 2). A participagdo majoritaria das exportacdes para a regido do Nafta
(Estados Unidos, México e Canada representando o acordo de livre comércio entre estes
paises — North American Free Trade Agreement) € explicada basicamente pelo mercado

dos Estados Unidos. Alguns pontos sdo ressaltados.

H4 uma diversificacdo da pauta em dire¢cdo aos paises da Comunidade Andina. O
aumento das exportagdes para a regido foi superior a média das exportagdes totais, exceto
para os anos de 1998/1999, quando hé o incremento dos precos do petréleo no mercado
internacional. A participacdo dos paises da Comunidade passa de 2,8% para 11,5% entre
1990 e 1998. Neste comércio € destacado o incremento das exportagdes para a Colombia,
cuja participacdo na pauta venezuelana passa de 2,2 para 8,4 por cento nesse mesmo
periodo. O ano de 1999 é marcado por redugdes de crescimento e crises internas na maior
parte dos paises andinos, o que influencia inferéncias sobre tendéncias de comércio, entre

outros fatores.

! Dados da OMC e da CEPAL.



Observa-se um aumento da participacdo das exportagdes destinadas ao Mercosul, cuja
participacdo na pauta de exportacdes da Venezuela passa de 1,2 para 4,7 por cento entre

1990 e 1999.

Ressalta-se a queda nas taxas de crescimento e da participagdo da Unido Européia nas
exportacdes da Venezuela. Em 1990, a regido explicava 14,3% do total das exportagdes

venezuelanas e, em, 1998 e 1999, respectivamente os percentuais sdao de 8 e 5,4 por cento.

O processo de abertura comercial da Venezuela, iniciado no ano de 1989, levou a
um aumento significativo das importagdes. Enquanto, a taxa de crescimento médio anual
das importagcdes foi negativa — 1,1%, entre 1984/1990 — esta passou para 10,2%, entre

1990/1998, segundo os dados do Banco Central da Venezuela.

A andlise dos dados de importacdes por origem de regides revelam as seguintes

informacdes (tabelas 3 e 4).

z

A regiao Nafta é o principal mercado de origem das importacdes venezuelanas,

explicando em média cerca de 50% da pauta do pais.

H4 um aumento da participagao dos paises andinos, mas em menor importancia do que
na pauta exportadora®. A diferenca em pontos percentuais na pauta de exportacdes entre

1990/1998 € de 9 pontos, enquanto na pauta de importacdes € de 3 pontos percentuais.

Nao ha diferencas significativas nas importagdes oriundas do Mercosul. Em 1990, estas

representam 6% da pauta total de importagdes e, em 1998, 6,9%.

Ressalta-se 0o mercado da Unido Européia. A queda da participacdo deste mercado
como destino das exportacdes também € observado no caso das importacdes. No entanto,
enquanto o mercado europeu explica 8% do destino das exportagdes venezuelanas, o
mesmo mercado registra um percentual de 19,5% na participacio das importacdes totais da

Venezuela

Conclui-se que nos anos 90, analisando os mercados de destino e origem do

comércio exterior da Venezuela, as mudangas mais significativas ocorrem na pauta de

% A participacdo das importagdes oriundas dos paises da Comunidade Andina aumentam de 3,2 para 7 por
cento entre 1990 e 1999.



exportacdes do pais, destacando-se o aumento do comércio com os paises andinos, em

especial, a Colombia.

A tabela 5 mostra os saldos comerciais da Venezuela totais e por regides. Na década
de 90, apesar do maior incremento nas importacdes em relacio as exportacdes, os anos de
redugcdo de crescimento da economia aliado ao comportamento do preco os petréleo
explicam, em parte, os resultados’. Os saldos totais da balanca comercial sdo positivos. Os
maiores superavites sdo obtidos com a regido do Nafta, o que sinaliza novamente o peso

das exportacdes do setor petroleo com os Estados Unidos.

Um estudo da CEPAL classifica as exportagdes por mercados de destino e sua
composicdo, apresentado nas tabelas 6 e 7. Sempre ha controvérsias quanto ao sistema de
classificacdo de mercadorias. Algumas informacdes gerais, entretanto, podem ser

ressaltadas.

Confirma-se a dependéncia da Venezuela nas exportacdes de produtos “energéticos” —

combustiveis — para os Estados Unidos..

Os Estados Unidos registrem a maior participacdo nas exportagcdes totais de bens
industrializados venezuelanos — 40% — , seguindo a regido latino americana e do Caribe

de 37,7%. A participacdo da Unido Européia € de apenas 4,8%.

Em todos os itens de bens industrializados, a participagdo do mercado latino € maior,
exceto nas exportacdes de bens com elevadas economias de escala (nesse caso inclui-se o

setor automotivo).

Analisando-se a composicdo da pauta por mercados de destino, € clara a assimetria das
pautas entre os paises latinos e os Estados Unidos junto com a Unido Européia.
Basicamente nos mercados latinos, predominam as exportacdes de produtos
industrializados (76,5%), enquanto para os Estados Unidos e a Unido Européia os bens

primérios explicam respectivamente 67 e 64 por cento das compras oriundas da Venezuela.

z

O que os dados mostram, no caso de produtos industrializados, é a importancia

similar dos mercados latinos e dos Estados Unidos para as exportagdes venezuelanas deste

3 ~ < . . ~ .
Comparagdes com a década de 80 devem considerar o regime de protecdo comercial que leva a menores
niveis de importagdes.



agregado. Ao mesmo tempo, revelam que esta importancia nao se traduz, na composi¢ao da
demanda norte americana por produtos venezuelanos, dada a concentragdo das exportacdes

de produtos energéticos na pauta de exportacdes da Venezuela para os Estados Unidos.

As tabelas 8 e 9 descrevem o comportamento das exportacdes ndo tradicionais nos
anos de 1999 e 2000. Produtos associados ao setor siderdrgico (metais comuns) seguido de
quimicos explicam cerca de 45% da pauta. Os Estados Unidos e a Coldombia sdo os
principais mercados de destino destas exportacdes. Destacando-se somente a participacao

das manufaturas, entretanto, a Colombia apareceria em primeiro lugar.
Principais Aspectos da Politica de Comércio Exterior

As diretrizes gerais da politica de comércio exterior da Venezuela estdo em parte
associadas ao histérico da Comunidade Andina. Inicialmente descreve-se as principais
caracteristicas da politica venezuelana na década de 90 e, em seguida, sdo destacados
alguns pontos da evolu¢cdo da Comunidade Andina e da agenda da politica de acordos

comerciais da Venezuela e a Comunidade.
3.1 A Reforma Comercial nos Anos 90.

A abertura comercial iniciada em 1989 foi acompanhada da entrada do pais no
GATT, em 1990. O teto maximo tarifario de 40%, vigente em 1990, passa para 20%, com
algumas excecdes, em 1992, quando o pais adota a tarifa externa comum acordada pela
Comunidade Andina. A tarifa da Comunidade € pautada em quatro niveis tarifarios de 5%,
10%, 15% e 20%, sendo observada alguma escalada tarifdria visando estimular o

processamento das matérias primas na regido andina, segundo dados da OMC.

A estrutura tarifaria da Venezuela por secdes do Sistema Harmonizado para o ano
de 1998 € apresentada na tabela 10. A média tarifaria é de 12% e a moda de 5%. H4 picos
tarifarios de 35% na secdo de material de transporte (automoéveis) e de madquinas e
aparelhos elétricos. As secdoes com médias tarifirias mais elevadas sdo: produtos
alimentares, bebidas e fumo (18,1%); matérias téxteis e suas obras (18,1%); e, calgcados

(18,8%).

Observa-se que a totalidade das tarifas da Venezuela estdo consolidadas na OMC.

No ano de 1996, a tarifa consolidada era de 50% para produtos agricolas e 35% para



manufaturados, sendo a tarifa praticada de 15 e 14 por cento respectivamente para estes

agregados(Cepal 2000).

A reforma comercial de 1989 aboliu a maior parte das proibicdes as importacdes.
Os coeficientes de frequéncia medidos com percentuais de linhas tarifdrias sujeitos a
barreiras ndo tarifarias informados pela CEPAL foram de: 2% (licencas ndo automaéticas);

3% (proibigdes); e, 13% (tarifas varidveis/precos minimos).

O relato anual do governo dos Estados Unidos sobre barreiras comerciais praticadas
pelos seus parceiros comerciais destaca os seguintes itens, no caso Da Venezuela. As
proibi¢des estdo restritas as importacdes de carros, pneus e roupas usadas. As licengas nao
automdticas referem-se a priticas usuais na maior parte dos paises cobrindo armas,
medicamentos, entre outros. As maiores restricdes estdo associadas as importacOes de

produtos agricolas.

A Venezuela adota, desde 1995, o sistema andino de bandas de precos agricolas,
substituindo um sistema nacional similar j& existente. O objetivo € o de estabilizar o preco
doméstico de certos produtos agropecudrios (arroz, cevada, milho, soja, trigo, acucar, leite e
carne) consistente com a tarifa externa comum. Precos maximos e minimos referenciais sao
calculados com base nos pregos internacionais, considerando de forma geral a evolugao dos
5 anos anteriores Taxas ad valorem sdo entdo aplicadas sobre a tarifa externa comum para
assegurarem que os precos de importacdo se mantenham nos intervalos determinados pelos

precos de referéncia. Fazem parte desse sistema Colombia, Equador e Venezuela.

Uma outra politica importante adotada pela Venezuela e acordada nos paises
andinos refere-se ao regime automotriz, em vigéncia desde 1993. Segundo o relato da
CEPAL (2000), Colombia, Venezuela e Equador assinaram um Convénio de
Complementagdo Industrial em relacdo ao setor automotriz, adotando uma tarifa externa
comum e contemplando incentivos para o uso dos insumos domésticos regionais. Em 1999,
foi assinado um novo convénio eliminando cldusulas que especificavam a exigéncia de
conteddo local na producdo de veiculos e assegurando o livre comércio intra-regional,
desde que atendidas as regras de origem fixadas pela secretaria Geral da Comunidade. As
tarifas de importacdo estabelecidas foram: 35% (automdveis de passageiros): e, 15%

(Colombia e Venezuela) e 10% (Equador) para veiculos pesados.



2.2.

Os subsidios as exportagdes foram quase todos eliminados, mantendo-se o sistema
de drawback, que permite abater 15,5% de um imposto pago sobre insumos importados.
Exportadores de produtos agricolas selecionados (café, cacau, algumas frutas e pescadosO
recebem um crédito fiscal de 10% do valor de suas exportacdes. O Banco de Comércio
Exterior da Venezuela, criado em 1996, opera linhas de crédito para impulsionar o
incremento das exportacoes ndo tradicionais. Também € dada énfase ao tema da

participacao da pequena e média empresas nas exportagoes.

Sintetizando, como em outros paises latinos, a principal caracteristica da mudanga
na politica de comércio exterior da Venezuela nos anos 90 foi a reforma tarifaria, a
eliminacdo de quase todas as proibicdes e reducdo dos subsidios as exportacdes. Além
disso, foi implementada uma legislacdo sobre antidumping e direitos compensatorios,
sendo a sua utilizacdo pouco significativa e ndo hd registro de legislagdo nacional sobre

salvaguardas. (CEPAL 2000).
A Agenda da Venezuela nos Acordos de Integracdo.

Nos anos 90, a Venezuela realizou novos acordos comerciais e houve esfor¢os para

o aprofundamento do processo de integracdo dos paises andinos.

Comunidade Andina: Breve Histérico”

O Acordo de Cartagena de 1969 englobava originalmente — Bolivia, Colombia,
Chile, Equador e Peru. Este foi realizado num periodo em que eram dominantes estratégias
associadas ao modelo de substitui¢do de importagdes nos paises da América Latina. Os
acordos regionais eram entendidos como veiculos de promog¢do ao desenvolvimento dos

paises através de politicas comuns de incentivos setoriais.

O Acordo de Cartagena de 1969 continha disposi¢des detalhadas sobre a
implementacdo de um programa comum para o desenvolvimento industrial, uma politica
comum para o tratamento dos investimentos estrangeiros e programacgao agricola, entre
outras. Reconhecendo o papel das economias menores da regido — Bolivia e Equador — e

a existéncia de produtos sensiveis, o programa de liberaliza¢do intra-regional proposto

* Este texto foi pautado em quase sua totalidade no capitulo “Andlise do Potencial de Relagdes Econdmicas
entre 0 Mercosul e o Grupo Andino” escrito pela autora e publicado nem livro organizado por Baumann
(2001)



contemplava um complexo quadro de desgravacao tarifaria. A implementagcdo de uma tarifa
externa comum (TEC) também era matéria do Acordo, sendo sujeita a sua ado¢do a
critérios associados aos Programas Setoriais de Desenvolvimento Industrial. Em principio,

foi acordada uma tarifa externa comum, que variava de 0 a 120%. (Grien 1994).

A complexidade da negociacdo proposta, questdes associadas aos cendrios politicos
e econdmicos dos paises dificultando a adesdo a um projeto comum, entre outros fatores,
podem ser apontados para o ndo cumprimento das metas do Acordo de Cartagena. O Chile
se retira do Acordo, em 1974, enquanto a Venezuela se incorpora em 1973. Segundo Rivas
(1999) o ano de 1979 marca o inicio de uma etapa de crise que ird se estender até 1984.
Segue-se um periodo de negociagdes, que culmina com o Protocolo de Quito, que
flexibiliza os acordos ndo cumpridos, elimina a concep¢do da programacgdo industrial

conjunta e diminui o escopo do tratamento comum aos capitais estrangeiros.

No inicio da década de 90, o compromisso com a integracdo volta a dominar a
agenda dos paises andinos, num quadro distinto da década de 70. Politicas de liberalizacao
comercial e o tema da insercdo competitiva passam a dominar a agenda de integracdo.
Assim em 1991 € assinada a Ata de Barahona implementando uma area de livre comércio e,
em 1992, € definida uma nova Tarifa Externa Comum. Em 1996, o Protocolo de Trujillo,
modifica o Acordo de Cartagena criando a Comunidade Andina e uma nova estrutura
institucional com instancias comunitarias de caréter supranacionals. Mantém-se o objetivo

da criagdo de um mercado comum até 2005.

Na pratica, uma drea de livre comércio sem excecdes, englobando Bolivia,
Colombia, Equador e Venezuela vigora desde 1993. O Peru se incorporou a essa drea, a

partir de 1997, com um programa de desgravacao tarifdria, que termina, no ano 2005°.

> A estrutura institucional da Comunidade Andina é relativamente ampla. Os 6rgdos executivos sdo: Conselho
Presidencial Andino; Conselho Andino de Ministros das Relagdes Exteriores; Comissdo da Comunidade
Andina; Secretaria Geral da Comunidade Andina, Tribunal de Justi¢a; e, o Parlamento Andino (funcio
deliberativa, e prevé-se eleicdo direta para os seus representantes em 2002). Outras instituigdes de apoio ao
processo de integracdo sdo: Cooperacdo Andina de Fomento; Fundo Latino Americano de Reservas; Conselho
Consultivo Empresarial Andino; Conselho Consultivo de Trabalhadores Andino; e, a Universidade Simoén
Bolivar.

® Em 1992, o Peru suspendeu suas obrigacdes com o programa de liberalizacio andino, optando por acordos
bilaterais.



A implementacdo de uma tarifa externa comum estd em vigor, desde fevereiro de
1995, com niveis tarifarios de 5, 10, 15 e 20 por cento, definidas em funcdo do grau de
elaboracdo dos produtos. A unido aduaneira ainda ndo € perfeita. O Equador pode praticar
tarifas até 5 pontos percentuais menores do que a TEC, para 15% do universo tarifario. A
Bolivia pode manter sua estrutura tarifdria nacional com aliquotas que estdo, de forma
geral, no intervalo de 5 a 10 por cento. Adicionalmente, listas de exce¢des a TEC foram
permitidas para Colombia, Venezuela e Equador até o ano 2000. Logo, a unido aduaneira
da Comunidade Andina se restringe na prética a trés paises. No ano de 1999, englobaria

87% do universo tarifario na Colombia e Venezuela e 67% do Equador (INTAL 1999).

Paralelamente ao processo de negociagdo estritamente comercial, um ndmero
extenso de normas e decisdes foram acordadas na Comissdao Andina, visando a constru¢ao
do mercado comum. Assim, em 1998, foi aprovado o Acordo Geral de Principios e Normas
para a Liberalizacdo do Comércio de Servigos. Também foram aprovadas regulagdes no
campo da propriedade intelectual, mecanismos de financiamento e seguro crédito as

exportagdes, entre mais de cem decisdes (Rivas 1999).

O resultado mais nitido da retomada do esfor¢o de integracao pelos paises andinos é
refletido no aumento do comércio de intra-regional. As exportacdes entre os paises
membros em relacdo as exportacdes totais aumentam de 3,9% para cerca de 14%, entre
1990 e 1998. Quanto ao papel das decisdes acordadas no campo ndo estritamente
comercial, para a constru¢do do mercado comum, ha um relativo ceticismo. Basicamente
muitos das decisdes ndo sdo implementadas ou ndo tratam ainda de temas relevantes para a
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formagdo de um mercado comum'.

Ao mesmo tempo que os paises da Comunidade Andina procuram formas de
consolidarem os seus processo de integracao intra-regional, também se envolvem
numa série de acordos com terceiros paises. Nao é um fenomeno exclusivo desses

paises no ambito da América Latina e Caribe. As razoes sao diversas.
Uma seria a de garantir melhores condicoes de acesso a mercados para as

exportacoes e criacao de novas oportunidades de investimentos para as empresas

" Ver Rivas (1999), Maldonado (1999) e Santos (1999). Embora, os autores apresentem relatos com graus
diferenciados sobre o sucesso da nova fase de integracdo andina, todos apontam a necessidade de
cumprimento de decisdes acordadas.



nacionais e estrangeiras. A segunda esta associada a obten¢ao de economias de escala
e estratégias de racionalizacio alocativa da producao. Outra estaria associada a
consideracdes geopoliticas e econdmicas na definicao de eixos centrais da integraciao
hemisférica, dado o quadro de miltiplos acordos preferencias.

Em uni6es aduaneiras, mesmo que imperfeitas, negociacoes comercias com

terceiros paises deveriam ser realizadas conjuntamente pelos paises membros.
Negociacoes separadas apenas elevariam o grau de “imperfeicao’ da proépria unido.
Essa diretriz depende, porém, da percepc¢iao dos paises membros em termos dos seus
interesses politicos e economicos no quadro da integracio sub-regional e com terceiros
paises.

O breve histéorico da Comunidade Andina (CAN), antes apresentado, sugere

que 0 compromisso com o processo de integracao foi sempre diferenciado entre os
paises, expresso através das inimeras excecoes para a acomodacao de situacoes
especificas. Logo, diversos acordos preferencias de carater bilateral ou agrupando,
apenas alguns paises da CAN, foram realizados. Um exemplo é o acordo de livre
comércio Colombia, Venezuela e México (G-3), que entrou em vigor a partir de 1995.
Outro é acordo de livre comércio Bolivia —-Mercosul assinado, em dezembro de 1996.
Em fevereiro do ano 2000, foi aprovada a “Politica Externa Comum” da
Comunidade, que estabelece critérios gerais para a sua execu¢ao. Nada garante que
essa obrigue aos cinco membros da Comunidade a demostrarem uma posicao comum
nas suas relacées com terceiros paises. Mesmo assim, € identificada uma agenda
comum nas relacoes com terceiros paises, pela Secretaria Geral da Comunidade
Andina. Fazem parte dessa agenda os seguintes itens.

e Negociacoes para a formacio de uma area de livre comércio com o Panama, a
partir da assinatura de um Acordo Geral, assinado em 1998.

e Negociacoes com 0 Mercado Comum Centroamericano (MCCA), formado pela
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa Rica, visando a formacao de

uma drea de livre comércio®.

¥ Nesse caso, a propria Secretaria sugere que o interesse do acordo engloba Colombia, Venezuela e Equador,
do lado da Comunidade, e Guatemala, El Salvador e Honduras, do lado da MCCA.



e Negociacoes com os Estado Unidos tém um carater especial com alguns paises da
Comunidade, em funcao do comércio de narcotrafico. Em 1991, foi aprovado pelo
Congresso norte-americano uma ‘Lei de Preferéncias Tarifarias Andinas™
contemplando melhores condicoes privilegiadas de acesso a0 mercado dos Estados
Unidos para Bolivia, Colombia, Equador e Peru. O acordo do ponto de vista
comercial é considerado benéfico, sendo que 30% das exportacoes andinas seriam
associadas a esse acordo. E pleiteada a inclusao da Venezuela. Também existe um
Conselho sobre Comércio e Investimento entre os Estados e todos os paises da
Comunidade, desde 1998, visando a promocao dos lacos econdmicos entre as regioes.
Os Estados Unidos sao principal mercado das exportacoes extra-zona dos paises da
Comunidade Andina, representando cerca de 50% desse comércio.

¢ Negociacoes sobre a Area de Livre Comércio das Américas (Alca).

¢ Negociacoes com a Uniao Européia pautadas em quatro pontos: dialogo politico;
acesso ao mercado europeu; acordo marco de cooperacao; e, dialogo especializado na
luta contra o narcotrafico. Associada a questao do narcotrafico, a Unido Européia
outorga a Comunidade um “Regime Especial de Preferéncias Andinas”, desde 1990. A
Venezuela foi incorporada ao regime, em 1995. Cerca de 86 % das exportacoes da
Comunidade para o mercado europeu seriam beneficiadas por esse regime especial,
sendo Colombia e Equador os principais beneficiarios. A Unido Européia registra um
percentual de cerca de 18% no comércio extra-zona da Comunidade Andina.

e Negociacoes com o Canada realizadas pelos paises da Comunidade, formalizadas
através de um “Entendimento de Cooperaciao em Matéria de Comércio e Inversoes”
(1999).

e Negociacoes com 0 Mercosul visando a criacao de uma area de livre comércio. Em
abril de 1998, é assinado um Acordo Marco que estabelece os principios basicos para
a negociacao.

A participacao do comércio extra-zona nos paises da Comunidade Andina

apresenta elevados percentuais para todos os paises integrantes, cerca de 80 a 90 por
cento, sendo que as exportacoes para os Estados Unidos sdo majoritarias. No entanto,
a busca por acordos no ambito da América Latina e Caribe sugere estratégias tanto

de acesso a mercados, como de fortalecimento num quadro de integracao hemisférica.



Em termos gerais, o historico da Comunidade mostra um grau de coesao baixo
em assuntos de politica comum externa. Nao sé alguns paises estiveram envolvidos em
sérias disputas fronteiricas — Equador e Peru — , como também o compromisso com

a integracao intra- regional e relacoes extra-zona seriam relativamente diferenciadas
entre os paises’. Além disso, ha divergéncias entre os paises da Comunidade quanto ao
peso das negociacoes extra-zona. Na avaliacdo de Santos(1999), a Colombia teria um
postura de maior empenho no aprofundamento da Comunidade Andina. Uma razao
seria o fato dessa ter sido relativamente mais beneficiada com o comércio intra-
regional da Comunidade, em especial quanto as exportacées de manufaturados.
Bolivia e Venezuela, por outro lado, parecem mostrar as vezes maior empenho com o
aprofundamento das relacoes com o Mercosul. No entanto, como sinaliza o
documento, antes citado, sobre a ‘“Politica Externa Comum” da Comunidade, é
expresso 0 compromisso politico de buscar posicoes comuns.

Muitas das iniciativas da agenda de acordos da Venezuela sdo, portanto, pensadas a

partir da Comunidade Andina. Mesmo repetindo-se algumas das informacdes, descreve-se a

seguir o quadro dos acordos do ponto de vista da Venezuela.

Grupo dos Trés. O acordo para a criagdo da édrea de livre comécio entre Coldmbia,

Venezuela e México foi assinada em 1990, entrando em vigor, a partir de janeiro de 1995.

Acordos de Complementacdo Econdmica. Assinado com o Chile em 1993 com o objetivo

de estabelecer uma area ampliada de preferéncias comerciais até 199, mantendo-se alguns
produtos sensiveis fora do processo de liberalizagdo. Também inclui acordos de

investimentos e transporte maritimo.

Acordos de Alcance Parcial de Complementacio Econdmica. Foram assinados_acordos

com o Brasil e a Argentina, ao longo da década de 90 com o intuito de regularizar e/ou
estender as preferéncias ja antes acordadas no ambito da Aladi. Como membro da
Comunidade Andina junto com Peru, Equador e Colombia foi assinado um acordo em
junho de 2000 com a Argentina e agosto de 1999 com o Brasil. Estes acordos fazem parte
da tentativa de se negociar a proposta de livre comércio Mercosul e Comunidade Andina (

ver sec¢ao seguinte).

® Exemplo ja citado foi a criagdo do G-3 e o acordo Bolivia-Mercosul.



Em 1986 foi assinado um acordo com a Costa Rica.

Acordo Tempordrio Nao Reciprocos. Assinado com os paises do CARICOM, em 1992,

concedendo tratamento preferencial para as exportagdes destes paises. Em 1993 foi
assinado um novo acordo para o estabelecimento de negociacdes visando a formacgdo de
uma 4area de livre comércio. No momento, as negociacdes sdo conduzidas no ambito da

Comunidade.

A Venezuela também faz parte da Associacdo dos Estados Caribenhos. Além disso,

participa das negociacdes para a formacio da drea de livre comércio das Américas'’.

O atual governo da Venezuela tem destacado a importancia da agenda externa do

pais através do estabelecimento de acordos comercias, em especial o Mercosul.

As Relacoes Comerciais da Venezuela com o Brasil no Contexto das Relagoes

Mercosul e Comunidade Andina'’.

As exportagdes brasileiras para a Venezuela representaram no ano 2000, 1,36% da
pauta brasileira e as importagdes 2,38%. As tabela 11 e 12 descrevem os dez principais
produtos do comércio bilateral nos anos de 1992 e 2000. Destaca-se que, enquanto os dez
produtos explicam 33,8% do total das exportacdes do Brasil para a Venezuela, este mesmo
percentual € de 91% na pauta de importacdes. Observa-se ainda o elevado grau de
assimetria da pauta, com a concentracdo de produtos manufaturados (complexo
automotivo) nas exportacdes do Brasil e de produtos do setor petréleo na pauta de

importagdes.

As negociacoes entre o Brasil e a Venezuela na década de 90 foram, em parte,
estruturadas com referéncia aos acordos entre a Comunidade Andina e o Mercosul.
Num primeiro momento, estao inseridas no contexto de renegociacao do patrimonio
historico destes paises e foram iniciadas, desde 1995. Apés continuas renovacoes dos
acordos existentes, Mercosul e Comunidade Andina assinaram o Acordo Marco para
a criacdo de uma Zona de Livre Comércio, em abril de 1998. Esse estabeleceu duas

etapas para a negociacdo. A primeira seria a realizacio de um Acordo Transitério de

10 . ~ e . . P .
O exame da integracdo da Venezuela no hemisfério ndo é aqui analisada, pois serd objeto de outro artigo
especifico a ser apresentado no presente semindrio.
1 P
Texto pautado no capitulo ja citado em Baumann.



Preferéncias Tarifarias Fixas com base no patriménio historico, que deveria vigorar
entre 1° de outubro de 1998 e 31 de dezembro de 1999. Nesse caso seriam
multilateralizadas as preferéncias, permitindo uma base comum para a segunda etapa
— criacao de uma zona de livre comércio pleno, a partir de 1° de janeiro do ano 2000.

Ressalta-se que para a Comunidade Andina, o acordo expressava o
compromisso com o fortalecimento da integracao intra-regional, pois foi o primeiro a
ser negociado de forma conjunta Colombia, Equador, Peru e Venezuela. A Bolivia, ja
assinara um acordo de livre comércio com o Mercosul, em vigor desde fevereiro de
1997.

Diversas dificuldades foram surgindo ao longo das negociacoes para o
prosseguimento do acordo proposto. A partir de 1999, o governo brasileiro opta por
uma negociacao bilateral com a Comunidade, que culmina com a assinatura de um
acordo de preferéncias fixas, que passou a vigorar em agosto de 1999, com prazo de 2
anos. Argentina, Paraguai e Uruguai continuam a negociacao, também de forma
bilateral, sendo que a Argentina negociou um acordo similar em 2000.

Alguns pontos sao destacados no quadro de dificuldades para a assinatura do
acordo de livre comércio Mercosul e Comunidade Andina, no prazo previsto.

Primeiro, a importancia do patrimonio histérico nas relacées comerciais entre
as duas regioes € distinta. Antes da assinatura do acordo Brasil-CAN, apenas cerca de
10% das exportacoes da Argentina e do Brasil para o mercado andino, exceto Bolivia,
gozavam de alguma preferéncia tarifaria. E, s6 1% dessa preferéncias se traduziam
em livre comércio. Ja 19% das importacoes argentinas e brasileiras provenientes da
Comunidade, recebiam margens de preferéncia de 86% a 100%, sendo 71,5% das
importacoes realizadas sem nenhuma concessao tarifaria.

A estrutura de comércio, de forma geral, é bastante assimétrica. O Mercosul
exporta basicamente produtos manufaturados para a Comunidade, cerca de 77% do
total da pauta, e importa dessa regiao basicamente combustiveis — 68% da pauta, em
1997. Para os paises da Comunidade, o tinico mercado relevante para as exportacoes
de manufaturados € o intra-regional, cerca de 56%.

De forma geral, num primeiro momento, os paises andinos querem assegurar

as suas preferéncias e também preservarem, em certa medida, os seus ganhos intra-



regionaislz. A abertura de mercado podera criar novas oportunidades, mas no curto
prazo, é pouco provavel que sejam criados fluxos associados a novos produtos, em
especial no setor de manufaturas. Por outro lado, os paises do Mercosul, em especial o
Brasil, percebem possiveis ganhos nas exportacoes de manufaturados, demandando
no curto prazo a inclusao de novos produtos nos acordos transitorios.

Alguns dos principais setores sensiveis no comércio inter-regional seriam, a
principio, os seguintes .

Agricola. Considerando-se Brasil e Argentina, a negociacdo é mais importante
para o segundo. As exportacoes argentinas do complexo agro-industrial representam
57,5% das vendas para a Comunidade, enquanto esses mesmo percentual para o
Brasil é de 6,1%. Muitos dos produtos agricolas de exportacdes argentinas estao sob o
sistema de bandas de precos — taxas variaveis de importacoes, calculadas a partir de
niveis de precos fixados pela Comunidade no intuito de proteciao aos setores — , como
trigo, milho e soja.

Siderurgia: Um primeiro ponto refere-se a maior capacidade da industria
siderdrgica brasileira em relacio a Venezuela. Essa dltima teme que concessdes de
preferéncias ao Brasil afete negativamente a sua producdo doméstica. O segundo
ponto esta associado a privatizacio da companhia siderdrgica Sidor, onde
participaram empresas brasileiras, argentinas, mexicanas, e venezuelanas. Nesse caso,
Argentina e México, entendem que a participacdo na siderurgia venezuelana é um
fator de impulso para as exportacoes de seus paises para o mercado andino e também
temem perdas com a entrada livre do produto brasileiro.

Petroleo: Venezuela e Brasil tem interesses especiais no estreitamento de suas
relacoes associados ao setor de energia. O petrdoleo venezuelano seria subsidiado,
sendo mais barato que o argentino e, dada as reservas da Venezuela, essa constitui
uma fonte segura de abastecimento. Acordos estao sendo negociados também entre a
companhia brasileira Petrobras e a venezuelana PDVSA. No campo da energia
elétrica ha iniciativas para o fornecimento de empresas da Venezuela para a regiao
norte do Brasil. Estd, em construcao uma rodovia ligando o Estado de Roraima no

Brasil e a Venezuela.

"2 Em especial, a Coldmbia que € a principal exportadora de manufaturados na regido.
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Acrescenta-se ainda que o Brasil, Bolivia, Equador, Venezuela, Colombia,
Peru, Guiana e Suriname estio reunidos sob a égide do Tratado de Cooperacao
Amazonica de 1978, que visa promover de forma geral iniciativas para o
desenvolvimento e a integracao fisica e energética da regido. No caso brasileiro, o
tema tem especial relevancia para os Estados do Norte do pais.

Considerando o breve quadro acima exposto, entende-se, em parte, a opcao bilateral
do Brasil como forma de impulsionar as negociagdes. No acordo assinado, o Brasil obteve
ganhos pela inclusdo de novos produtos na negocia¢do. O nimero de linhas tarifarias que
recebem preferéncias dos paises da Comunidade aumentou de 1066 para 5523. Por outro
lado, o Brasil elevou o nimero de produtos de 2390 para 6476 no quadro de preferéncias
para os paises da Comunidade. No entanto, permanecem altas as assimetrias de concessoes.
A margem de preferéncia média, ponderada pelo volume das exportagdes brasileiras,
concedida pela Comunidade passou de 29,5% para 51,7%. Enquanto a mesma média,
ponderada pelas importacdes brasileiras, referente as concessdes brasileiras elevou-se de
81,2% para 84,4%. Ressalta-se, porém, que produtos brasileiros com elevado potencial de
exportacdo para o mercado andino ficaram fora do acordo — automoveis e siderdrgicos (no

caso da Venezuela).

Um novo impulso para as negocia¢des forma realizadas no presente ano, restando

verificar até que ponto os pontos de divergéncias antes assinalados serdo solucionados.
Consideracao Final

A principal mudanca na politica de comércio exterior da Venezuela foi o seu
processo de abertura comercial. Apesar da produgcdo de superdvites comerciais, O
desempenho exportador do pais continua dependente do petréleo. Considerando que é no
mercado andino principalmente e, em parte, no mercado latino, como um todo, que o pais
apresenta melhor desempenho nas exportacdes de suas manufaturas, as propostas de
aprofundamento da integracdo no ambito da Comunidade e dos acordos regionais com o0s
paises latinos sobressaem. No entanto, uma significativa melhora destas exportacdes
continua pendente de uma agenda que também priorize a formulacdo de estratégias

conjuntas que aproveitem as complementariedades da regido.
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