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Questoes juridicas do processo de integracdo do mercosul.
Perspectivas do Mercosul através de uma visao econdmico-juridica

Maristela Basso*

RESUMO

Aponta a evolugdo das organizagdes internacionais - tradicionais e de cooperagdo e
integracao econdmica, do conceito classico de soberania e o desenvolvimento da concepgac
de nao-isolacionismo dos Estados, para, a seguir, examinar o que representa o0 Mercosul
como bloco econdmico e quais sdo seus efeitos econdmicos e juridicos nos paises-membros
no presente e para o futuro. Reporta-se ao Tratado de Assun¢do, um tratado fundacional, e a
Protocolo de Ouro Preto, o qual apresenta a estrutura organica definitiva do Mercosul e
concede a este personalidade internacional. Estuda o Mercado Comum como fend6meno
econdmico, chamando a atencdo para as vdrias etapas de cooperagdo e integracao econdmic:
Destaca as inovagdes juridicas decorrentes da implementagdo de um mercado comum, entr¢
as quais o surgimento de um novo Direito: o comunitério ou da integragcdo. Discorre sobre a
caracteristicas do Direito Comunitdrio europeu - autonomia, efeito impositivo, efeito direto
primazia e uniformidade de interpretacdo e aplicacdo - e do Direito do Mercosul, ressaltand

a forma como € elaborado o Direito derivado do Mercosul. Aponta para as dificuldades de
concretizacdo do Mercosul, em especial as barreiras constitucionais em cada Estado-membr

Apresenta sugestdes para o futuro do Mercosul.

1 INTRODUCAO

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os Estados passaram a conviver numa verdadeira

comunidade juridica organizada, chamada "Comunidade Internacional". Os resultados



militares, politicos, econdmicos e sociais da 2* Guerra levaram os Estados a se dar conta de
que ndo sdo auto-suficientes e que os entraves do subdesenvolvimento somente serdo
superados com a cooperacdo e integracdo dos povos, que se concretizam através da

intensificacdo das relagdes internacionais.

Nesse contexto, o Direito Internacional adquire novos contornos, € toma impulso a
disciplina das relagdes internacionais, haja vista que o surgimento da "Comunidade
Internacional” traz consigo técnicas de desenvolvimento do Direito até entdo ignoradas,
exigindo que nossas universidades revisem seus curriculos académicos a fim de satisfazer as
novas necessidades. Os movimentos ocorridos, principalmente na década de oitenta e ja no
comego da de noventa, como, por exemplo, a queda do muro de Berlim, a democratizacao do
Leste Europeu, a revisdo do comunismo, a perestroika soviética, a abertura chinesa, a
reunificacdo alema, o fim da Guerra Fria entre as grandes poténcias, o Mercosul, o Nafta, a
Unido Européia, demonstram o grande impulso sofrido pelo Direito Internacional e as

modificacOes que este acarreta na ordem juridica e econdmica dos Estados.

A intensificac@o das relacdes entre os Estados fica caracterizada pelo grande niimero
de tratados e acordos internacionais que, como hoje, jamais existiram em nimero tdo

expressivo.

As organizagdes internacionais de vocagdo universal e regional tomam impulso apds
a 2* Guerra e vém-se expandindo com tamanha forca a ponto de este século ser denominado
"século das organizagdes internacionais" ou da "valorizacdo da humanidade". A consciéncia
por parte dos Estados da sua ndo-auto-suficiéncia e a coexisténcia de uma multiplicidade de
Estados independentes foram indispensdveis para o surgimento dessas organizacdes, dai
porque ndo podemos falar delas na Idade Antiga e Média, ainda que idéias acerca de um
sistema embrionério de cooperagdo, que fosse capaz de transcender os interesses da polis e
do império, tenham proliferado na Idade Antiga, com Pierre Dubois (1306), Kant (1795),

dentre outros.

A primeira grande organizacdo internacional foi a Liga das Nacdes (1919-1939) que

possuiu uma estrutura juridica semelhante a das Nagdes Unidas de hoje. Depois dessa,



tivemos a ONU (1945) e a OEA (1948), que possuem fins gerais e sdo, basicamente,

politicas.

Além dessas organizagdes tradicionais, o pds-2* Guerra dd origem a outro fendmeno
significante: as organizagdes de cooperacdo e integracdo econdmica. A primeira delas, criada
pelos europeus, foi a OECE - Organizacdao Européia de Cooperacao Econdmica, conhecida
hoje como OCDE - Organizacdo de Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico, da qual
fazem parte, atualmente, outros paises além dos europeus. Gracas ao trabalho da OECE na
recuperacdo dos seus paises-membros, os europeus, em 1951, criaram a Comunidade
Européia do Carvdao e do Aco (CECA) e, em 1957, a Comunidade Européia (CE) e a
Comunidade Européia da Energia Atomica (CEEA), hoje fundidas na expressdao Unido

Européia, apds o Tratado de Maastricht de 1992.

Tal fendbmeno também se fez sentir em outros continentes. Surgiram, para citar como
exemplo, a Organizagdo Para a Unidade Africana (OUA) e o Conselho de Ajuda Mitua
Econdmica (CAME ou COMECON), dos paises do Leste europeu. Com esse espirito, em
1960, foi criada a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), substituida,
em 1980, pela Associagdo Latino-Americana de Integracao (ALADI). Além dessas, pode-se
dizer que as mais importantes no continente americano, hoje, sdo o Grupo Andino, a Area de

Livre Comércio da América do Norte (Nafta) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

N

A evolucdo do conceito cldssico de soberania, aliada a concepcdo de que o
desenvolvimento dos Estados depende da cooperagdo e integracdo, ou seja, do nao-
isolacionismo, corroboraram para o surgimento dos blocos econdomicos que hoje redefinem
os contornos do cendrio mundial. Esses blocos, quando juridicamente constituidos po meio
de tratados internacionais, recebem o nome de organizacdes internacionais, que sio regidas

pelo Direito Internacional e repercutem consideravelmente nas ordens internas dos Estados.

Examinaremos aqui o que representa o Mercosul, como bloco econdmico, e quais sao
seus efeitos econdmicos e juridicos nos paises-membros, em uma perspectiva presente e

futura.



2 O CONTEUDO E ALCANCE DO TRATADO DE ASSUNCAO E DO
PROTOCOLO DE OURO PRETO

O Tratado de Assungdo, conhecido como o Tratado do Mercosul, foi celebrado em 26
de marco de 1991, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, entrou em vigor em
novembro do mesmo ano e estd aberto a adesdo de qualquer outro Estado-membro da
ALADII1 . Representa um passo inovador no processo de cooperacdo e integragdo latino-
americana e insere-se, perfeitamente, na realidade atual de formacdo de blocos econdmicos
entre paises de uma mesma sub-regido que buscam uma melhor posi¢do no comércio
mundial, por intermédio do acesso a novas tecnologias, da formacdo de parcerias

empresariais € aumento das exportagoes.

Devemos entender o Tratado de Assunc¢do como um tratado fundacional, no qual os
quatro paises integrantes declararam a intencdo de constituir, no futuro, entre eles, um
"mercado comum", denominado "Mercado Comum do Sul" ou "Mercosul", e fixaram a data
de 31 de dezembro de 1994 para entdo decidirem sobre a estrutura institucional definitiva da

organiza¢do Mercosul, suas atribui¢des e sistema de tomada de decisdes.

Da entrada em vigor do Tratado de Assuncdo até dezembro de 1994, vivemos o
chamado "periodo de transicao", que se encerrou com o Protocolo de Ouro Preto, celebrado
entre os quatro paises, em 17 de dezembro de 19942, incorporado a ordem juridica

brasileira, definitivamente, com o Decreto n. 1.901, de 9 de maio de 19963 .

Até a entrada em vigor do Protocolo de Ouro Preto, considerado documento adicional
ao Tratado de Assuncio, dois 6rgaos foram incumbidos da responsabilidade de trabalhar para
a constituicdo do Mercado Comum do Sul: o Conselho do Mercado Comum e o Grupo do
Mercado Comum, este dltimo, atualmente, € assessorado por dez subgrupos de trabalho nas
areas prioritdrias para a integracdo. Ambos sdo 6rgaos inter-governamentais, cujas decisoes

sdo tomadas por consenso entre os representantes dos Estados.

Ressalta-se que a grande inovacao trazida pelo Protocolo de Ouro Preto € o fato de
que este concede ao Mercosul personalidade internacional. No que concerne a estrutura

organica definitiva apresentada, o Protocolo consolidou os Orgdos que jd existiam e
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acrescentou a estrutura organica outros, a saber: a Comissdo de Comércio, a Comissao
Parlamentar Conjunta4 , o Foro Consultivo Econdmico Social. Hoje, sdo cinco, portanto, os
orgdos do Mercosul: os dois primeiros que ja existiam, com a finalidade de buscar os
objetivos tracados pelo Tratado de Assunc¢do, acrescidos dos trés ultimos disciplinados no
Protocolo de Ouro Preto. A Secretaria ja existia, consolidando-se, definitivamente, com sede

em Montevidéu, a partir do referido Protocolo.

Todos os 6rgaos referidos, com exce¢dao do Foro Consultivo Econdmico e Social5 ,

sao formados por representantes dos governos.

3 o) MERCADO COMUM
COMO FENOMENO ECONOMICO

Todo processo de integracdo econdmica, como este que se pretende no Cone Sul,
passa, necessariamente, pela cooperacdo econdmica. Nao é possivel a integracdo, que se
concretiza com a consolidacdo do "mercado comum", sem um processo de cooperacdo
econOmica que o anteceda e prepare. Assim foi na Europa e assim serd em qualquer

agrupamento sub-regional.

Um processo de cooperacdo pode chegar a uma integracao, mas nao necessariamente.

Vejamos isso melhor.

Viérios sdo os niveis de colaboracdo econdmica multilateral que podem aproximar os

Estados:

Etapas de Cooperagao

EconOmica



1? Zona de Livre Comércio: implica a eliminacgio e/ou redugao das taxas aduaneiras

e restrigdes ao intercambio.

Ex.: Nafta - North American Free Trade Area.

2* Zona de Unido Aduaneira ou Alfandegaria: implica o livre comércio e o

estabelecimento de uma tarifa externa comum - TEC.

Ex.: Grupo Andino.

Etapas de Integracdao Econdmica

3* Zona de Mercado Comum: implica o livre comércio, a unido aduaneira e a livre

circulacdo de pessoas, servicos, bens, mercadorias e capitais.

Ex.: CEE, depois de dezembro de 1992.

4* Zona de Uniao Politica e Economica: implica o mercado comum, além de um

sistema monetario comum, uma politica externa e de defesa comuns.

Ex.: Unido Européia com a ratificacdo do Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido

— prevista para 1997, ou, no mais tardar, 1999.

5% Zona — Confederacao: implica a unido politica e econdmica com a unifica¢dao do

Direito Civil, Comercial, Administrativo, Fiscal etc.

Em cada um desses niveis ou estdgios de colaboragdo, os Estados vao renunciando a
parcelas sempre maiores de suas competéncias soberanas, que sdo transferidas as instituicoes

ou 6rgdos que trabalham para a integracdo, que as deterdo de forma exclusiva e irreversivel.



Quando o Tratado de Assuncdo faz referéncia expressa a intencdo dos signatdrios de
criar um "mercado comum", deixa claro que os Estados, mais do que uma cooperagdo
econOmica, buscam uma integracdo. Isto é, a livre circulagdo das pessoas, bens, servicos e
capitais6 (arts. 1° e 5° do Tratado). O que se evidencia, em 1994, com o Protocolo de Ouro

Preto, em cujo preambulo sdo reafirmados os principios e objetivos contidos naquele.

Precisamos considerar que, se o estabelecimento das zonas de "livre comércio” e
"unido aduaneira" ndo exigem grandes inovacdes juridicas, o mesmo ndo podemos afirmar no
que concerne a implementacdo de um "mercado comum". Além das alteragdes econdmicas

acima referidas7 , este dltimo exige, fundamentalmente:
1) a revisdo do conceito classico de soberania;

2) a definicdo da validade e eficacia do Direito Internacional e do Direito comunitério

(o originado do mercado comum) frente ao Direito interno (nacional);

3) a criagdo de 6rgdo ou 6rgdos supranacionais.

4 0S EFEITOS JURIDICOS
DO MERCADO COMUM

Quando iniciamos o estudo dos efeitos juridicos de um "mercado comum",
precisamos ter presente a disting@o entre Direito Internacional e Direito comunitario, porque

vém muitas vezes confundidos e empregados como sindnimos.

O Direito Internacional € aquele que estudamos nas faculdades de Direito. Tem como
base o consentimento dos Estados. E, portanto, um Direito que resulta do esforco
intergovernamental. Tem como principais fontes os tratados e os costumes internacionais,
fundamentalmente. Os primeiros, para se tornarem obrigatdrios, precisam da aprovagdo dos

parlamentos internos (nacionais), € os segundos dependem da pratica reiterada dos Estados.
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O Direito comunitdrio, ou Direito da integracdo, é aquele que vamos estudar nas
faculdades de Direito e que os europeus ji estudam. Esse nasce e se desenvolve nas zonas de
"mercado comum", dos processos de integracdo e formagdo de blocos econdmicos de
Estados. Através dele, os Estados conseguem transformar seus mercados nacionais num
unico e compartilhado mercado, denominado de "mercado comum". E um Direito dotado de
autonomia cientifica, ndo é nem Direito Internacional classico nem Direito interno. Sua
caracteristica essencial € a supranacionalidade, haja vista que ndo tem sua origem no

consenso, mas na maioria qualificada dos seus membros.

Assim, criar um "mercado comum" implica o surgimento de um novo Direito: o
comunitério, ou da integracdo. O "mercado comum", portanto, além dos efeitos econdmicos
que gera, altera profundamente a estrutura juridica interna e tradicional dos ordenamentos

juridicos dos Estados-parte — compromete a estrutura do edificio juridico cléssico.

4.1 CARACTERISTICAS DO
DIREITO COMUNITARIO EUROPEU

Sempre que nos propomos a estudar o tema em andlise, tomamos como exemplo a
longa experiéncia européia por ser a Unido Européia, hoje, o tinico "mercado comum" em
pleno funcionamento. Dai porque é considerado por todo investigador, tanto dos aspectos

econdmicos quanto juridicos, como referencial.

O Direito comunitério, ¢ importante que se diga, ndo é "um direito revoluciondrio,
subvertedor de convicgdes juridicas seculares", como diz Jorge Fontoura8, mas sim o
resultado das necessidades que decorrem de um processo de constituicio de um "mercado

comum". Suas principais caracteristicas sao:

1) Autonomia: o mercado comum traz um referencial novo — um territdrio
comunitério, integrado, sem que com isso tenhamos um Direito novo, mas sim um espago

jurisdicional novo. O Direito comunitirio vai nascendo autonomamente. Na experiéncia



européia, representa um aparato juridico particular, distinto dos ordenamentos juridicos

nacionais, bastante em si mesmo, com sua prépria eficicia e desenvolvimento.
Na Europa, sdo trés os grupos de normas comunitarias:

Primeiro grupo: normas contidas nos tratados que deram origem a integragdo:
Tratado CECA - Comunidade Européia do Carvao e do Aco (1951); Tratado EURATOM -
CEEA - Comunidade Européia da Energia Atdmica (1957); Tratado CE - Comunidade
Européia (1957); mais recentemente, Ato Unico Europeu (1987) e Tratado de Maastricht ou

Tratado da Unido - UE (1992/93);

Segundo grupo: normas que compdem o ordenamento juridico dos O6rgios
comunitérios encarregados de fazer a integracdo. Sao as normas interna corporis, formadoras

do Direito Administrativo intracomunitario;

Terceiro grupo: normas elaboradas pelos 6rgdos comunitdrios no limite das

competéncias concedidas pelos tratados institutivos e que se destinam aos Estados-parte.

2) Efeito impositivo: as normas comunitérias sao obrigatdrias, e isso fica evidente nas

decisdes da Corte de Luxemburgo — Tribunal de Justica da Comunidade Européia;

3) Efeito direto: o Direito comunitdrio se incorpora as ordens juridicas internas sem
necessidade de aprovacdo dos parlamentos internos, através de mecanismos diretos de

incorporagdo previstos nos tratados constitutivos;

4) PRIMAZIA: o Direito comunitdrio tem primazia sobre os direitos internos —
nacionais (aqui temos caracterizada a evolu¢do do conceito cldssico de soberania). Na

Franca, essa caracteristica nao foi aceita sem contestacdo, mas acabou se impondo —



Constituicdo, art. 5% na Itdlia, a Corte de Cassagdo tem afirmado a primazia, interpretando

extensivamente o art. 2° da Constitui¢ao;

5) Uniformidade de interpretacdo e aplicacdo: essa € a caracteristica fundamental do
Direito comunitdrio europeu e estd assegurada através da atividade jurisdicional do Tribunal

Comunitdrio, cujo Estatuto, art. 177, determina:

O Tribunal de Justica € competente para decidir a titulo prejudicial:

a) sobre a interpretacao do Tratado;

b) sobre a validade e interpretacio dos atos adotados pelas instituicdes da

Comunidade;

c) sobre a interpretacao dos estatutos dos organismos criados por ato do Conselho.

Foi, e continua sendo, tdo importante a atividade do Tribunal que vale a pena registrar
a colocacgdo de Ferrari Bravo: No sistema dos orgdos comunitdrios, a Corte de Justica ocupa,
certamente, um posto de grande relevo. Nos mais de trinta anos de experiéncia jurisdicional

comunitdria, a importancia da Corte vem crescendo sempre9 .

Segundo Fausto Pocar: A Corte de Justica, no ambito dos Tratados, assegura o

respeito do Direito na interpretacdo e na aplicacdo dos Tratados mesmos10 .

Os 6rgaos do Mercado Comum Europeu sao: a Comissao, o Conselho, o Parlamento
Europeu, a Corte de Justica e o Tribunal de Contas. Possui as seguintes instituicdes
secundérias: o Comité Econdmico e Social, o Comité das Regides e o Banco Europeu de

Investimentos.



4.2 CARACTERISTICAS

DO DIREITO DO MERCOSUL

Ainda que o Mercado Comum do Sul esteja em formacdo, ja podemos falar de um

Direito do Mercosul, que pode ser dividido em dois grupos:

1) Direito origindrio: decorrente dos tratados constitutivos: Tratado de Assuncdo
(1991), Protocolo de Brasilia sobre Solu¢do de Controvérsias (1991); Protocolo de Ouro

Preto (1994);

2) Direito derivado: sdo as decisdes, resolugdes e diretrizes do Conselho, Grupo e da
Comissao de Comércio do Mercado Comum que, uma vez aprovadas e ratificadas nas ordens
juridicas internas, incorporam-se a estas revogando qualquer disposi¢io em contririo. E
importante observar que todas elas sdo obrigatérias para os Estados-membrosll . Além
dessas, existem também protocolos e instrumentos adicionais ou complementares versando

sobre aspectos fundamentais para a integracao.

Vejamos como € feita a elaboracdo do Direito derivado do Mercosul.

Como jé se disse, as decisdes do Conselho, as resolucdes do Grupo e as diretrizes da
Comissdo de Comércio sdo obrigatdrias para os Estados. Todavia, como tais 6rgdos ndo t€m
poderes supranacionaisl2 , estabelece o Protocolo de Ouro Preto, no art. 42, que as normas
emanadas dos orgdos do Mercosul terdo cardter obrigatorio e deverdo, quando necessdrio,
ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos

previstos pela legislacdo de cada pais (grifo nosso).



Isso significa que as normas emanadas dos 6rgdos decisorios do Mercosul que
tiverem envergadura de lei, ou seja, que interferirem na ordem publica interna dos Estados-
membros, deverdo passar pelos Parlamentos internos, obedecendo aos principios
constitucionais internos de incorporagdo dos atos internacionais. Aquelas que ndo tiverem
essa caracteristica, em outras palavras, que forem meramente executivas, administrativas, sao
desde logo obrigatérias, incorporando-se, imediatamente, através de portarias de ministérios

ou de 6rgdos técnicos competentes, como, por exemplo, no caso do Brasil, o Inmetro.

E importante ressaltar que muitas dessas normas nao foram e ndo precisam ser
incorporadas no Brasil porque foram feitas considerando regras ja existentes € em vigor no

Brasil. Logo, a sua incorporacao é desnecessaria.

Vale sempre recordar que, no processo de harmonizagdo, ou aproximacao legislativa
no Mercosul, toma-se como referencial o pais cuja legislacdo esteja de acordo (ou mais
consentanea) com o0s principios internacionais. Em caso de inexisténcia, recorre-se

diretamente aos principios internacionais, isto €, as convencdes internacionais existentes.

Conforme ja referido inimeras vezes, dois foram, até a entrada em vigor do Protocolo
de Ouro Preto, os 6rgdos que trabalharam para a formagdao do Mercosul: o Conselho do
Mercado Comum e o Grupo do Mercado Comum, os quais se situam em um nivel
estritamente intergovernamental. O primeiro € o 6rgdo superior e responsdvel pela condugdo
politica do "mercado comum", integrado pelo Ministro das Relacdes Exteriores e o da
Economia dos Estados-parte, retine-se sempre que for necessario e sua presidéncia é exercida
por rotacdo dos Estados-parte em ordem alfabética, por periodo de seis meses. O Grupo é o
orgdo executivo do "mercado comum" e € integrado por representantes dos Ministérios das
Relacdes Exteriores, e da Economia ou seus equivalentes, e representantes dos Presidentes

dos Bancos Centrais (arts. 10 a 14 do Tratado de Assunc¢o).

A partir do Protocolo de Ouro Preto, a Comissdo de Comércio foi acrescida a essa

estrutura inicial e é coordenada pelos Ministérios das Relacdes Exteriores dos quatro paises.



5 AS PERSPECTIVAS
JURIDICO-INSTITUCIONAIS
PARA A IMPLEMENTACAO

DO MERCOSUL

Muitas sdo as dificuldades, a nosso ver, para a concretizacdo do Mercado Comum do
Sul. A primeira delas, sem ddvida, sdo as barreiras constitucionais em cada Estado-membro
que ndo prevéem, ou o fazem de forma lacunosa ou fragmentaria, a prevaléncia dos tratados
internacionais sobre o Direito interno. Quando os Estados se aproximam para formar um
"mercado comum", precisam dizer, expressamente, em sua constitui¢des, que o Direito
Internacional e o Direito comunitdrio t€m primazia sobre o Direito interno. Além do mais,
deve ficar expressamente previsto que o Direito comunitario tem efeito imediato na ordem

juridica interna sem precisar de aprovagao do parlamento nacional.

Nesse sentido, a Argentina deu um passo adiante, servindo de exemplo aos demais,
quando, em 1994, ao reformar sua Constitui¢do, estabeleceu, no capitulo referente as
atribui¢des do Congresso, art. 75, inciso 22: Aprobar o desechar tratados concluidos com las
demas naciones y com las organizaciones internacionales y los concordatos com la Santa
Sede. Los tratados tienen jerarquia superior a las leys (grifos nossos). O inciso 24, do
mesmo artigo, trouxe inovacdo importantissima: aprobar tratados de integracion que
deleguen competencias y jurisdicion a organizaciones supraestatales en condiciones de
reciprocidad y igualdad, y que respeten el orden democratico y los derechos humanos (grifo

Nnosso).

Nesse mesmo caminho, a Constitui¢do do Uruguai estabelece que a lei suprema da
Repiiblica ¢ a Constituicdo. Esta e os tratados, convénios e acordos internacionais
aprovados e ratificados, as leis ditadas pelo Congresso e (...) integram o direito positivo

nacional, na ordem de preferéncia enunciada (art. 137).



Sem essas alteracdes, ja efetuadas pela Argentina e Paraguai, serd muito dificil

concretizarmos 0 Mercado Comum do Sul.

Além dos problemas constitucionais referidos, outra dificuldade que encontramos
atualmente para a implementacdo do Mercosul é a demora na incorporacdo das normas do

Mercosul nos direitos internos e a sua dificil divulgacdo.

Podemos referir também o ndo-enfrentamento da evolucdo e revisdo do conceito
classico de soberania e a percepcao de que num "mercado co-mum" os Estados-membros
perdem a caracteristica de Estado-Nac¢@o adquirindo a de Estado-Regido. A soberania ndo é
mais individual de cada Estado, mas compartilhada por todos que formam o bloco. Como
bem coloca Jorge Lavopa, os limites do Estado-Regido ndo se impoem por mandato politico,
pois sdo delimitados pela mdo invisivel do mercado mundial de bens e servicos. Seguem os

fluxos reais das atividades do homem13 .

Diante dessas consideracdes, permitimo-nos apresentar algumas sugestdes que
consideramos essenciais para o futuro do Mercosul: a) aprofundar e esclarecer seus efeitos
juridicos e econdmicos as sociedades envolvidas; b) ratificar e incorporar o protocolo e os
instrumentos adicionais ja celebrados; c) revisar com clareza e prudéncia as constituicdes dos
paises-membros (a exemplo da Argentina e do Paraguai); d) considerar a experiéncia

européia, sem, entretanto, segui-la como tnico modelo possivel de "mercado comum".
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