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RESUMO

Desenvolve andlise comparativa das experiéncias integracionistas do Mercosul e da
Unido Européia. Observa que tais experiéncias se enquadram na continuidade histérica dos
empreendimentos integracionistas anteriormente levados a efeito na América Latina (Alalc
e Aladi) e na Europa (CECA, CEEA, CEE e "Ato Unico Europeu"), como fases avancadas
desse processo. Mais do que a cooperacdo econdmica, buscam a integracao de seus paises-
membros em mercados compartilhados, e ddo origem a um Direito Internacional renovado,

o Direito Comunitario.

Do contetido material do Tratado de Assunc¢do e Protocolo de Ouro Preto, que o
segue, destaca as regras de concorréncia comum e de harmonizacdo das politicas
econdmicas dos paises-membros e um sistema de livre circulacdo de bens, servicos e
fatores produtivos. Com referéncia ao Tratado de Maastricht, assinala como aspectos
relevantes de seu conteddo material as politicas (sociais, econdmicas € monetdrias) da
Comunidade, a cidadania da Unido e as politicas externa e de seguranca comum. No
tocante a organizacdo institucional definitiva do Mercosul, constituida pelo Protocolo de
Ouro Preto, descreve as competéncias de seus 6rgdos (Conselho do Mercado Comum,
Grupo do Mercado Comum, Comissdo de Comércio, Comissdao Parlamentar Conjunta, Foro
Consultivo Econdmico e Social e Secretaria Administrativa); o mesmo fazendo em relagao
aos 6rgdos da Unido Européia (Comissdo, Conselho, Tribunal de Justica, Tribunal de

Contas e Parlamento).




1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os Tratados de Maastricht e de Assuncdo e, mais recentemente, o Protocolo de
Ouro Preto' representam um passo fundamental na experi€ncia integracionista da Europa
Ocidental e da América Latina, respectivamente. A andlise que se segue esboca um paralelo
entre os dois tipos regionais de integra¢do, sem, entretanto, tomar o europeu como modelo,
mas sim aproveitar desse as licdes historicas das quais podemos tirar alguma contribui¢do

para o Mercosul.



O Mercado Comum do Sul (Mercosul) teve seu inicio em 1991, com o Tratado de
Assuncgdo, assinado pelos presidentes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e foi

definitivamente instituido com o Protocolo de Ouro Preto, de 1994.

O Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Européia, foi firmado em 7 de
fevereiro de 1992 com representantes dos doze paises-membros das "Comunidades
Européias”, isto €, Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Portugal e Reino Unido. Mais tarde, aderiram ao Tratado: Austria,

Finlandia e Suécia.

Essas experi€éncias sdo extremamente importantes, ndo somente em nivel regional,

como também mundial.

No que respeita ao Mercosul, as quatro economias integrantes representam cerca da
metade da superficie, populacdo e produto interno bruto da América Latina, bem como um

terco do comércio exterior da regiao.

N3ao obstante a grande relevancia econdmica, 0 Mercado Comum do Sul ndo pode
ser reduzido a uma mera experiéncia econdmica, devendo ser encarado, sobretudo, como
uma conseqiiéncia das transformagdes politico-sociais dos quatro paises. Como bem lembra
Félix Pena, os esforcos de integracdo multilateral sdo fenomenos de natureza politica, mas
somente podem existir na legitimidade democrdtica que torna factivel sustentar o
desenvolvimento de mercados comuns”. Certamente, o aspecto econdmico € muito

acentuado no Mercosul, mas ndo € o dnico.

Durante muitos anos a filosofia econdmica acerca da integracio latino-americana
era fruto do conceito da substituicio de importacdes: todo agrupamento econdmico de
paises na sub-regido deveria, naquela perspectiva, isolar-se da concorréncia internacional a

fim de fortalecer-se, ou criar um setor industrial qualquer.

O Mercosul, por sua vez, tenta inovar, expondo um conceito de integracao
extrovertida, concebida como um meio para alcancar a competitividade internacional e

regional nos quatro paises fundadores, bem como nos demais paises que vierem a integrar o



bloco no futuro®. A aproximagdo dos paises do Cone Sul é o resultado das novas politicas

de abertura dos mercados, implementadas nos mesmos.

No caso europeu, nao devemos esquecer que o Tratado da Unido Européia
(Maastricht) consolida, nas vésperas do terceiro milénio, uma superpoténcia econdmica e
politica de trezentos e cinqiienta milhdes de habitantes, com uma moeda comum, um
territorio econdmico integrado e uma politica externa e de defesa tnica. Quanto a sua
ratificacdo, sabe-se que alguns paises europeus, como a Franga, por exemplo, tiveram de
modificar a sua Constituicdo para adequéd-la as exigéncias do Tratado®. Os eleitores
dinamarqueses inicialmente votaram "ndo" no plebiscito organizado para ratificar o

Tratado, para, em seguida, em novo plebiscito, votarem "sim", tal a sua importancia.

Visando a desenvolver um enfoque comparado da experi€ncia recente de integracdo
do Cone Sul e aquela tradicional da Europa Ocidental, analisaremos, numa primeira parte,
como o Tratado de Assuncdo e seu Protocolo Adicional de Ouro Preto e o Tratado de
Maastricht se enquadram na continuidade histérica das experiéncias integracionistas
anteriores. Em seguida, estudaremos o conteido material e institucional desses
instrumentos juridicos, para ao final abordarmos as perspectivas que oferecem para o futuro

as duas organizagdes.

2 ASSUNCAO, OURO PRETO E MAASTRICHT NO QUADRO DAS
EXPERIENCIAS INTEGRACIONISTAS ANTERIORES NA AMERICA LATINA E
EUROPA

Os Tratados constitutivos do Mercado Comum do Sul e da Unido Européia se
enquadram dentro das experiéncias latino-americanas e européias anteriores, ainda que
apresentem diferencas fundamentais, que procuraremos destacar, e caracterizam um
progresso no sentido de uma integracdo mais avangada e consistente, dando origem a
organizacdes internacionais modernas e renovadas. Isto €, aquelas que buscam, mais do que
a cooperacdo econdmica, a integracdo dos paises-membros, substituindo seus mercados
nacionais por mercados comuns, compartilhados. Essas novas organizagdes dao origem a
um Direito Internacional renovado, moderno, reconhecido e intitulado de Direito da

Integracdo ou Direito Comunitério.



Quando falamos de cooperacdo e integracdo entre Estados, devemos definir os
conceitos, pois de fato existem vérios niveis de colaboracdo econOmica multilateral, a

saber:

Etapas de cooperacdo econdmica — Direito Internacional cléssico:

1.

1. Livre comércio: eliminacdo ou redugdo de tarifas aduaneiras e restricdes ao
intercambio; por exemplo, Nafta (North America Free Trade Area);

2. Unido aduaneira: implica o livre comércio ja em funcionamento, além do
estabelecimento de uma tarifa externa comum (TEC); por exemplo, o Grupo Andino em

1995, hoje chamado "Sistema Andino de Integracao" e Mercosul a partir de 1995;

Etapas de integracio econdmica — Direito Internacional renovado/Direito da

Integracdo ou Comunitario:

3.
1. Mercado comum: implica a unido aduaneira, mais livre circulacdo dos bens,
servicos, pessoas e capitais, além de regras comuns de concorréncia; por exemplo, as

Comunidades Européias antes de 1993;

3. Unido econdmica e politica: pressupde o mercado comum, e acrescenta um
sistema monetdrio comum, uma politica externa e de defesa comum; por exemplo, a Unido
Européia depois de 1993 — a partir do Tratado de Maastricht ou Tratado da Uniao;

4. Confederacao: etapa que pode, hipoteticamente, se seguir a unido econdémica
e politica, e que implicard, além dessa, a unificacdo dos direitos civil, comercial,

administrativo etc.

A cada nivel ou estdgio de integracdo corresponde uma rentncia crescente das
competéncias inerentes a soberania nacional dos paises-membros que buscam a cooperagao
e/ou integracdo econOmica, os quais deverdo transferir parcelas maiores de iniciativa
politica e econdmica para as instituicdes comuns da integracdo, que as deterdo de maneira

exclusiva e irreversivel.



O Mercosul € fruto da experi€éncia moderna de integragcdo latino-americana, como ja
se disse, cujo ponto de partida podemos situar em 1960, com o primeiro Tratado de
Montevidéu, que instituiu a Alalc (Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio).
Embora a Alalc ndo tenha encontrado muito €xito, foi importante porque introduziu
conceitos econdmicos novos e criou estruturas vigentes até hoje (pautas alfandegarias,
excecoes incorporadas as listas de mercadorias em livre circulacdo, sistemas de pagamentos

e créditos reciprocos).

Da Alalc chegamos a Associa¢do Latino-Americana de Integracdo — Aladi, criada
pelo Tratado de Montevidéu de 1980, que também fixou conceitos e metodologias
utilizados até hoje. A figura dos acordos parciais, por exemplo, dos quais participam apenas
alguns dos seus paises-membros, estd incorporada no art. 7° do referido Tratado. Esses
acordos sdo passos progressivos e pragmaticos na edificagdo, a longo prazo, do mercado
comum latino-americano’. Exemplo disso € o Acordo de Complementacdo EconOmica,

previsto no art. 11 e adotado pelo Mercosul.

A Aladi contribui para a meta final do comércio regional, razdo pela qual fornece
servicos estatisticos aos seus membros, fortalece as ligacdes empresariais, bem como o0s

mecanismos alfandegarios.

O passo mais significativo, porém, foi a aproximacgdo entre Argentina e Brasil, que
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culminou com a ado¢do do Tratado de Assuncdo’. Segundo Félix Pefia, o Mercosul
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apresenta contmmdade e movagao ent relagao as experiencias anteriores .

O Tratado de Maastricht, por outro lado, também se enquadra num processo de

continuidade e inovagdo em relagc@o as experiéncias européias anteriores.

Os objetivos do Mercado Comum Europeu sao suprimir todas as fronteiras
alfandegdrias ou ndo-alfandegdrias, permitindo a livre circulacdo de bens, servigos, pessoas
e capitais. Além disso, propde as regras de livre concorréncia conjunta € os mecanismos de
harmonizacao das politicas economicas. Enfim, as comunidades européias devem promover
o bem-estar dos seus povos, garantindo a solidariedade comunitdria as pessoas, regides e

setores menos favorecidos.



E verdade que a integracio européia conheceu momentos dificeis durante os anos
60, mas desde o final do periodo de tralnsigﬁo8 vive um progressivo fortalecimento, gragas a
fusdo das instituiches previstas nos seus trés tratados iniciais: CECA — Comunidade
Européia do Carvao e do Ac¢o (1951); CEEA — Comunidade Européia da Energia Atomica
(1957) e CEE - Comunidade Econdmica Européia (1957) e do papel voluntarista
desempenhado pela Corte, ou Tribunal de Justica das Comunidades Européias (TJCE), que
interpretou os tratados constitutivos de maneira a promover uma integracdo mais

consistente.

Entretanto, depois de vérios anos de bom funcionamento, surgiu o sentimento de
que o processo integracionista europeu, ja fortalecido pela positiva experiéncia passada,

necessitava de um novo impulso.

Assim, em 1985 foi adotado o "Livro Branco", precursor do que viria a ser o "Ato
Unico Europeu" — AUE, adotado em 1987 e que prevé algumas mudancas orgdnicas nas
comunidades européias, assim como a institui¢ao, em 1° de janeiro de 1993 (Horizonte 92),

de um mercado comum — compartilhamento efetivo.

Os acontecimentos do leste europeu tiveram também uma grande repercussao sobre
o movimento integracionista da Europa ocidental. Os vizinhos do leste foram considerados
tanto uma oportunidade como um perigo, porque nao poderiam, a médio prazo, integrar o

mercado comum sem enfraquecer o sistema existente.

Em julho de 1990, foi decidida pelo Conselho Europeu, reunido em Dublin, a
convocacdo de uma conferéncia intergovernamental para estabelecer a unido politica,

econdmica e monetaria no prazo fixado pelo AUE.

Em 1992, o processo evolutivo da constru¢io do mercado comum europeu foi
acelerado com a assinatura, pelos paises-membros das comunidades européias, do Tratado

de Maastricht.

3 OS CONTEUDOS MATERIAL E INSTITUCIONAL DO TRATADO DE
ASSUNCAO, PROTOCOLO DE OURO PRETO E TRATADO DE MAASTRICHT



a. O CONTEUDO MATERIAL

Quando estudamos o Mercosul, devemos partir, inicialmente, da anélise do Tratado
de Assungdo, que lhe fixou os contornos da organizacdo, definidos, mais tarde, no

Protocolo de Ouro Preto.

Quais sdo os objetivos do Tratado de Assun¢ao?

A insercdo competitiva das economias dos quatro paises no mundo de blocos
econOmicos; o favorecimento econdmico e o incremento da produtividade; o estimulo aos
fluxos de comércio com o resto do mundo, tornando os investimentos mais atraentes; a
promocao dos esforcos de abertura das quatro economias ao intercambio mundial; o
fortalecimento da acdo do setor privado e a sociedade como principais motores do processo

de integracdo; finalmente, a melhoria das condi¢des de vida dos seus habitantes.

Para tanto, o Mercosul pretende estabelecer um sistema de livre circulagao de bens,
servicos e fatores produtivos (pessoas e capitais), assim como regras de concorréncia

comum e a harmonizag¢do das politicas econdmicas.

Para que tais metas sejam atingidas, € imprescindivel a implementacao de dois tipos

de coordenacgio:

o EXTERNA: o estabelecimento de uma tarifa externa comum; uma politica
comercial Unica em relacdo a terceiros paises ou grupos; um tratamento comum do capital
estrangeiro; uma politica cambial harmonizada e a coordenacdo das posi¢des dos quatro
membros nas relacdes internacionais (art. 1° do Tratado de Assungcdo — TA). Os paises
devem comprometer-se no sentido de respeitar seus compromissos no ambito da Aladi (art.
8°, TA) e de adotar mecanismos comuns para inibir o comércio desleal por parte de
terceiros paises (art. 4°, TA); e outra

o INTERNA: a harmonizagdo de politicas macroecondmicas, setoriais,
agricola, fiscal, monetdria (art. 1°, TA), bem como a garantia do tratamento nacional aos

produtos origindrios de um pais-membro (art. 7°, TA).



Sob essa 6tica, o Tratado de Assuncdo estabelece que um programa de liberacao
comercial deverd ser adotado e consistird em reducdes tarifdrias progressivas, lineares e
automdticas, assim como a eliminagdo de restricoes ndo-tarifirias e medidas de efeito
equivalente (art. 5° ¢ Anexo I do TA). O objetivo inicialmente previsto era o de atingir uma
tarifa zero em 31 de dezembro de 1994. Alguns produtos sensiveis ficaram entdo
temporariamente resguardados por listas de exce¢des, reduzidas anualmente em 20%, de tal
modo que pudessem estar totalmente eliminadas no final de 1994 (art. 7° do Anexo I do
TA), ano em que se previu o fim do periodo de transicdo e constitui¢do definitiva do
Mercosul. O art. 6° do referido Tratado garante um tratamento preferencial ao Paraguai e
Uruguai, que dispdem de um prazo maior (previsto inicialmente para 31/12/1995) para

suprimirem as aludidas listas.

O segundo tipo de instrumento a ser adotado diz respeito aos acordos setoriais

destinados a otimizar a mobilidade dos fatores produtivos (art. 5°, d, TA).

Previu-se, também, a coordenacdo de politicas macroecondmicas graduais e
convergentes, acompanhadas de programas de liberalizacdo das restricdes nao-tarifarias, a
fim de assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados (art. 5°, b, TA). Da
mesma forma, a adocdo de uma tarifa externa comum (art. 5°, ¢) tornou-se, por conseguinte,

imprescindivel.

Durante o periodo de transi¢do, que se estendeu até 31 de dezembro de 1994,
quando da celebracdo do Protocolo de Ouro Preto, as partes também adotaram os seguintes
instrumentos: a) um regime geral de origem (Anexo Il do TA); b) um sistema de solucdo de
controvérsias (Anexo III)9; ¢) medidas de salvaguarda (Anexo 1V); d) normas técnicas

comuns; e) regras de concorréncia (art. 4°, TA).

N

O Protocolo de Ouro Preto nao altera essas metas e dedica-se a estrutura

institucional definitiva do Mercosul.

A partir de 1° de janeiro de 1995, logo apds a assinatura do referido Protocolo,
passamos a ter uma Taxa Externa Comum — TEC (condic@o indispensdvel para a unido

aduaneira), que em sua primeira etapa jd cobre 85% do universo tarifirio. Para



implementacdo da TEC estdo previstos tratamentos diferenciados. Os quatro paises
acordaram, a partir de 1° de janeiro de 1995, a convergéncia linear e automdtica até um
imposto comum mdéximo de 14% para os bens de capital, que se efetuard em seis anos
(onze anos para Paraguai e Uruguai), e até um imposto maximo de 16% para os bens de

informadtica e telecomunicacdes, em onze anos.

A TEC esté orientada a assegurar a concorréncia externa das economias dos quatro
paises-membros. Essa é uma defini¢do de politica comum incluida no préprio instrumento
contratual que criou o Mercosul. O imposto médio da TEC é de 14%, podendo atingir no
maximo 20%. A TEC revela a profunda abertura comercial que se produziu nas economias
dos s6cios do Mercosul. Existe ainda um cdédigo aduaneiro, uma nomenclatura tarifaria

comum e normas comuns sobre valoracdo alfandegéria.

Recorrendo agora ao Tratado de Maastricht, podemos observar, no que diz respeito
ao seu conteudo material, que esse se define como uma nova etapa no processo de cria¢do
de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa, na qual as decisoes serdo
tomadas a um nivel mais proximo possivel dos cidaddos. A Unido deve organizar de forma
coerente e soliddria as relacoes entre os Estados-membros, e entre os respectivos povos.
(art. A, titulo I, TM). A luz desse Tratado, os objetivos da Unido sdo: a) promover o
progresso econdmico equilibrado, mediante a criacdo de um espaco sem fronteira, de um
reforco da coesdo econdmica e o estabelecimento de uma unido econdmica e monetaria que
incluird, a prazo, a ado¢do de uma moeda unica; b) afirmar sua identidade através de uma
politica externa e de seguranga comum que poderd conduzir, a prazo, a uma defesa comum;
¢) a instituicdo de uma cidadania da Unido; d) promover uma estreita cooperagdo no

dominio da justi¢a e dos assuntos internos (art. B, TM).

O Tratado de Maastricht modifica os trés tratados fundamentais que compdem as
denominadas "Comunidades Européias", referidos acima, e opera mudangas de
terminologiaslo. A partir de entdo, passa-se a utilizar as expressdes "Comunidade Européia"
(em vez de "Comunidade Econdomica Européia") e "Unido Européia" (em vez de
"Comunidades Européias"). O art. 2° do Tratado de Roma (CEE) passa a ter a seguinte

redacdo: a Comunidade tem como missdo, através da criacdo de um mercado comum e de



uma unido econdémica e monetdria e da aplicacdo de politicas ou acoes comuns, promover

o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das atividades econémicas (...).

Nessa linha, passamos a examinar os aspectos relativos as politicas da Comunidade,

a cidadania da Unido e a politica externa e de seguranca comum.

Quanto as politicas da Comunidade, ficam modificados os artigos relativos a livre
circulagdo das pessoas e dos capitais, assim como as regras de concorréncia, de fiscalizagao
e politica social, de coesdo econdmica e social'', pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e
meio ambiente. Dessa forma, sido transferidas a Comunidade novas competéncias, nao
exclusivas, em particular no que se refere a educacdo, sadde, cultura, protecio do
consumidor, industria, politica social, meio ambiente, cooperagdo e desenvolvimento.
Como tais competéncias ndo sdo exclusivas da Comunidade, foi definido um principio de

subsidiariedade (art. 3°, B, TM).

E importante ressaltar que o principio da subsidiariedade estabelece que a
Comunidade é competente nas matérias nao exclusivas caso os objetivos da acdo intentada

. . . 12
ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-membros ~.

N

O aspecto mais inovador do Tratado de Maastricht estd relacionado a politica
econdmica e monetdria, estabelecida nos seus arts. 102, A, a 109, M. No ambito da politica
econOmica sao atribuidos novos poderes aos 6rgdos da Unido, como, por exemplo, a adogdao
de recomendacdes econdmicas pelo Conselho (art. 103), ou o controle rigido do déficit
publico pela Comissdo (art. 104). A politica monetdria deve ser elaborada segundo um
cronograma dividido em trés fases. Na primeira delas, prevista para estar concluida em 1°
de janeiro de 1994 (art. 109, E), os paises se comprometeram a adotar medidas apropriadas
para se adequarem a perspectiva da unido econdmica e monetaria. Em particular, zelar pela
estabilidade dos precgos, pelo saneamento do orcamento publico e pela convergéncia das
economias. Numa segunda fase, inaugurada logo a seguir, os paises devem evitar os déficits
do orcamento publico e tornar seus bancos centrais independentes (arts. 108 e 109, E, § 5°).
Previu-se, para esse periodo, a criagdo do Instituto Monetdrio Europeu, encarregado de
fortalecer a colaboracdo entre os bancos centrais dos paises-membros, coordenar as

politicas econdmicas para promover a estabilidade dos precos, facilitar o uso da ECU —



Unidade de Conta Européia, hoje chamado The Euro, e supervisionar o funcionamento do

Sistema Monetério Europeu (SME)".

Durante as duas primeiras fases transitorias, a politica monetdria continuou sob a

responsabilidade dos Estados-membros.

O inicio da terceira fase depende de uma decisao a ser tomada pelo Conselho, que
para tanto deveria reunir-se em 31 de dezembro de 1996. Se até 1997 ndo for fixado o

inicio da terceira fase, esta terd lugar, automaticamente, no dia 1° de janeiro de 1999.

O art. 109, L, do Tratado de Maastricht explora as modalidades de implementagao
da terceira fase. Esta depende do desenvolvimento do IME — Instituto Monetario Europeu,
bem como da instituicio do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) e do Banco

Central Europeu (BCE). Tudo isso ja se encontra em curso.

O SEBC (art. 105, § 2° do TM) deve definir a politica monetaria da Comunidade,
conduzir as operacdes cambiais, administrar as reservas internacionais, assim como

promover o bom funcionamento do sistema de pagamentos.

Sdo incumbéncias do BCE (art. 105, § 4°, TM) emitir a moeda comum (The Euro),
autorizar a sua emissdo por um banco central e concluir acordos internacionais para
promover a estabilidade da moeda comum, cujo valor serd fixado de maneira definitiva

pelo Conselho no inicio da terceira fase.

No que se refere a cidadania da Unido, o Tratado de Maastricht (art. 8°, B) dispde
que qualquer cidaddo residente num Estado-membro, que ndo seja da sua nacionalidade,
goza do direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais do Estado-membro de
residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais. Esse cidaddo poderd também usufruir
do direito de participar das elei¢des para o Parlamento Europeu no Estado-membro de
residéncia. O item D do referido art. 8° estabelece que qualquer cidaddo da Unido pode
apresentar uma peti¢do ao Parlamento Europeu, assim como dirigir-se a um mediador (na

terminologia portuguesa, "provedor de justica"), espécie de ombudsman europeu.



No que se refere a politica externa e de seguranga comum, o Tratado de Maastricht
dispde, em seu titulo V, que sdo objetivos da Unido salvaguardar os valores comuns e 0s
interesses fundamentais da independéncia, reforcar a seguranga, manter a paz e a segurancga
internacionais, de acordo com os principios da Carta das Nagdes Unidas. Da mesma forma,
deve promover a cooperagdo internacional, o desenvolvimento da democracia e o respeito

aos direitos e as liberdades fundamentais do homem (art. J, 1).

Essa politica devera ser implementada de maneira gradual, através da institui¢ao de
uma cooperacao sistemadtica entre os Estados-membros, pela conducio progressiva de uma
politica externa e de seguranca comum, seguida de uma politica de defesa comum que
deverd culminar, no momento oportuno, numa verdadeira defesa comum. Nesse sentido, os
paises se comprometem a implementar um sistema de informacdo mitua e um
procedimento de adogdo de agdes comuns, em particular em foros internacionais, como o
Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas. Os Estados-membros da Unido que participam
deste na qualidade de membros permanentes (Franga e Reino Unido), devem defender, no
exercicio de suas fungdes, as posi¢des e os interesses dos demais integrantes da Unido (art.

J5, item 4, TM), disso também depende a conducdo da politica externa comum.

b. O CONTEUDO INSTITUCIONAL

O capitulo II do Tratado de Assunc¢do dispde acerca da estrutura organica inicial do
Mercado Comum do Sul. Os arts. 9° a 17 fazem referéncia aos 6rgaos provisorios do
Mercosul, situados a um nivel estritamente intergovernamental e destinados a funcionar
durante o periodo de transicao. Esses 6rgaos sdao: a) Conselho do Mercado Comum (arts. 10
a 12), 6rgdo superior e responsdvel pela condugdo politica do mercado comum; compde-se
dos ministros das Rela¢cdes Exteriores e da Economia e a eles incumbe adotar as decisoes
necessdrias para que se alcance os objetivos do Tratado. O Conselho se retine pelo menos
uma vez por ano com a participacao dos presidentes dos Estados-partes; b) Grupo Mercado
Comum (arts. 13 a 15) € o 6rgdo executivo, cujas fungdes sdo de velar pelo cumprimento
do Tratado, propor medidas para a aplicacdo dos programas de coordenagdo interna e
externa. O Grupo é composto de dezesseis membros (quatro titulares e quatro suplentes por

pais), representando os ministérios das Relacdes Exteriores e da Economia, assim como o



Banco Central, os quais se retinem a cada trés meses. O Grupo contava inicialmente com
14 . .
dez subgrupos de trabalho *, depois alterado para onze, € conta com uma secretaria

administrativa cuja sede estd em Montevidéu.

Além desses Orgdos principais, foram criadas, para o periodo de transi¢do, a
Reunido Informal de Ministros da Economia e Presidentes de Bancos Centrais (com
reunides a cada dois ou trés meses para consultas sobre coordenacdo de politicas
econOmicas nacionais); a Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul (integrada por
membros dos respectivos parlamentos nacionais) e comissdes profissionais e setoriais

(originadas da iniciativa privada).

O Protocolo de Ouro Preto de 1994 constitui definitivamente a organizacdo
internacional chamada Mercosul e determina a sua estrutura institucional definitiva,

. 1
composta da seguinte forma 5

o Conselho do Mercado Comum — CMC;
o Grupo do Mercado Comum — GMC;

o Comissao de Comércio do Mercosul — CCM;

o Comissao Parlamentar Conjunta — CPC;

o Foro Consultivo Econémico e Social — FCES;
o Secretaria Administrativa do Mercosul — SAM.

Como se v€, mantiveram-se o Conselho e o Grupo. A Comissdo Parlamentar
Conjunta tornou-se 6rgdo oficial, deixando a informalidade. A Comissdo de Comércio e o
Foro Consultivo Econdmico e Social passaram a integrar a estrutura institucional definitiva.

Vejamos a competéncia de cada um deles no quadro atual da organizagao.

O Conselho do Mercado Comum continua sendo o 6rgio superior do Mercosul, ao
qual incumbe a conducdo politica do processo de integracdo e a tomada de decisdes,
visando a assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungao e
para lograr a constituicdo final do mercado comum (art. 3°, Protocolo de Ouro Preto —

POP). O Conselho manifesta-se através de decisdes que sdo obrigatdrias para os Estados-



partes (art. 9°, POP). Sua composi¢do continua a mesma que apresentamos em paginas

anteriores. Como Orgdo mais importante, sua presidéncia é exercida por rotacdo dos

Estados-partes, em ordem alfabética, pelo periodo de seis meses.

O Grupo do Mercado Comum continua com as mesmas competéncias do periodo de
transicdo, ou seja, € o 6rgao executivo do Mercosul e manifesta-se mediante resolu¢des que

sao obrigatdrias para os Estados-partes (art. 15, POP).

A Comissdao de Comércio do Mercosul é o 6rgdo encarregado de assistir o Grupo,
cuja competéncia € a de velar pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial comum
acordados pelos Estados-partes para o funcionamento da unido aduaneira, bem como
acompanhar e revisar os temas e matérias relacionados com as politicas comerciais intra
Mercosul e com terceiros paises (art. 16, POP). E integrada por quatro membros titulares e
quatro membros alternos por Estado-parte, coordenada pelo Ministério das Relacdes
Exteriores. Retine-se pelo menos uma vez por més, ou sempre que solicitado pelo Grupo ou
qualquer dos Estados-partes. A Comissdao manifesta-se mediante diretrizes ou propostas,

também obrigatdrias para os Estados-partes.

A Comissao ainda tem atribui¢cdes de considerar reclamacdes apresentadas pelas
secoes nacionais da Comissdao de Comércio, originadas pelos Estados-partes ou de
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, relacionadas com as situagdes previstas no

Protocolo de Brasilia, quando estiverem na sua drea de competéncia (art. 21, POP)'®.

Esses sdo, portanto, os trés 6rgdos mais importantes no sistema de tomada de
decisdes no Mercosul. S@o O6rgdos com capacidade deciséria, de natureza
intergovernamental e suas decisdes, resolugdes, diretrizes ou propostas sdo obrigatdrias
desde que internalizadas nos paises-membros, através dos mecanismos constitucionais
previstos em cada um deles, sempre que essas tiverem cariter de lei. As meramente
executivas ou administrativas, que nao interferem na ordem publica interna de cada Estado,
sdo incorporadas imediatamente sem passar pelos parlamentos internos, através de portarias

ministeriais etc.



As decisdes dos 6rgaos do Mercosul sdo tomadas por consenso e com a presencga de

todos os Estados-partes (art. 37, POP).

A Comissao Parlamentar Conjunta € o 6rgdo representativo dos parlamentos dos

Estados-partes. E integrada por igual nimero de parlamentares representantes de cada pais,
~ - . 17 ~ . z

que sdo designados pelos respectivos parlamentos ‘. Sua funcdo precipua € a de acelerar os

procedimentos internos correspondentes nos Estados-partes para a entrada em vigor das

normas emanadas dos 6rgaos do Mercosul. Também tem a fun¢do de colaborar na

harmonizacdo legislativa necessdria para o processo de integracdo, podendo, inclusive,

mediante solicitagdo do Conselho, examinar temas prioritarios (art. 25, POP).

A Comissao Parlamentar encaminha, por intermédio do Grupo, recomendagdes ao

Conselho.

O Foro Consultivo Econdmico e Social é o 6rgdo de representacdo dos setores
econOmicos e sociais, devendo ser integrado por igual nimero de representantes de cada

Estado-parte. Sua funcao € consultiva e manifesta-se mediante recomendacdes ao Grupo.
Nenhum dos 6érgaos referidos tem sede, reunindo-se onde for necessério.

A Secretaria Administrativa é o unico 6rgdo que tem sede em Montevidéu desde o
Tratado de Assung¢do. Sua funcdo é de assessorar todos os demais 6rgaos. Possui um diretor
eleito pelo Grupo, em base rotativa e consulta prévia aos Estados, com mandato de dois

anos, vedada a reeleicdo (art. 33, POP).

A partir dessa estrutura institucional renovada, as fontes juridicas do Mercosul sdo:

o O Tratado de Assuncdo, seus protocolos e seus instrumentos adicionais ou
complementares;

o Os acordos celebrados no ambito do Tratado de Assuncdo e seus protocolos;

o As decisdes do Conselho, resolugdes do Grupo e diretrizes da Comissao,

adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncgao.



O Tratado de Maastricht, diferentemente do Protocolo de Ouro Preto, que manteve
os Orgdos principais do periodo de transi¢do e inovou com outros, propde a consolidacdo da
estrutura institucional ja existente nas Comunidades Européias, visando ao fortalecimento
das atribuicdes econdmicas e politicas confiadas a Unido. Mantidos os érgaos existentes, a
estrutura institucional da Unido é a seguinte: a Comissdo, o Conselho, o Tribunal de

Justica, o Tribunal de Contas e o Parlamento.

A Comissdo é o 6rgao executivo, legislativo e, em certos casos, judicidrio, das
Comunidades, hoje Unido. E composta de vinte membros independentes, nomeados por
consenso para um periodo de cinco anos pelos governos e aprovados por um voto de
confianca do Parlamento Europeu. Na prética comunitdria, cada um dos cinco paises
grandes (Alemanha, Espanha, Franca, Itdlia e Reino Unido) designa dois comissarios; cada
um dos outros Estados-membros designa um comissario. O Tratado de Maastricht atribui
novas competéncias econdmicas a Comissao, em particular no que se refere ao controle dos

déficits publicos orcamentérios dos paises-membros.

O Conselho de Ministros € um 6rgio politico composto por um representante de
cada Estado-membro em nivel ministerial, cujas decisdes vinculam seus respectivos
governos. As pastas desses ministros variam segundo o tema a ser abordado (Ministros da
Agricultura, Ministros da Sadde etc.). O Conselho é um 6rgao legislativo que adota as leis

da Unido (Diretivas e Regulamentos) conjuntamente com a Comissao.

Esclarece Joao Mota de Campos que o Conselho é uma instituicdo dotada de uma
dupla natureza — intergovernamental e comunitdria — em que o cardter de orgdo da
Unido ou de orgao da coletividade dos Estados que nele participam avulta mais ou menos
consoante os problemas de que se ocupa e a forma por que é chamado a resolvé-los'®. O
sistema de tomada de decisdes é feito segundo uma distribuicdo ponderada de votos'’, e a
regra da maioria, por oposi¢do a da unanimidade, tende a se generalizar, refor¢cando o
processo integracionista. As funcdes e atribuicbes do Conselho ndo foram

fundamentalmente afetados pelo Tratado de Maastricht.

O Tribunal de Justica ou a Corte Européia € o 6rgao judicidrio superior da Unido.

Compde-se de dezessete juizes, designados por seis anos por comum acordo entre oS



governos, cuja fungdo precipua é a de assegurar o respeito ao Direito Comunitédrio e a sua
interpretacdo uniforme. Trés s@o os recursos que podem ser interpostos perante o Tribunal:
a) o recurso de interpretacdo prejudicial, que obriga toda jurisdi¢do nacional que tenha de
conhecer questdes de interpretacdo acerca dos tratados comunitarios dirigidas a Corte, cuja
resposta permitird o prosseguimento do feito nacional; b) o recurso de ndo-cumprimento
das obrigagdes cabiveis a um Estado-membro, interposto por um outro Estado-membro ou
pela Comissdo; c) o recurso de anulagdo dos atos praticados por qualquer institui¢do
comunitdria. O Tratado de Maastricht modifica o estatuto e amplia as competéncias do
Tribunal de Primeira Instancia da Corte, instituido em 1988. Essa jurisdicdao, sem ser
independente da Corte, ndo € mais um 6rgdo subsididrio (art. 168, A, TM), e somente as

questdes prejudiciais escapam a sua competéncia.

O Tribunal de Contas foi criado em 1977. Compde-se de dezesseis membros e
corresponde a confianca financeira da Unido, verificando a legalidade e a regularidade do
orcamento comunitério. Os arts. 188, A, e 188, B, do Tratado de Maastricht, promoveram o

Tribunal ao nivel de instituicao principal da Unido.

O Parlamento Europeu € eleito diretamente pelos cidaddos das Comunidades desde
1979. O nimero total de parlamentares europeus hoje é de 626, apés a entrada de Austria,
Finlandia e Suécia’’. Ao Parlamento incumbe, fudamentalmente, contribuir para a criagao
de uma consciéncia européia e para a expressao da vontade politica dos cidaddaos da Unido.
O art. 138, 3, do Tratado de Maastricht fixa o procedimento que devera ser observado para
a elaboracdo de regras eleitorais uniformes visando as elei¢des do Parlamento Europeu. Os
poderes desse oOrgdo foram ampliados, mas continuam insuficientes para resolver o
importante déficit democratico existente na Unido. Em verdade, o Parlamento ndo € o 6rgao
legislativo das Comunidades, hoje Unido. Suas funcdes sdo meramente de controlar e
fornecer pareceres consultivos em matéria orcamentidria e na adog¢do de acordos
internacionais. O Parlamento pode receber peti¢des oriundas de individuos, associagcdes ou
empresas européias (art. 138, D, TM). O art. 130, E, instituiu um mediador nomeado pelo
Parlamento que receberd queixas sobre a md administragdo, ou acdo das instituicdes

comunitdrias. O referido mediador apresenta relatérios anuais ao Parlamento. Enfim,



continua vigente o art. 144 do Tratado de Roma (CEE), o qual dispde que somente a mogao

de censura votada pelo Parlamento pode demitir a Comissao.

A Unido também conta com institui¢des secunddrias: o Comité Econdmico e Social
(arts. 193 e 194, TM), o Comité das Regides (art. 198, A, TM) e o Banco Europeu de
Investimentos (art. 198, D, TM).

CONCLUSAO

A adog¢do do Tratado de Assunc¢do e seus Protocolos complementares de Brasilia e
Ouro Preto, assim como o Tratado de Maastricht, se inserem numa légica mundial de
blocos politicos e econdmicos. Essas recentes experi€éncias constituem um passo avante nas
integracdes latino-americana e européia. Cumpre-nos, todavia, ressaltar as diferencas

material e institucional entre as duas.

O Tratado de Assungdo, se nos limitarmos ao seu texto, anexos e protocolos
adicionais, ndo constitui, de imediato, um mercado comum. As suas disposi¢des se referem
unicamente a um programa de liberacdo comercial interno (Anexo I) e a ado¢do de um
regime geral de origem (Anexo II), elementos caracteristicos de uma zona de livre
comércio, primeiro nivel ou etapa integracionista na classificacdo que consideramos em

paginas anteriores.

A implementacdo de uma tarifa externa comum (caracteristica de uma unido
aduaneira) comegou a ser feita no fim de 1994, inicio de 1995, a partir do Protocolo de
Ouro Preto, mas ainda existem listas de exce¢des (que devem desaparecer futuramente) de
produtos que cada um dos paises-membros deixou de fora da tarifa externa comum. A
liberalizac@o da circulacdo dos servicos, pessoas e capitais, bem como a ado¢do de regras
de concorréncia comum (caracteristicas de um mercado comum) deverdo ser adotados em
nivel estritamente intergovernamental durante os préximos anos. Ndo existe, portanto, uma
estrutura institucional provida de poderes supranacionais, porque ainda ndo chegamos ao
mercado comum. O Acordo de Cooperacdo Interinstitucional entre as Comunidades
Européias e o Mercado Comum do Sul, assinado em 29 de abril de 1991 e, mais

recentemente, o Acordo Marco Interregional de Cooperacdo entre as mesmas partes,



assinado em 15 de dezembro de 1995, fornecerdo, certamente, uma assisténcia valiosa no
que se refere a defini¢do, no futuro, se for necessario, de uma estrutura institucional diversa
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dessa que temos presentemente” .

O Tratado de Assuncdo e seus documentos complementares revelam que a
integracdo do Cone Sul, ou seja, o Mercosul, estd sendo feita de forma diferente da do
modelo europeu. Isso fica claro quando nos damos conta da leveza de sua estrutura
institucional e da simplicidade, originalidade e dinamicidade dos seus instrumentos

juridicos.

N

Certamente, na caminhada em direcdo a integracdo do Cone Sul, consideramos
sempre a experiéncia européia, sem porém tomarmos seu modelo integracionista como

paradigma tnico.

Na tentativa que fizemos aqui de revisitar certos aspectos materiais e institucionais
da Unido Européia, procuramos deixar claro que essa, desde a sua origem, ainda que seus
tratados constitutivos tenham estabelecido um longo periodo de transi¢@o, constitui-se com
todas as caracteristicas inerentes € necessarias a um mercado comum — compartilhado com

6rgdos supranacionais.

O Tratado de Assunc¢do, no entanto, € revelador de uma crescente conscientizacao
da necessidade de se criar para o Cone Sul um projeto de bloco econdmico que ndo deixe
anacronicamente a sub-regido fora do movimento de agrupamentos regionais que se
multiplicam no cendrio mundial. Os progressos realizados durante as reunides das
instituicdes provisdrias do Tratado de Assuncdo e as feitas hoje por seus 6rgaos definitivos,
ap6s Protocolo de Ouro Preto, demonstram a autenticidade da vontade politica revelada
pelos quatro paises-membros origindrios acerca da integracdo. Muito resta a ser feito, tanto
no que se refere a adocao de medidas comuns quanto a modificagao dos sistemas juridicos
internos dos paises signatérioszz. Mas isso serd feito paulatinamente e a medida que as
exigéncias surgirem, haja vista os trés pilares basicos do Mercosul: consenso, flexibilidade

€ pragmatismo.

ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL



NOTAS

1 O Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Européia, foi assinado em 7 de
fevereiro de 1992 e entrou em vigor no ano seguinte. O Tratado de Assung¢do foi assinado
em 26 de marco de 1991 e entrou em vigor no mesmo ano. O Protocolo de Ouro Preto foi

assinado em 17 de dezembro de 1994 e entrou em vigor, para o Brasil, em 1996.

2 PENA, Felix. O Mercosul e suas perspectivas: uma opcdo pela insercio
competitiva na economia mundial. Conferéncia proferida no Semindrio sobre as
Perspectivas dos Processos de Integracdo Sub-Regional na América Latina e América do

Sul. Bruxelas, 4/5 de novembro de 1991. p. 2.

3 O Tratado de Assungdo entrou em vigor em 29 de novembro de 1991 e estd aberto
a adesdao dos demais paises-membros da Associacdo Latino Americana da Integracdo
(Aladi), apds cinco anos de vigéncia. Em razdo disso, ja foi firmado o Acordo 4 + 1 de
Complementacdo Comercial n. 35 entre Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile, em
23 de outubro de 1996, transformando este ultimo no novo parceiro do Mercosul. Esse
Acordo j4 foi aprovado no Chile, e ja se encontra em vigor no Brasil, através do Decreto
Presidencial n. 2.127, de 17 de janeiro de 1997. Também com a Bolivia ja foi assinado o
Acordo de Complementagdo Econdmica n. 34. Em fase de aprovagdo nos respectivos

paises.

4 A titulo de exemplo, sabe-se que a Franca teve de modificar a sua Constitui¢do, a
qual dispunha que somente nacionais franceses podiam participar de elei¢des nacionais ou

locais.

5 O Grupo Andino, ou Sistema Andino de Integracdo; a Zona de Livre Comércio

entre o0 México e o Chile e o Mercosul sao acordos de alcance parcial.



6 Como sabemos, em julho de 1986 foi assinada a "Ata para a Integracdo entre
Argentina e Brasil", conhecida como "Programa de Integracio, Cooperacdo e
Desenvolvimento", cujo objetivo era o de constituir em dez anos um espago econdmico
comum. Seguiu-se a assinatura de vinte e quatro Protocolos, em diversas dreas setoriais,
entre 0s mesmos paises, absorvidos, mais tarde, em um unico instrumento assinado em
dezembro de 1990 (ACE n. 14, Décimo Quarto Acordo de Complementacdo EconOmica,
firmado no ambito da Aladi). Seis meses apds, os Presidentes Collor e Menem firmaram a
"Ata de Buenos Aires", que acelera o processo integracionista. Em agosto de 1990,
Paraguai e Uruguai foram convidados a participar das negociacdes que levaram a adogao

do Tratado de Assuncao, em 26 de marco de 1991.
7 PENA, Felix. op. cit. p. 7.

8 O periodo de transicao concluiu-se em 31 de julho de 1968 para livre circulacao
das mercadorias, em 1° de janeiro de 1970, para livre circulacdo dos servicos, pessoas e

capitais.

9 Em 17 de dezembro de 1991, os quatro paises-membros do Mercosul firmaram o
"Protocolo de Brasilia para Solu¢do de Controvérsias" (Dec. N. 01/1991), o qual determina
que todas as controvérsias que surgirem entre os Estados-partes sobre a interpretacdo, a
aplicacdo ou o ndo-cumprimento das disposi¢cdes contidas no Tratado de Assuncdo, dos
acordos celebrados no dmbito do mesmo, bem como acerca das decisdes do Conselho do
Mercado Comum e das resolugdes do Grupo Mercado Comum, deverdo ser submetidas aos
procedimentos previstos no Protocolo, que prevé, inclusive, a possibilidade de
"reclamacdes dos particulares". Esse instrumento permanece em vigor mesmo apds a
celebracdo do Protocolo de Ouro Preto, que tornou definitivo o sistema do Protocolo de

Brasilia.

10 O titulo I do Tratado de Maastricht altera o Tratado de Roma que institui a
Comunidade Econdmica Européia; o titulo III altera o Tratado de Paris que institui a
Comunidade Européia do Carvao e do Aco e o titulo IV, o Tratado de Roma que institui a

Comunidade Européia da Energia Atdmica.



11 A Inglaterra declarou que nao participaria dos projetos da "Europa Social". A
politica social estabelecida pelo Tratado de Maastricht comecou, entdo, com onze
membros, provocando, assim, inevitdveis e delicados problemas juridicos. Hoje, como se

sabe, ingressaram na Unido: Austria, Finlandia e Suécia.

12 A interpretacdo dada pelo Tribunal de Justica das Comunidades Européias a esse
principio é de suma importancia, pois evita a acdo abusiva por parte da Comunidade, assim
como define, de maneira clara, o teor das competéncias dos paises-membros nas referidas

matérias.

13 O Sistema Monetdrio Europeu (SME) € o resultado de uma pratica desenvolvida
desde 1979 pelos paises da Comunidade, fora de qualquer referéncia aos tratados iniciais.
No ambito do SME, os paises participantes (todos, exceto a Grécia) concordaram com o
estabelecimento de uma Unidade de Conta Comum (ECU), moeda-cesto composta de
diversas divisas nacionais, bem como assumiram o compromisso dos bancos centrais de
intervirem no mercado financeiro e cambial internacional para assegurar a estabilidade das
respectivas moedas. Sabe-se que o SME passou por intmeras dificuldades, algumas
moedas européias se viram for¢adas a deixa-lo, retornando sé recentemente. Como ja se

disse, hoje a expressao ECU foi substituida por The Euro.

14 Durante o periodo de transicdo, os subgrupos foram os seguintes: assuntos
comerciais; assuntos aduaneiros; normas técnicas; politicas fiscal e monetdrias relacionadas
com o comércio; transporte terrestre; transporte maritimo; politica industrial e tecnoldgica;
politica agricola; politica energética; coordenacdo de politica macroecondmica e relacdes
de trabalho. Com o Protocolo de Ouro Preto, novamente passaram a ser dez os subgrupos
de trabalho: comunica¢des; minas; regulamentos técnicos; assuntos financeiros; transporte
e infraestrutura; meio ambiente; industria; agricultura; energia; assuntos trabalhistas —

emprego e seguridade social.

15 Consulte quadro anexo ao final.



16 O exame das referidas reclamacdes no ambito da Comissao de Comércio do
Mercosul ndo obstard a acdo do Estado-parte que efetuou a reclamacdo ao amparo do

Protocolo de Brasilia para Solu¢do de Controvérsias.

O procedimento para apresentacdo das reclamacgdes junto a Comissdao de Comércio

estd previsto no anexo do Protocolo de Ouro Preto.

17 A Secdo Brasileira da Comissdao Parlamentar Conjunta € composta de oito
senadores e oito deputados, e igual numero de suplentes, obedecidos os critérios de
proporcionalidade partidaria e da representatividade regional, incluindo-se sempre um
representante da minoria, se a proporcionalidade nao lhe der representacdo. Para que se
observe a representatividade regional na Secao Brasileira, participam da mesma pelo menos
quatro parlamentares representantes de cada uma das regides do pais: norte, nordeste,

centro-oeste, sudeste e sul.

18 CAMPOS, Joao Mota de. Direito Comunitdrio. 7 ed. Lisboa:Fundagao Calouste
Gulbenkian, 1995. v. 1. p. 182.

19 A votagdao no Conselho é distribuida da seguinte maneira: dez votos para
Alemanha, Franga, Itdlia e Reino Unido; oito para Espanha; cinco para Bélgica, Grécia,
Holanda e Portugal; quatro para Austria e Suécia; trés para Dinamarca, Finlandia e Irlanda;
dois para Luxemburgo. As deliberacdes sdo tomadas se obtiverem pelo menos 64 votos,
sempre que por forca do Tratado de Maastricht devam ser tomadas sob proposta da
Comissao; nos demais casos, 64 votos que exprimam a votacdo favoravel de, pelo menos,

0ito membros.

20 O numero de representantes eleitos em cada Estado-membro € fixado da seguinte
forma: Bélgica, vinte e cinco; Dinamarca, dezesseis; Alemanha, noventa e nove; Grécia,
vinte e cinco; Espanha, sessenta e quatro; Franca, oitenta e sete; Irlanda, quinze; Itdlia,
oitenta e sete; Luxemburgo, seis; Holanda, trinta e um; Austria, vinte e um; Portugal, vinte

e cinco; Finlandia, dezesseis; Suécia, vinte e dois; Reino Unido, oitenta e sete.



21 Reproduzidos, respectivamente, no Boletim de Integracdo Latino-Americana,
Brasilia, Ministério das Relagdes Exteriores, n. 5, abr./jun. 1992, p. 122-123 e n. 17,
mai./dez. 1995, p. 97-107.
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