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INTRODUCAO

“Em 60 anos, o desporto evoluiu de uma condenacdo, do
ghetto, para a ideia de direito fundamental do cidaddo, o qual passa
a ter agora, perante o Estado, o direito de reclamar dele, as acc¢des
indispensaveis a frui¢do.”

Meirim, J.M.

O objectivo deste estudo é o de procurar enquadrar o praticante desportivo
num conjunto de legislagdo publicada pelo Estado Portugués como contributo para
um melhor entendimento da forma como foram evoluindo ao longo de varios anos as
ideias mais ou menos balizadas deste mesmo Estado face ao praticante desportivo.
Esta intervencdo legislativa pode-nos permitir retirar ilagdes sobre o sistema
desportivo na optica do praticante desportivo, cuja figura, também foi sofrendo um
conjunto de transformagdes em fungdo de quadros desportivos recreativos, olimpicos
ou de rendimento. Verifica-se pois, uma certa necessidade em procurar balizar, no
essencial, um conjunto de direitos e deveres que lhes assiste.

Delimitando de certa forma este estudo, ha pois, uma certa preocupagdao em
procurar abordar tanto quanto possivel a evolugdo das relacdes do Estado com um
agente desportivo fundamental: o praticante desportivo. Deste modo, vamos procurar
analisar legislacdo a partir de 1932, altura em que nos parece ter-se iniciado uma forte
intervencdo do Estado Novo na politica da educacao fisica e do desporto portugués
com a publica¢@o do decreto lei n® 21:110 de 16 de Abril, até aos dias de hoje.

Esta serd entdo uma abordagem de normas que determinam a actividade do
praticante desportivo no quadro legislativo do sistema desportivo portugués, havendo
para isso 3 areas fundamentais por onde o estudo serd desenvolvido: a Constituicdo da
Republica Portuguesa (1933 e 1974), a Lei de Bases do Sistema Desportivo e,
legislag@o dispersa com origem a partir de a 1932.

1 - CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA DE 1933

Nesta altura a nova constituicdo definia a Educacdo Fisica como uma das
partes da educacdo integral dos portugueses, e o Ministério da Instrucdo Publica
introduzia-a nos liceus normais, onde se formavam os professores liceais. No ano
seguinte o Estatuto do Ensino Particular manteve a ginastica respiratoria Ling nos
programas escolares mas excluiu os desportos considerados “antitese de toda a
educacdo”. Em 1936, o novo ministro da Educagdo Nacional, Antoénio Carneiro



Pacheco, deu a Educacdo Fisica lugar central na lei de Reforma do Sistema Educativo
(n.° 1941 de 11-4-36)

2 - CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA DE 1974

Talvez seja, a este respeito, o artigo 79° (Cultura fisica e desporto), o mais
importante da nossa constitui¢do quando, no seu ponto n° 1 ¢ peremptério ao afirmar
que todos os cidadao portugueses “tém direito a cultura fisica e ao desporto”. Este
direito a que todos temos, esta perfeitamente definido na responsabilidade de quem
tem de “promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e difusdo da cultura fisica e
do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto” cabendo portanto “ao
Estado, em colaboracdo com as escolas e as associagdes e colectividades
desportivas”. Merecem ainda referéncia artigos que garantem e reafirmam direitos a
saude (art® 64), e a juventude (art°® 70).

Assim, o artigo 64°, (Saude) no n° 2 alinea b), reafirma o “direito a protec¢ao
da saude e o dever de a defender e promover” (ponto n°l) através da “promoc¢ao da
cultura fisica e desportiva, escolar e popular”.

No artigo 70°, (Juventude) ha uma referéncia ndo apenas aos jovens em geral
mas, “sobretudo aos jovens trabalhadores” que “gozam de proteccao especial para
efectivacao dos seus direitos econdmicos, sociais € culturais, nomeadamente ...c) -
Na educagdo fisica e no desporto.

3 - LEI DE BASES DO SISTEMA DESPORTIVO
(Lein® 1 /90 de 13 de Janeiro)

E publicada pela Assembleia da Republica nos termos dos artigos 164°, alinea
d), e 169°, n° 3 da Constituicdo e tem por objecto, “estabelecer um quadro geral do
sistema desportivo e promover e orientar a generalizacdo da actividade desportiva”
(art® 1).

Tornava-se importante a criagdo de uma lei-quadro que pudesse estabelecer
um conjunto de principios e linhas orientadoras que subordinassem o
desenvolvimento do desporto em Portugal e que clarificasse o papel do Estado e do
movimento associativo, bem como as inter relagdes entre estes dois protagonistas
desportivos. A equacdo passa, portanto, pela necessidade de articular o protagonismo
desportivo do poder central com os poderes regionais e/ou com o movimento
desportivo, logo, balizar o quadro de intervengdo e actuagdo de cada um destes
agentes do desenvolvimento desportivo.

A promogdo e orientacdo da actividade desportiva generalizada como factor
cultural na formagdo integral da personalidade humana e no desenvolvimento da
sociedade tera sido o objectivo da presente lei (Art° 1).

Isto ¢, o desporto ¢ considerado como um fendémeno social baseado em
interesse publico, ¢ um elemento do desenvolvimento da sociedade. A actividade
desportiva, reveste-se nitidamente de grande interesse publico. O desporto ¢ um
elemento do desenvolvimento de cada cidaddo, ¢ um fendomeno social baseado em
interesse publico.



Com esta Lei de Bases do Sistema Desportivo (LBSD), - “Magna Carta™!,
como lhe chamou Roberto Carneiro?- inicia-se um novo momento de aproximagao
para balizar as relacdes entre o Estado e o associativismo desportivo.

Surgiram novas formula¢des e enquadramentos conceptuais e institucionais
que, reconhecidamente, o sistema ha muito estava carecido, mas que, s6 o tempo,
como grande juiz destas coisas, poderd fazer uma avaliagdo mais ajustada das
qualidades e/ou defeitos, vantagens e/ou insuficiéncias que encerra.

Com algum atraso, veio restabelecer um novo reordenamento juridico do
sistema desportivo nacional, abrir caminho para uma certa modernizagdo do sistema
desportivo, ultrapassando a inadequabilidade e a obsolescéncia de que o Decreto n°
32: 946 de 3 de Agosto de 1943 era paradigma de longevidade.

Gustavo Pires,> diz-nos mesmo que veio por um ponto final no
funcionamento em regime de “roda livre” processado pela Administragdo Publica
Desportiva a margem do poder politico democraticamente instituido.

Para além das regras que definem as relagdes entre o Estado e o movimento
desportivo, a LBSD assenta ainda num conjunto de principios fundamentais;

- Desporto para todos

Em consonancia com os principios consagrados na Carta Europeia do
Desporto para Todos, estabelece-se que o objectivo essencial do sistema desportivo €
o de proporcionar acesso a pratica desportiva ao conjunto da populacdo, sem
discriminacdo de qualquer espécie, devendo ser dada atencdo especial aos grupos
sociais carenciados neste dominio, designadamente aos deficientes

- Associativismo desportivo

A prética desportiva ¢ livre, e livremente se deve organizar nos seus nucleos
de base do tipo associativo (clubes, colectividades, associacdes, federagdes,...). Ao
Estado ndo compete organizar manifestagdes desportivas, o Estado ndo deve
substituir-se ao associativismo desportivo, que funcionara de forma livre e autonoma.
O desporto repousa numa rede extensissima de organismos privados do tipo
associativo, competindo ao Estado criar condi¢des para o seu desenvolvimento.

- Factores basicos de desenvolvimento desportivo

De entre os factores de desenvolvimento desportivo, foi dispensada uma
especial aten¢do a formagdo de quadros e as infraestruturas desportivas, em relagdo
aos quais se considerou poderem constituir alavancas fundamentais na melhoria
quantitativa e qualitativa da pratica desportiva.

- A especificidade da pratica desportiva profissional

Aponta para solugdes que t€ém como pano de fundo a necessidade de consagrar
a especial natureza e objectivos do desporto quando interpretado por profissionais ao
nivel:

* do praticante, que estabelece um regime juridico do contrato de trabalho
desportivo com regulamentagdo posterior;

* do clube, que cria autonomia, sob a forma de sociedades de fins desportivos,
os sectores dos clubes com actividade desportiva profissional;

* da federacdo, com a criagdo de organismos autonomos (vulgar Liga) para
gerir o desporto praticado por profissionais.

- Desporto rendimento e desporto recreagao

1 _ Revista Horizonte, Vol VI, n° 36, 1990, pag 210

2 . Ministro da Educagdo que apresentou na Assembleia da Republica em nome do Governo o
respectivo projecto-lei
3 _Revista Horizonte, Vol VI, n° 36, 1990, pag 213



Nao hd modalidades amadoras ou modalidades profissionais. As modalidades
podem ¢ ser interpretadas por praticantes amadores ou praticantes profissionais.
Assim, os praticantes ndo devem ser distinguidos sendo por critérios desportivos pois,
o que realmente os diferencia ndo ¢ o rendimento econémico, mas sim o rendimento
desportivo. O dinheiro ¢ uma consequéncia que, na logica pura do mercado, sera tanto
maior quanto maior o talento e rendimento desportivo apresentado. Dai que enquanto
no desporto rendimento a pratica desportiva visa o rendimento desportivo, no
desporto recreacdo, o rendimento desportivo ndo ¢ o objectivo essencial da pratica
desportiva

- A alta competicao

E claramente assumida pelo Estado e integrada no seu quadro de
preocupagodes. O Estado obriga-se a favorecer a pratica desportiva de alto rendimento
tanto porque lhe interessa a imagem do Pais como, porque a criagdo de modelos de
referéncia para os outros praticantes pode constituir s6 por si um elemento indutor do
desenvolvimento desportivo do Pais.

Este sistema desportivo, no quadro dos principios constitucionais, deve
fomentar a “pratica desportiva para todos, quer na vertente de recreagdo, quer na de
rendimento” (n°l, art® 2°) com particular referéncia para o “aperfeicoamento e
desenvolvimento dos niveis de formagao dos diversos agentes desportivos” - n°2, c).

A este respeito, os praticantes sdo considerados agentes desportivos a par dos
“docentes, treinadores, arbitros e dirigentes, pessoal médico, paramédico e, em geral,
todas as pessoas que intervém no fendémeno desportivo” (n® 4, art® 4°). A sua
formacao ¢ da responsabilidade do Estado e de entidades publicas e privadas da area
do desporto bem como, dos estabelecimentos de ensino (n°l, art®4°).

Uma referéncia para valores de ética desportiva que devem ser observados na
pratica desportiva “com respeito pela integridade moral e fisica dos intervenientes”
(n°1, art®5°) cabendo uma vez mais ao Estado a adop¢do de medidas que consigam
prevenir e punir manifestacdes antidesportivas como sejam, violéncia, corrupg¢ao,
dopagem e qualquer outra forma de discriminagdo social (n°3, art® 5°).

O art® 14° ¢ dedicado exclusivamente ao praticante desportivo manifestando o
apoio do Estado (n°l), a protec¢do e regulamentacdo da pratica desportiva (n°2), o
seu estatuto (n° 3) e o regime juridico (n° 4). Neste artigo gostaria de sublinhar o seu
ponto 3 que define o praticante desportivo “de acordo com o fim dominante da sua
actividade, entendendo-se como profissionais aqueles que exercem a actividade
desportiva como profissdo exclusiva ou principal”. No entanto, o seu regime juridico
contratual, de acordo com o n°4, carece de aprovagdo de diploma proprio.

O praticante desportivo visto a luz da alta competicdo estd enquadrado no
artigo 15°, sendo que no seu n°l lhe referencia talento e vocacdo de mérito desportivo
excepcional e em que os seus resultados desportivos se devem aferir por padrdes
desportivos internacionais e a sua carreira desportiva visar €xito na ordem desportiva
internacional. Para que tal acontega, o Estado prontifica-se, em articulagdo com o
associativismo desportivo, a zelar pelo seu desenvolvimento dentro do respeito pela
¢tica e verdade desportiva e também, pela sua satde e integridade moral e fisica (n°4).
As medidas de apoio face as exigéncias de preparacdo (n°2) contemplam o praticante
desportivo desde a fase de deteccdo de talentos e da sua formacdo em questdes como
regime de escolaridade, de emprego e desempenho profissional, no ambito da fungdo
publica, no cumprimento de obrigagdes militares, no acesso a formagao na area da EF
e Desporto, com apoio financeiro para a prepara¢do, no seguro desportivo e na
reinser¢ao profissional (n°3).



3.1 - A IMPORTANCIA DA PRATICA DESPORTIVA
3.1.1 - NA ESCOLA (art° 6°)

A pratica desportiva entendida como actividade extracurricular, quer no
quadro da escola quer em articulagdo com clubes, (n°2) ¢ facilitada e estimulada tanto
na perspectiva de complemento educativo como na de ocupagao formativa dos tempos
livres. O desporto escolar, titula organiza¢do propria e subordina-se aos quadros
especificos do sistema educativo (n°l).

3.1.2 - NO ENSINO SUPERIOR (art® 7°)

Os principios reguladores da pratica desportiva sdo definidos pelas instituigdes
do ensino superior no n°l, reconhecendo-se ainda no n° 2 a responsabilidade do
associativismo juvenil na organizacdo e desenvolvimento da pratica do desporto nesse
ambito e no n° 3 a indicagdo de que o apoio estatal serd conforme regulamentacao
propria

3.1.3 - NOS LOCAIS DE TRABALHO (art’ 8°)

A pratica desportiva que aqui ¢ referida, assenta na empresa, organismo ou
servigo nos quais seja exercida profissionalmente uma actividade e que, como forma
especifica de associativismo desportivo, deverd observar os principios gerais da
presente lei.

3.1.4 - NAS FORCAS ARMADAS E NAS FORCAS DE
SEGURANCA (art° 9°)

A pratica desportiva neste ambito, organiza-se de forma auténoma e de acordo
com parametros que as autoridades competentes definirem.

3.1.5 - NAS RESERVAS DE ESPACOS DESPORTIVOS
(art® 37°)

Cabe aos planos directores municipais € aos planos de urbanizagdo, reservar
zonas para a pratica desportiva. Desta forma, os espacos e as infraestruturas que
tenham sido licenciados para esse fim, ndo podem ser objecto de outro destino ou
diferente afectacdo durante a vigéncia do plano em que se integrem,
independentemente de a sua propriedade ser privada ou publica.

3.1.6 - DESPORTO E TURISMO (art® 38°)

Prevé a articulagdo de um conjunto de acgdes que tenham em vista a
realizacao de eventos desportivos com relevancia turistica.

3.2 - A IMPORTANCIA DO MOVIMENTO ASSOCIATIVO



3.2.1 - SELECCOES NACIONALIS (art® 26°)

E classificada como missdo de interesse publico a participacdo dos agentes
desportivos nas selecgdes ou em outras representacdes pelo que, devera merecer da
parte do Estado apoio e garantia especial.

3.2.2 - ASSOCIACOES PROMOTORAS DE DESPORTO (art®
27°-A)

Consideram-se associa¢des promotoras de desporto todas as entidades que nao
se compreendam na area de jurisdicdo propria das federacdes desportivas dotadas de
utilidade publica desportiva e que tenham por finalidade exclusiva a promogao e
organiza¢do de actividades fisicas e desportivas com caréacter ladico, formativo ou
social (n° 1).

4 - DECRETO N°21:110 DE 16 DE ABRIL DE 1932
DO MINISTERIO DA INSTRUCAO PUBLICA

A interferéncia da pratica desportiva na vivéncia social, obriga a uma certa
cumplicidade com todas as condicionantes sociais € a um cada vez menor isolamento
dessa pratica desportiva, isto €, para cada sociedade parece haver a correspondéncia
de uma determinada pratica desportiva.

E assim que o decreto n® 21:110 de 16 de Abril de 1932 que aprova e manda
por em execucdo o regulamento da educagdo fisica nos liceus evidencia claramente
em todo o seu preambulo e no articulado um verdadeiro mau estar e rejeicdo
oficializadas das praticas desportivas. A primeira indicagdo surge logo quando, com
este propodsito, se indica que “O esforco atlético sem freio (...) encontra em certos
meios familiares uma reprovagdo empirica no protesto de pais de familia, que vém
com maus olhos os desportos e até mesmo a gimnastica oficial, na sua influéncia
nefasta sobre o aproveitamento intelectual e moral dos seus filhos.”(p. 629)

Procurando justificar com mais rigor esta influéncia nefasta, logo a seguir, se
procura esclarecer, o quanto foi “deveras impressionante ainda ha bem pouco tempo”
o resultado das inspecgdes médicas para apuramento militar na marinha portuguesa. A
este respeito acrescenta-se que “Os médicos que procederam ao exame pronunciaram-
se (...) contra o abuso da mania desportiva definindo-a como uma das causas mais
importante do definhamento do nosso povo”

Procurando tirar conclusdes no que diz respeito a justificagdo para excluir a
pratica dos desportos nas escolas, afirma-se que “o homem sé se realiza em toda a sua
plenitude fisica aos vinte e cinco anos” o que deve ser levado em consideragao
porque ¢ nessa idade que “se ultimam os ultimos processos de ossificacdo.” Deste
modo, advém algumas conclusdes perfeitamente assumidas: (p 630)

“Nas escolas primarias e secundarias os desportos devem ser afastados com
toda a energia, porque os organismos infantis depauperados ndo os suportam sem
graves perigos.”

“O facto iniludivel ¢ que o nosso Pais sofre uma baixa tremenda no seu capital
saude.”

“Somos um povo de asfixiados num pais riquissimo de ar e de luz ...”



“Os atletas marcam a decadéncia dos grandes povos. Grécia e Roma dos
atletas sdo precisamente a Grécia e Roma da decadéncia. Demasiadas tém sido as suas
vitimas.”

E pois interessante considerar, sobretudo, a visdo que predominava quanto a
actividade desportiva ao admitir-se como mais recomendaveis o jiu-jitsu € o jogo do
pau, assim como, - com algumas reservas - a natacdo, o remo e a equitacdo em
detrimento “dos desportos anglo-saxonicos e os jogos atléticos, bem como os desafios
e os match em geral, especialmente os de foot-ball, visto ser nulo o seu papel
educativo, e cujos maleficios sdo 6bvios.”

“Mester é agora preparar um Portugal novo.”

Mas, na parte II deste decreto - Aplicagdes -, € possivel verificar a reafirmagao
destas ideias: (p.656)

“ Quanto aos desportos e jogos desportivos, visto serem a antitese de toda a
educacdo, o programa proibe-os consequente e formalmente.”

“ Os desportos, ndo sao um meio de aperfeicoamento individual, mas antes de
deformacao fisica, quantas vezes de preversao moral.”

“ Sob o ponto de vista moral e social, os desportos sdo de uma pratica funesta,
desvirtuando toda a obra educativa ¢ consciente da formagao.”

Este decreto ndo deixa portanto duvidas quanto a defesa de uma concepgao
higiénica da educacdo fisica e ao descrédito do desporto, onde ha acusacdes de
responsabilidade no definhamento na satide e na baixa moral da juventude.

Recusa-se o praticante desportivo. (Correia, 1993:26) Os desportos em suma,
ndo sdo “uma escola de actividades”, ndo sdo “uma escola de disciplina”, ndo sao
“uma escola de solidariedade humana” e como tal, o Estado ndo pode nem deve
colaborar “pois que sob o ponto de vista educativo os seus fins sdo nulos e ainda
prejudiciais ao individuo e a sociedade.” (p.657)

Era a época da condenagdo pura e simples do desporto em Portugal

5-DECRETO N° 32:241 DE 5 DE SETEMBRO DE 1942 DO
MINISTERIO DA EDUCACAO NACIONAL

A criagdo de uma Direc¢do Geral para executar politicas defendidas para o
sector da cultura fisica e desportiva mostra a importancia que o Governo comegou a
evidenciar nesta area ao criar com este decreto a Direc¢ao Geral da Educacao Fisica,
Desportos e Satude Escolar (DGEFDSE).

O Estado desde logo comecou a perceber que a atitude que vinha
evidenciando até entdo em nada o beneficiava e, face ao crescente entusiasmo pelo
desporto que verdadeiramente se comecava a fazer sentir, esta posi¢do ndo favorecia
os seus propositos politicos. Teve que se colar ao envolvimento publico. “Sé6 que esta
colagem, assume aqui, um significado de verdadeira publicitacio da pratica
desportiva.” 4

Como nos diz o seu preambulo legislativo, tem em vista “orientar e promover
(...) a educacdo fisica do povo portugués e introduzir disciplina nos desportos” e tem
uma grande missdo a cumprir, “tomar todas as iniciativas no capitulo da educacdo

4 Meirim, JM(1993) - O Desporto e o Direito, Horizonte, Revista de Educacdo Fisica e Desporto, Vol.
IX, n°54, pp 229-230



fisica; conhecer, intervindo (...) nas organizagdes desportivas, tudo o que se passa no
seio destas”

Assim, concretizando melhor as suas linhas orientadoras, naquilo que mais
nos interessa, a DGEFDSE teria que:

- superintender em todas as actividades desportivas (art® 5°)

- prestar as actividades fisicas das escolas a colaboragao solicitada (art® 6°)

- sujeitar a exame médico os desportistas (art® 7°)

- exercer autoridade disciplinar sobre desportistas, organizagdes desportistas

(art®10°)

- velar pela formagao do espirito desportivo (art® 11°)

- cuidar da educacao fisica dos desportistas impondo a sua instituicdo de
forma regular quando esta ndo existir (art® 12°)

A criagdo deste decreto lei, e tendo por base o espirito de que vinha animado o
anterior decreto n°® 21:110 de 16 de Abril de 1932, foi um marco fundamental do
edificio juridico-desportivo de entao.

6 - DECRETO N° 32:946 DE 3 DE AGOSTO DE 1943 DA DIRECCAO GERAL DA
EDUCACAO FISICA, DESPORTOS E SAUDE ESCOLAR

Tinham passado apenas 11 anos. Paulatinamente, o desporto comecga a ser
reconhecido e entendido de outra forma porque “a gimnastica (...) ndo exerce sobre a
populagdo portuguesa a sedugdo desejavel (...) mas exercem-na os desportos,
sobretudo certos desportos. E estes j4 t€ém uma organizacdo que se projecta
profundamente por todo o pais” (predmbulo do decreto)

A dignidade do desportista ndo pode passar pela dispensa da educacdo fisica
dada pela ginéstica. Deste modo, até¢ se torna aconselhavel que seja imposto as
organizagdes desportivas “a obrigacdo de manterem cursos de gimnastica” sem oS
quais, os desportistas ndo poderiam “produzir o rendimento” esperado.

Por isso, torna-se imperioso que as organizagdes desportivas seja imposta a
obrigacao de manterem cursos de gindstica assim como, “aos que praticam o desporto
a obriga¢do de os seguir, sob pena de lhes ndo ser consentido que intervenham em
certas provas.”

E assim que este decreto comega por estabelecer um quadro organico voltado
para uma maior defini¢do da politica desportiva, orientacdo e fiscalizacdo dos
organismos desportivos existentes - clubes, associagoes e federagdes.

Por isso, ndo devemos estranhar que aparegam disposi¢des que imponham aos
clubes algumas obrigagdes que, a nosso ver, seriam muito dificeis de cumprir, como
alids ainda hoje acontece, como seja entre outras exigéncias as ja citadas aulas de
gindstica e a obrigatoriedade de “assegurar assisténcia médica aos seus associados”.

Mas ndo se fica por aqui. O art® 20°, alinea d, § 3, determinava expressamente
que “os organismos existentes a data da entrada em vigor do presente diploma devem
submeter a aprovacao do Ministro da Educagdo Nacional os seus estatutos e
regulamentos dentro do prazo de noventa dias a contar daquela data.”

Resultado, todos os clubes para irem ao encontro da “nova ordem” que se
pretendia impor, tiveram de obedecer ao determinado o que, na opinido de Gustavo

Pires> condicionou de alguma maneira o perfil temporal da fundagdo dos clubes em

5 - Do Associativismo & Organica Desportiva, 1987:12.



Portugal. Como se sabe, os clubes legalizavam a sua constitui¢do nos Governos Civis
até a existéncia desta DGEFDSE, o que, provocou uma verdadeira transferéncia dos
processos dos clubes nessa direccao a partir de 1943

O agrupamento de trés clubes permitia a constituicio de uma associagdo
desportiva e o agrupamento de duas associacdes permitia a formagdo de uma
federacdo desportiva (art°21). Os organismos desportivos, deveriam ainda
compreender uma Mesa de Assembleia Geral, uma Direc¢do ¢ um Conselho Fiscal
cabendo ainda na organizag¢do das associagdes e federagdes um Conselho Técnico.

O futebol® por exemplo, comegou a ser olhado como pratica desportiva de
uma forma bem diferente da que era vista até entdo, de tal modo que, de acordo com o
art® 45 “os campos de foot-ball pertencentes ao clubes da 1? divisdo serdo arrelvados
até 31 de Agosto de 1945 (...) sob pena de ndo serem permitidos a esses clubes a
inscri¢do nas provas oficiais.”

Definiram-se normas para a organizacdo de competigdes assim como, se
criaram categorias de competi¢cdes desportivas: oficiais, internacionais e particulares.
Juris, juizes, arbitros, fiscais e cronometristas eram entidades auténomas e
independentes em relacdo as federacdes, associagdes ou clubes e dirigidas por
comissdes centrais directamente dependentes da Direc¢do Geral de Educacdo Fisica,
Desportos e Satde Escolar (art® 66).

Recordemos, com propdsito, que € nos anos quarenta que se verifica a maxima
concentracdo com a formacao de 488 clubes, isto €, 21,41 % do total’

Era a época do controlo total do desporto em Portugal

7 - DECRETO LEI N° 594 DE 7 DE NOVEMBRO DE 1974 DO
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

“O direito a livre associagdo constitui uma garantia bésica de realizagdo
pessoal dos individuos na vida em sociedade. (...) O direito a constituicdo de
associagdes passa a ser livre e a personalidade juridica adquire-se por mero acto de
deposito dos estatutos”, € este o espirito e a letra de um processo de formacao e
legalizagdo de agremiagdes desportivas que se tornou muito mais simples a partir
desta data.

Uma vez mais podemos contar com a ajuda de Pires, (ibidem) ao indicar
também que pelo Decreto-Lei n® 594/74 de 7/11 “fundaram-se 4228 clubes entre
Novembro de 1974 ¢ Abril de 19867, isto ¢, os valores de concentragao de clubes
verificados nos anos quarenta, foram largamente ultrapassados em virtude das
facilidades conseguidas para a formagao de clubes.

E isto porqué?

Porque estd claramente expresso que este decreto ndo impode “limites a livre
constitui¢do de associagdes sendo os que forem directa e necessariamente exigidos
pela salvaguarda de interesse superiores e gerais da comunidade politica.”

As associagdes adquirem personalidade juridica pelo depodsito, contra recibo,
de “um exemplar do acto de constituicdo e dos estatutos no governo civil da area da
respectiva sede, apds prévia publicagdo no Diario do Governo e num dos jornais
diarios mais lidos na regido.”

6 _ Cf. Decreto 21:110 de 16 de Abril de 1932, p 50-51
7- Do Associativismo & Organica Desportiva, 1987:14.
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Era a época do direito ao desporto de cada cidaddo mas também, da
responsabilidade e dever do Estado em efectivar esse direito.

8 - CODIGO CIVIL PORTUGUES

E através dos artigos 167° a 184° que se formalizam os termos em que se
constituem e decorrem as associacoes, desde o acto de constitui¢do ¢ estatutos até as
causas, declaracdo e efeitos da sua extin¢cdo, num evidente prolongamento do espirito
e principio do direito a livre associa¢do dos cidadaos.

Como nos diz Meirim, “Em 60 anos, o desporto evoluiu de uma condenagao,
do ghetto, para a ideia de direito fundamental do cidaddo, o qual passa a ter agora,
perante o Estado, o direito de reclamar dele, as acgdes indispensaveis a frui¢do.”

9-0 CONTRATO DE TRABALHO DESPORTIVO

O exercicio do direito fundamental ao desporto, deixa, em alguma medida, nas
maos do cidaddo, a iniciativa quanto a forma de encarar aquela pratica: como uma
actividade recreativa, como prestagdo devidamente enquadrada em organizacdo ou
mesmo como actividade profissional.

A Lei n° 28/98 de 26 de Junho, estabelece um novo regime juridico do
Contrato de Trabalho do Praticante Desportivo e do Contrato de Formacao Desportiva
(revogando o decreto lei n° 305/95 de 18 de Novembro). face a crescente
complexidade que vem assumindo o fendmeno desportivo e a incapacidade de
resposta que o regime geral de contrato tem demonstrado. O regime juridico do
contrato de trabalho do praticante desportivo regula as relagdes emergentes do
contrato de trabalho estabelecido entre o praticante desportivo profissional e a
entidade empregadora desportiva, em particular os clubes desportivos.

10 - O PRATICANTE DESPORTIVO DE ALTA COMPETICAO

Tal como ¢ reconhecido no art® 15° da Lei 1/90 de 13 de Janeiro (LBSD), o
desporto de Alta Competicdo constitui um importante factor de desenvolvimento
desportivo. A pratica desportiva de alto rendimento deve, por isso, ser objecto de
medidas de apoio especificas, em virtude das particulares exigéncias de preparagdo
dos respectivos praticantes. O Decreto Lei n® 125/95 de 31 de Maio procura a
concretizacdo e o desenvolvimento de tais medidas. Distingue os praticantes em
regime de Alta Competi¢do, entre os que ja atingiram esse estatuto e aqueles que se
situam no respectivo percurso. Esclarece ainda que os praticantes profissionais de alta
competicao - quando integrem selec¢des ou outras representagcdes nacionais - podem
beneficiar de medidas de apoio, designadamente no ambito de regimes militar e
escolar. Enquadra igualmente os praticantes que nao sendo de alta competigao,
integrem a selec¢do nacional. E igualmente relevante a defini¢do dos critérios de
acesso ao regime de alta competigdo bem como o maior desenvolvimento e
clarificagdo das medidas de apoio aos praticantes de alta competi¢do, designadamente
no ambito do seguro desportivo e do regime escolar, e, bem assim, a extensao do
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regime constante deste diploma a cidaddos deficientes que obtenham resultados de
exceléncia na pratica desportiva.

Em cumprimento do disposto no n° 2 do art® 18° do Decreto Lei n® 125/95 de
31 de Maio ¢ publicada a Portaria n° 205/98 de 28 de Mar¢o que estabelece normas
relativas a concessao de bolsas académicas a praticantes de alta competicao.

A publicagdo do Decreto Lei n® 125/95 de 31 de Maio, através dos art® n® 3° e
4°, torna necessario estabelecer critérios técnicos para a qualificagdo como praticante
desportivo de alta competi¢do e praticante integrado no percurso de alta competigao.
E o que acontece com a Portaria n° 947/95 de 1 de Agosto. Ainda na sequéncia do
referido Decreto Lei, surge a Portaria n® 211/98 de 3 de Abril (revogando a portaria
n® 953/95 de 4 de Agosto) que fixa critérios para a concessdo de prémios em
reconhecimento do valor e mérito dos éxitos desportivos obtidos no regime de alta
competicao adequados a realidade actual.

O mesmo sucede com a Portaria n° 393/97 de 17 de Junho que fixa o
montante de prémios aos cidaddos deficientes que se classifiquem num dos trés
primeiros lugares de provas dos Jogos Paraolimpicos ou de Campeonatos do Mundo
ou da Europa e da Taga do Mundo de Boccia.

Por outro lado, a regulamentacdo do seguro desportivo especial dos
praticantes em regime de alta competi¢do ¢ feita pela Portaria n° 392/98 de 11 de
Junho.

11 - OS PRINCIPIOS DA ETICA DESPORTIVA

A Assembleia da Republica resolve nos termos da alinea I) do art® 164° ¢ do n°
4 do art® 169° da Constitui¢ao aprovar para ratificagdo a Convencao Europeia sobre
Violéncia e os Excessos dos Expectadores por Ocasiio das Manifestacoes
Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol assinada em Estrasburgo em 4
de Setembro de 1985. Do conjunto dos seus 17 artigos, os Estados membros do
Conselho da Europa e os outros Estados pertencentes & Convengao Cultural Europeia,
signatarios da Convencgao, decidiram cooperar e empreender ac¢des visando prevenir
e dominar a violéncia e os distirbios dos espectadores por ocasido de manifestacdes
desportivas.

A ocorréncia de violéncias e excessos por ocasido da manifestagdes
desportivas constitui um fenémeno da maior gravidade para o espectaculo desportivo
e para a propria seguranca dos cidadaos. A Lei n° 38/98 de 4 de Agosto (que revoga
o Decreto Lei n° 270/89 de 18 de Agosto -Violéncia Associada ao Desporto) ao
estabelecer medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso de manifestacdes de
violéncia associadas ao desporto, surge assim como resposta a exigéncias da parte das
autoridades publicas de rigorosas medidas de seguranga e concertacdo de esforcos a
nivel internacional. E assim que as sangdes aplicaveis as pessoas e entidades
responsaveis por distirbios sdo agravadas e se instituem medidas destinadas a
prevenir a ocorréncia de actos de violéncia. O seu objecto é prevenir e controlar
manifestagdes de violéncia associadas ao desporto, através do estabelecimento de
normas de disciplina e ordenamento dentro dos complexos, recintos desportivos e
areas de competicdo, por norma a permitir que os eventos desportivos decorram em
conformidade com os principios éticos inerentes a pratica desportiva. Esta lei, face a
grande dificuldade que o Estado tem em, isoladamente, resolver de forma eficaz estes
problemas, atribui amplas competéncias e responsabilidades as organizagdes
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desportivas, que tém todo o interesse em assegurar o bom andamento das
manifestagdes que organizam e cujo papel € essencial na salvaguarda e preservagio
do ideal desportivo.

A Portaria n° 371/91 de 30 de Abril (Medidas de Seguranca nos Recintos
Desportivos) vem por um lado dar grande atencdo ao problema da adopcao de
dispositivos especiais de proteccdo nos recintos desportivos, designadamente de
vedagdes, e por outro lado, através da introducdo da obrigatoriedade de um parque
vedado para estacionamento dos veiculos destinados prioritariamente ao transporte
dos intervenientes na competicdo, bem como forgas de seguranga, bombeiros e
servigos médicos, vem facilitar a protec¢do nas entradas e saidas dos recintos.

O Decreto Lei n° 238/92 de 29 de Outubro,? (Policiamento de Espectaculos
Desportivos) veio procurar clarificar o regime de policiamento de espectaculos
desportivos ¢ definicdo de responsabilidade dos organizadores e a eventual
comparticipacdo do Estado. Neste sentido, parte-se do principio que ¢ da
responsabilidade do Estado o policiamento das &reas exteriores aos recinto
desportivos sendo escopo deste diploma, a orientagdo do regime aplicavel ao interior
dos recintos desportivos. Sdo estabelecidos 2 modelos de cobertura de encargos com
o policiamento desportivo decorrentes do cardcter distinto das competi¢des neles
incluidas. Os organizadores dos espectaculos englobados nos campeonatos nacionais
seniores assumem plenamente os encargos correspondentes. Porém, transitoriamente,
foi prevista a manutencdo do adicional de 7% sobre o preco do bilhete, que revertera
para os organizadores. O policiamento de espectaculos que envolvem selecgdes
nacionais, campeonatos nacionais de escaldo etdrio inferior aos seniores e o0s
campeonatos distritais serda comparticipado pelo Estado até ao limite do cimulo do
valor de 1,5% do resultado de exploragdo do totoloto com as receitas previstas no
Dec. Lei n° 270/89 de 18 de Agosto.

O Decreto Lei n° 2/94 de 20 de Janeiro aprova, para ratificacdo, a
Convenc¢ao contra o Doping assinada pelos Estados membros do Conselho da
Europa a 16 de Novembro de 1989. Por outro lado, o Decreto Lei n° 183/97 de 26 de
Julho procura adequar a legislagdo portuguesa nesta matéria ao que ¢ recomendado
internacionalmente a nivel da Convengao Europeia e da Carta Internacional Olimpica
sobre a Dopagem no Desporto, por forma a dotar o sistema desportivo portugués com
instrumentos juridicos mais eficazes? na prevencdo e combate a dopagem !0 ¢ na
defesa da ética e da satide dos desportistas e do proprio desporto. Ao abrigo do seu
art® 34° ¢ feita a sua regulamentacdo pela Portaria n° 816/97 de 5 de Setembro
através de acgdes de controlo antidopagem que tém por objecto as modalidades
desportivas organizadas no ambito das federacdes unidesportivas ou multidesportivas
que disponham de utilidade publica desportiva.

Na luta contra a corrup¢ao no fenémeno desportivo, o Decreto Lei n® 390/91
de 10 de Outubro ¢ uma resposta a manifestagdes, factos e acontecimentos que
perturbam fraudulentamente a verdade e a lealdade da competi¢do e o resultado
desportivo. Desenvolve-se pela via da prevencao, através da formacgao e educacao dos
agentes desportivos e, pela via repressiva, pela definicdo de comportamentos lesivos e
respectivas sangdes.

8 _ De acordo com a declaragio de rectificagdo n° 189/92, publicada no Diario da Republica, I Série-
A,Suplemento ao n° 277, de 30 de Novembro de 1992

9 - Revoga o decreto Lei n° 105/90 de 23 de Margo

10 _ E matéria prevista na LBSD, Leil/90 de 13 de Janeiro, designadamente no n° 3 do art° 5° e na
alinea 0) do n°1 do art® 41°
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Mais recentemente, ¢ decretada pela Assembleia da Republica a Lei n°8/97 de
12 de Abril, nos termos dos artigos 164°, alinea d), 168°,n°1, alineas c¢) e d), e do n° 3,
da Constitui¢do. Esta Lei, visa criminalizar condutas susceptiveis de criar perigo para
a vida e integridade fisica decorrentes do uso e porte de armas e substincias ou
engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito de realizagdes civicas, politicas,
religiosas, artisticas, culturais ou desportivas.

12- A FORMACAO DO PRATICANTE DESPORTIVO

Um dos principios gerais da ac¢do do Estado, no desenvolvimento da politica
desportiva, ¢ o aperfeigoamento e desenvolvimento dos niveis de formagdo dos
diferentes agentes de ensino.

A pratica generalizada, nos ultimos anos, exige cada vez mais formagdo de
agentes habilitados a apoid-la devidamente nos mais diversos dominios. A expressao
normativa do sistema desportivo apresenta objectivos para a formagdo quanto aos
praticantes, técnicos desportivos e outros agentes (arbitros, juiz, comissario ou
cronometrista).

A formagdo do praticante desportivo reune o acordo de vontades entre o
formando e uma entidade formadora, por via de regra um clube desportivo. A
necessidade de intervengdo legislativa no dominio do contrato de trabalho dos
praticantes desportivos justifica-se em razdo das especialidades que a actividade
desportiva comporta. Surge assim, a Lei n°® 28/98 de 26 de Junho (revogando o Dec.
Lei n° 305/95 de 18 de Novembro) que estabelece o Regime Juridico do Contrato de
Trabalho do Praticante Desportivo e do Contrato de Formagao Desportiva. No ambito
subjectivo da formagdo desportiva a mesma compreende diversos agentes
desportivos, como ja vimos. Para além do praticante desportivo, as acgdes de
formagdo dirigem-se, entre outros, aos treinadores, arbitros, dirigentes desportivos,
pessoal médico e paramédico. O Decreto Lei n° 351/91 de 19 de Setembro
estabelece o Regime de Formacdo dos Agentes Desportivos procurando um modelo
de formagdo, adaptavel aos diversos tipos de actividades em causa e aberto a
iniciativa das entidades promotoras, em que nas profissdes associadas ao desporto
assumirdo papel de relevo os estabelecimentos de ensino que conferem as habilitacdes
de base. Por outro lado, o Decreto Lei n° 350/91 de 19 de Setembro cstabelece o
Regime de Formacdo dos Treinadores Desportivos como forma de escalonar a
carreira de treinador por niveis a que correspondam diferentes graus de conhecimento,
a par da formacao continua e da especializagao
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