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O Direito, a Economia e os conflitos internacionais*

Aguinaldo Allemar **

Quanto pil economia, piu diritto
Carnellutti

Adverténciainicial:

Por discordar do rétulo "norte-americano”, ou simplesmente "americano”, ao meu ver,
erroneamente utilizado para referir-se aquele ou aquilo proveniente dos Estados Unidos da

Ameérica, toda vez que eu tiver que me referir aos EUA, usarei a expressao "estadunidense".

Preambulo

Os recentes fatos ocorridos no cenéario geopolitico mundial me fez revisitar alguns
estudos relacionados a soberania estatal, a inter-dependéncia entre o Direito e a Economia e 0

recurso aos meios nao pacificos de solugao de conflitos internacionais.

Este estudo nasceu da observagdo da posicdo estadunidense frente ao Iraque, a
Coréia do Norte e ao terrorismo latu sensu, mas ndo a tem como um fim em si mesma. Isto
significa que, apesar de tomar a posicdo estadunidense como parametro, a ela ndo se

restringira.

Neste sentido, o primeiro objetivo do presente ensaio é refletir sobre a influéncia de
fatores econémicos sobre o Direito estabelecido (e por estabelecer-se) no campo das relaces
internacionais.

O segundo objetivo é refletir sobre o recrudescimento do recurso a guerra para
solucionar conflitos internacionais, vis-a-vi da proscricdo, ou pelo menos, da exigéncia
esculpida na Carta da Nac¢des Unidas (art. 33), de sé utiliza-lo em dltima instancia. Neste
ponto, mister se faz uma andlise da posicdo expressamente assumida pelo governo
estadunidense de recorrer a guerra, ainda que sem a aprovagéo do Conselho de Seguranca da
ONU.

1. Arelagéo entre Direito e Economia

Todo o desenvolvimento normativo de uma dada comunidade, seja ela estatal ou inter-

estatal, esta intimamente ligado as relacdes de ordem econdmica que ocorrem no seu seio. A
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evolugdo do comércio, fruto do aperfeicoamento das técnicas de producéo, distribuicdo e
persuasao, formam o arcabouco sobre o qual repousam as relagdes civis, mercantis e juridicas

entre 0s contemporaneos.

Qualquer atividade estatal, tendente a aproximar realidades so6cio-econémicas
distintas, visa apenas constatar a existéncia desta proximidade, posto que ela é anterior a

atitude estatal, e mais, existiria ainda que sem (ou apesar da) interferéncia estatal.

Antbnio Gramsci, ao abordar a questdo do homo oeconomicus, registrou que este, na
verdade, significa a "abstracdo da atividade econémica de uma determinada forma de
sociedade". Dai conclui que "toda forma social tem uma atividade econbmica propria,"
acrescentando que "entre a estrutura econdmica e o Estado (com a sua legislacdo e coercdo)
esta a sociedade civil, e esta deve ser radical e concretamente transformada, ndo apenas nos
codigos de lei e nos livros dos cientistas; o Estado é o instrumento para adequar a sociedade

civil & estrutura econdmica”.

Henri Guiton acrescenta que "as formas juridicas da sociedade sdo sucessiva e

necessariamente dirigidas pela evolucéo das técnicas".?

Cabe lembrar a intima relacdo que existe entre o Direito e a Economia. Segundo
informa o Prof. Fabio Nusdeo, a propria etimologia da palavra "economia” (oikos + nomos,
onde oikos pode ser entendido como casa e nomos como horma ou normatizagdo) pbe em
destaque esta relacdo. Informa o professor Nusdeo que "mais do que intima relacéo, trata-se
na verdade, de uma profunda imbricagdo, pois os fatos econ6micos sdo o0 que séo e se
apresentam de uma determinada maneira em funcéo direta de como se da a organizacao ou
normatizacao - nomos - a presidir a atividade desenvolvida na oikos ou hum dado espaco fisico

ao qual ela possa se assimilar".?

O Direito, por si sO, pode disciplinar condutas e estabelecer puni¢cdes, mas ndo pode
modificar padrdes éticos ou culturais. E necessaria uma observacdo sistémica da sociedade
para verificar que as relacdes entre individuos - ou mesmo entre Estados - ndo se

estabelecem, modificam-se ou se extinguem, simplesmente, ao mover da pena do legislador.

A motivacdo econdmica, muitas vezes dissimulada, leva os Estados a tomarem
decisGes que contrariam até mesmo os padrdes classicos da chamada cortesia internacional,
relegando a um segundo plano aspectos relativos a soberania e a livre determinagdo dos

povos.

! Antdnio Gramsci. Concepgéo Dialética da Historia, p. 305.
2 Henri Guitton. Economia Politica, p. 80.
¥ Fabio Nusdeo. Curso de Economia, p. 29-30
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E verdade que, em determinados momentos historicamente definidos, os Estados se
viram na contingéncia de adotarem posturas violentas para preservar interesses politicos,

econbmicos e juridicos. Mas € igualmente verdadeiro que esse quadro nao justificou a

perpetuacdo dessa mesma violéncia.

Da intrincada rede de comportamentos sociais, movidos ora pela necessidade, ora pelo

prazer, surgem conflitos que o Direito procurara dirimir.

Karl Marx, antes mesmo de Cramsci, ja enfatizava que é a realidade econémica que
faz surgir a realidade politica e juridica de uma determinada sociedade. Nas palavras do

pensador:

Na producdo social da prépria vida, os homens contraem relagdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relagbes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento de suas forgcas produtivas materiais. A totalidade destas
relagcBes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base
real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral da vida social,
politico e espiritual.*

A tese marxista de relacdo de causa e efeito entre a Economia e o Direito encontrou
adversarios ao longo do tempo. A discussdao maior se trava em relagao a superioridade de um
ramo sobre o outro, isto é, se h4, realmente, uma relacdo de causa e efeito entre a infra-

estrutura (econdmica) e as demais super-estruturas, entre as quais se acha o Direito.’

2. O Direito Internacional, a Economia e as rela¢gdes entre os paises

E fato notdrio que o desenvolvimento de uma comunidade esta diretamente ligado ao
progresso intelectual de seus membros, seja porque este progresso aumenta a capacidade
produtiva do mesmos, seja porque, ao mesmo tempo, refreia o instinto selvagem dos animais
inferiores. Porém, este avanco, individual ou coletivo, por si s6, ndo € suficiente para promover
0 crescimento econdmico da comunidade, sendo necessaria a presenca de 6érgaos que
garantam o livre exercicio das habilidades individuais, regulando, entretanto, sua expressao e
expanséao, coordenando os predicados individuais rumo a um objetivo comum, qual seja o bem

estar da comunidade.®

* Karl Marx. Para a Critica da Economia Politica, p. 129-130

> Vale conferir artigo do prof. Ari Kardec de Melo: Sujeicéo, Integracdo ou Interfluéncia?, no qual
discorre sobre a posicéo de diferentes autores sobre o tema.

¢ Sylvio Ferreira Rangel. Evolugio econdmica do Brasil ..., p. 694.
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O mesmo individuo que, em determinadas ocasifes, é capaz de atos de admiravel
generosidade para com o outro, realizando sublimes ideais, valiosas rendncias, em outros
momentos, paradoxalmente, sobredimensiona sua individualidade, mantendo interesses
egoistas, delimitando propriedades de dominio exclusivo, adotando condutas excludentes,

chegando mesmo as mais infames depravacdes nas suas relagées com os outros.’

E com a intencéo de superar estes problemas da vida em sociedade que os homens
erigiram instituicbes de natureza politica capazes de aglutinar os mais diversos interesses de
seus membros em nome do bem estar coletivo. Estas instituicbes, conhecidas como Centros
de Poder independentes, estdo a servico dos individuos que as criaram, refletindo o conjunto

humano que as constituiram.®

Do mesmo modo que na sociedade interna, ou seja, aquele contigente humano que
forma a dimenséao pessoal do Estado, também os Estados em suas mutuas relagdes, erigiram
regras de comportamento que foram variando de acordo com as circunstancias temporais e
espaciais. Este convivio inter-estatal, que pode ocorrer tanto entre os Estados individualmente
considerados, como entre blocos de Estados, pode ser denominado de Relacdes

Internacionais.

O desenvolvimento das relacbes entre os Estados, nos mais diversos campos de
atuacdo (econdmico, social, militar, etc.), fez com que, paulatinamente, fossem surgindo outros
entes na comunidade internacional, que basicamente se resumem na unido de alguns Estados
que tenham um interesse comum em determinada area. Essas unides receberam o nome de
Organizacdes Internacionais, ou mesmo nem tém um nome proprio, constituindo-se numa

associacéo ad hoc, seja com finalidade comercial, cultural ou mesmo bélica.

S&o as relagBes entre os Estados que formam o arcabouco da sociedade internacional.
E a partir destas relacdes que os Estados se mostrardo ao mundo, celebraréo acordos entre si,
desenvolverdo lacos de amizade (ou de animosidade), formardo os grupos de Estados e as

Organizac¢6es Internacionais.

Sabe-se que desde os tempos primitivos, quando surgiram 0s primeiros grupamentos
humanos, de forma organizada, um aqui outro acola, comegcaram 0sS mesmos a se inter-
relacionar, o que, de certa forma, pode ser considerado como o gérmen do que hoje se

conhece como relag@es internacionais.

O que diferencia as relagfes entre os Estados, das relagdes entre os individuos dentro

de um ordenamento juridico nacional (ou interno), € que naquelas ndo existe um governo

" Herber Arbuet Vignali, La soberania hacia el siglo XXI ..., p. 93-94.
® Herber Arbuet Vignali, La soberania hacia el siglo XXI ..., p. 94.
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superior, ou Unico, um poder central, posto que na sociedade internacional, os Estados sé

atuam segundo a mescla resultante de suas vontades.

Assim é que, no plano internacional, os Estados procuram, ao mesmo tempo, preservar
a sua soberania e estabelecer relacées com os demais membros que compdem a sociedade

planetaria.

Diferentemente das relagbes de direito interno, que sdo marcadas pela idéia de
verticalidade, no plano internacional ndo ha, pelo menos em tese, uma hierarquia entre seus
membros. Esclarecendo, lembramos que no plano interno as hormas compdem, como se sabe,
uma estrutura piramidal, na qual a Constituicdo Nacional ocupa o topo da piramide, e dai
defluem as normas das constituices estaduais e das leis orgéanicas, assim como as demais
leis e atos normativos exarados pelos poderes competentes, que sempre deverdo estar em
consonancia com a lei maior. Nas relagfes internacionais ndo existe esta estrutura, sendo
certo, entretanto, que o tratamento que cada Estado confere a uma norma internacional variara
de acordo com o disposto em sua constituicdo, que determinard o modo pelo qual aquela

norma sera recepcionada pelo seu direito interno.

Em decorréncia da estrutura horizontal e descentralizada, da sociedade internacional, é
gue os Estados s6 obedecem aquelas normas com as quais haja previamente concordado,
prevalecendo o principio da isonomia entre os Estados, (originando uma organizagdo
horizontal), donde se conclui pela auséncia, em tese, de um poder mundial, capaz de sobrepor
um pais a outro, obrigando este Ultimo a determinado comportamento em fun¢éo da vontade

do primeiro.

Entretanto, forcoso é reconhecer que essa afirmacdo de auséncia de um poder mundial
€, antes de mais nada, um axioma juridico, posto que o poderio econdémico de determinados
paises faz com que eles, em qualquer mesa de negociacao internacional, tenham, no minimo,
maior poder de barganha, sendo de se salientar que o poderio econdmico é a matriz de onde

se originam os demais poderes, como o militar e o politico.

Uma outra caracteristica da sociedade internacional, apontada por alguns juristas, que
faz inclusive com que se discuta a existéncia de um Direito Internacional, é a auséncia de
sancdes. Tal caracteristica peculiar é, no entanto, enganosa, posto que existem sim, sancfes
no plano internacional. O que ocorre é que ndo existem san¢des nos moldes do Direito interno.
Temas cada vez mais em evidéncia, como o da responsabilidade internacional do Estado,

corroboram com esta afirmagéo.

Embora possa-se pensar que a origem do poder estatal esteja ligada ao poderio militar

- fruto de histéricas guerras de conquista - a génese do poder politico do Estado deve ser
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buscada nas rela¢cdes econdmicas, tanto interna quanto externamente, sustentadas por esse
Estado. A forca militar é decorréncia do poderio econémico. Foi a partir do surgimento da
nocado de propriedade que se tornou necesséria a presenca de normas de comportamento. Karl
Marx e Friedrich Engels, por exemplo, entenderam o surgimento dessas normas como
conseqliéncia da dominacdo econdmica do homem pelo homem. Nesta linha de raciocinio, o
Estado seria o instrumento de dominacdo de uma classe pela outra. Cabe lembrar que para
eles a histéria da humanidade sempre foi a historia da luta de classes: homens livres e
escravos, patricios e plebeus, nobres e servos, mestres e artesdos, enfim, a luta entre
expropriadores e expropriados, o que leva a conclusdo de que os fendmenos histéricos séo

produtos das relacdes econdmicas entre os homens.’

Considerando a soberania como o poder uno e intransferivel pelo qual o Estado, no
exercicio de suas competéncias, administra, regula, amplia e restringe direitos, exige
obrigacbes e determina comportamentos, pode-se pensar que o Estado n&do encontra
concorréncia no plano internacional, isto é, ndo existe um outro poder, externo, que supere o
do Estado no interior do seu territorio. Porém, na realidade préatica das rela¢des internacionais,
ressalta claro que esse raciocinio opera apenas na esfera da presunc¢do juris tantun, posto ser
notério que ao lado da igualdade juridica dos Estados, se encontra a desigualdade social,

econdmica e politica.™

O que nos ocupa neste ponto é a conotacao atual do termo soberania, cujo conceito,

nestes tempos de globalizagdo, esta mais que nunca colocado em xeque.

José Adelino Maltez, professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em
recentissima obra, destaca que as teorias que procuram justificar a soberania absoluta do
Estado "implicam, se levadas até as suas Ultimas consequiéncias positivistas, a inevitavel
negacdo do direito internacional”, posto que este se reduziria a simples "férmula juridica de

coordenacao, sem qualquer possibilidade de transcendéncia”.**(11)

Atualmente as decisbes estatais estdo de tal forma envolvidas num contexto
internacional, que raras sdo as decisbes macro e micro-econdmicas internas que nao

dependam de um componente externo.

® Karl Marx, Manifesto Comunista, p. 13-14.

10 Hans Kelsen escreveu: "Sea lo que fuere lo que se entienda com esta palabra de multiples significados,
"soberania”, y por mucho que difieran entre si las diferentes definiciones de este concepto, la mayoria
concuerda en un punto: lo que se Ilama "soberano", bien se trate de un orden, o bien de una comunidad,
o0 bien de un 6rgano, o bien de un poder, debe ser considerado como lo més alto, como lo supremo, por
encima de lo cual no puede haber una autoridad mas alta que limite la funcion de la entidad soberana,
que obligue al soberano. Y no podemos encontrar para este término ninguna outra expresién mas
sensata que la de 'la mas alta autoridad™. (Derecho e Paz en las Relaciones Internacionales, p. 103-
104).

1 José Adelino Maltez. Curso de Relagdes Internacionais, p. 237.
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Os mercados se massificaram, os grandes conglomerados financeiros extrapolaram
fronteiras, os conflitos internacionais recrudeceram, as ameacas ideoldgicas ndo respeitam o

livre pensamento, enfim, o século XXI definitivamente é um novo marco na histéria da
humanidade.

E claro que as mudancas ndo acontecem da noite para o dia. Se analisarmos o
processo historico, veremos que as condi¢gfes atuais foram forjadas mesmo antes do primeiro
grande conflito mundial. O que acontece é que 0 avancar da tecnologia, encurtando distancias,
estereotipando comportamentos, fez com que as mudangas ocorressem numa velocidade
incrivelmente rapida. Pensemos: O homem levou milhares de anos para aprender a voar.
Depois que aprendeu, em menos de setenta anos chegou a lua. E essa espantosa marcha da

evolucdo que nos assusta e nos oprime.

3. O Direito Internacional e o fendmeno da "Globalizac&o"

O Estado de outrora, totalmente livre e soberano ja ndo existe mais. E dificil
compreendermos até a prépria "identidade nacional". O entrelacamento de relagdes no plano
internacional, ao mesmo tempo que promove o crescimento, gera dependéncia dos mais fracos
em relagdo aos mais fortes. Isto € um fato. Assim como entre os individuos na sociedade
interna, o lema de que todos sao iguais ndo é mais um dogma. Basta que miremos nosso olhar
para o0 grupo dos sete paises mais ricos do mundo (o famoso G-7) ou no Conselho de
Seguranca da ONU - dos quais falaremos mais adiante - para que verifiquemos que esta

igualdade juridica esconde, na realidade, uma desigualdade de fato.

Ariel Francais, num ensaio recentemente publicado, adverte que as consequéncias da
ideologia neo-liberal ou, mais precisamente, os objetivos das politicas neo-liberais nao
possuem dimensdes meramente internas, mas internacionais - ou globais, para utilizar a
propria fraseologia dos promotores da nova ordem mundial. O objetivo implicito do projeto
neoliberal é a criagdo de um imenso mercado sem fronteiras, numa escala planetaria, no qual
possam circular livremente as mercadorias e o capital - inclusive a mao de obra - quando, e
somente quando, tal movimento se revele oportuno. Este projeto, na visdo do autor, esta
chegando a sua fase de maturidade, e comecou a se formar no final da década de quarenta,
com os acordos do GATT e o inicio das negociacdes comerciais dirigidas a "desmantelar as
barreiras aduaneiras". Estas negocia¢c6es culminaram em abril de 1994 com os acordos de
Marrakech, que foi a fase final da dltima rodada de negociacdes, conhecida como Rodada
Uruguai e acabou por criar as bases da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Nas

palavras de Francais:

Todo este proceso, que podriamos caracterizar como una sucesion de
abandonos deliberados de soberania en areas claves de la regulacion
econdmica, prepard, respaldd y estructurd la internacionalizacion del capital
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y la reestructuracion de la economia a escala mundial, a las cuales asistimos

hoy.lz
Pode-se perceber que a escalada do processo de "globalizagdo", apesar de
irreversivel, demanda ser controlada. A supremacia do capital sobre valores éticos e juridicos,
que se reflete na crescente desigualdade entre ricos e pobres, precisa ser minimizada, sob
pena de se eclodirem conflitos que sem davida serdo muito mais prejudiciais que uma tentativa

de equalizacdo de forcas no plano internacional.

Os recentes ataques ao World Trade Center demonstram uma das faces da
insatisfacdo em relagdo ao atual estado de coisas. O proprio presidente do Banco Mundial,
uma das Instituices icones do processo globalizante, James Wolfenson, afirmou que a acdo
terrorista de 11 de Setembro de 2001 contra Washington teve "um impacto direto sobre as
relacdes econdmicas mundiais, 0 que torna necessaria uma reavaliacdo do conceito de
globalizacdo". Acredita Wolfenson que € preciso enfocar a globalizacdo de maneira diferente,
pois mudou o tema da pobreza, o da igualdade, o modo de ouvir o outro e de lhe dar

oportunidades, o da perversa diviséo entre ricos e pobres.."*(13)

O que nos incomoda, sobremodo, é que a crescente internacionalizagdo da economia
podera fazer com que, num futuro ndo muito distante, as identidades nacionais simplesmente
ndo mais existirdo, e pari passu, a dependéncia dos muitos paises pobres em relacdo aos
poucos paises ricos podera criar uma nova espécie de vassalagem (ou colonialismo), na qual

até a proépria igualdade juridica ja ndo tera justificativa.

Em artigo intitulado ¢Quién amenaza nuestra identidad?, Vaclav Havel, presidente da

Republica Checa, escreveu:

La identidad y la soberania son con frecuencia tema de discusion en
nuestros dias. Pero, de hecho, ¢qué significan? Quiza ambas se fundan en
el sentimiento de que una comunidad sé6lo puede en verdad ser si misma
cuando puede serlo sin impedimentos; en esencia, cuando una comunidad
puede decidir su propio destino.

(...)

¢ Como se determina este destino? Depende de si la gente se encierra con
la esperanza de que los diversos vientos de este mundo pasen sin alterarla,
o de si una nacién asume la postura opuesta y se conduce como un
verdadero habitante de este continente y de este planeta, es decir, como
personas comprometidas con el mundo y que asumen su parte de
responsabilidad por él.

(...)

¢Quién nos estd guiando - bastante taimadamente - hacia el maximo
endurecimiento de la sensibilidad y hacia el punto en el que estaremos
acostumbrados al hecho de que todos pueden mentir acerca de todo, de
cualquier cosa? (...) Es verdad, la ciega persecucién de ganancias no fue
invencion de una persona en patrticular. Es verdad, esa persecuciéon es una

12 Ariel Francais, texto in http://www.unesco.org/most/francais.htm
3 Texto in: http://www.cnn.com.br/2001/economia/10/13/globalizacao/index.html.
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caracteristica inmensamente contagiosa. Pero también es verdad que nadie
puede forzar a nadie a tomar ese camino.™

Raymond Barre, jA em 1957, assinalou que "os beneficios do crescimento e do
progresso econdmico estdo desigualmente difundidos no mundo". Isto implica perceber que as

diferencas no ritmo de desenvolvimento originam "desigualdades gritantes entre os paises"."

4. A solucéo de conflitos internacionais

Antes de adentrarmos especificamente no tema atinente aos conflitos atuais, pelo
menos naqueles que possuem maiores desdobramentos, mister se faz um breve resumo sobre

0s meios de solucdo de conflitos internacionais que hoje se oferece aos Estados.

Seria, no minimo, muita ingenuidade, pretender que uma sociedade planetaria, donde
emergem diferentes culturas e diferentes graus de desenvolvimento, pudesse conviver de

maneira harmdnica, sem conflitos de quaisquer espécies.

Cientes desta impossibilidade, os Estados erigiram, de forma consuetudinaria ou nao,

mecanismos que propiciariam a solugdo de eventuais conflitos entre paises.

A boa praxe internacional requer que dois ou mais Estados, quando envolvidos em
certa divergéncia, de fato ou de direito, procurem soluciona-la, primeiramente, através de
negociagfes diretas entre eles. Acontece que nem sempre estas negociacfes chegam a bom

termo, o que faz com que novas formas de solugédo sejam procuradas.

A doutrina e a jurisprudéncia internacionalistas nos oferece varios meios alternativos
para a solu¢do de controvérsias envolvendo dois ou mais Estados. Dentre este meios de
solucdo, pode-se arrolar alguns, que pela sua amplitude e funcionalidade, se prestam a

resolver quaisquer divergéncias no ambito internacional.

Neste ponto, valiosa € a licdo do prof. Roberto Luiz Silva, que inicialmente leciona que
Conflito ou litigio internacional pode ser definido como "todo desacordo sobre certo ponto, de
fato ou de direito, ou ainda toda contradi¢do ou oposi¢do de teses juridicas ou de interesses

entre dois Estados.™®

¥ Texto in: http://www.elpais.es/articulo.html?d_date=20010520&xref=20010520elpepiopi_7&type=Tes
&anchor=elpepiopi

1> Raymond Barre. Manual de Economia Politica, p. 101.

16 Roberto Luiz Silva. Direito Internacional Publico, p. 403
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Os modos de solucéo de conflitos internacionais podem ser, inicialmente, divididos em
pacificos e ndo-pacificos. Este ultimo ligado essencialmente ao uso da forca por uma das

partes litigantes.
Os modos pacificos podem, por sua vez, serem diplomaticos e jurisdicionais.

Dentre os modos diplomaticos encontramos a negociagao direta entre os Estados, da
gual falamos antes, a prestagdo de bons oficios (na qual um terceiro Estado se oferece como
instrumento para aproximagdo das partes, sem, entretanto, propor solugcdo alguma), a
mediacdo e a conciliacdo (nas quais um ou mais Estados se oferecem para propor uma
solucao para o conflito, embora ndo seja esta solucao obrigatéria para os litigantes) e o sistema
de investigacdo ou inquérito (no qual uma equipe tem a tarefa de apurar as questes de fato
para que os Estados, a partir das conclusGes do inquérito, tomem as medidas que acharem

conveniente, por exemplo, através de negociacdes diretas).”’

Os modos jurisdicionais sdo aqueles operados através da arbitragem internacional ou
por uma Corte Internacional de Justica (por exemplo: Corte da Haia, Tribunal de Justica das
Comunidades Européias, Tribunal Internacional de Direito do Mar, Tribunal Penal
Internacional), cada uma com seus procedimentos proprios, porém semelhantes quanto a
obrigatoriedade de suas sentencas e diferentes quanto ao carater de executoriedade que
reveste a sentenca proferida por uma Corte internacional em detrimento da falta de

executoriedade que ostenta um laudo arbitral."®

5. Os Estados Unidos e sua beligerancia atual - Uma guerra velada contra o euro

Lembro-me das palavras de V. Kelle e M. Kolvazon, num ensaio sobre a teoria marxista
da histéria, no qual afirmam que "Paralelamente a formagédo da esfera das ligagGes e relacées
de Estado para Estado, surge também a fungéo externa do Estado, que consiste em assegurar
a defesa do territério nacional contra um ataque exterior, em manter relacdes com outras
nacdes. Estas duas fungbes fundamentais de qualquer Estado explorador fazem parte

integrante de sua politica"."?

Os Estados Unidos proclamam aos quatro ventos que sua guerra é contra o terrorismo
e contra toda forma de destruicdo em massa. Ora, se seus objetivos sdo tdo humanitarios
guanto a imagem que querem vender, porque tanta oposi¢do (no plano global) a cruzada

estadunidense?

" Roberto Luiz Silva. Direito Internacional Publico, p. 403-407.
'8 Roberto Luiz Silva. Direito Internacional Publico, p. 408-411.
9V, Kelle e M. Kovalzon. O materialismo histérico, p. 263-264.
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Das duas uma: ou o0 mundo, pelo menos a maior parte dele, ndo entendeu a valorosa

iniciativa estadunidense, ou é menos idiota do que previram os burocratas de Washington.

Os Estados Unidos desprezaram todas as formas pacificas de solugdo do pretenso
conflito contra o Iraque. Ao mesmo tempo em que "espera" uma resolucdo do Conselho de
Seguranca da ONU, que autorize o ataque, envia cotidianamente mais tropas para a
vizinhanca do possivel cenario da préxima guerra. E pior, ja expressou publicamente que a

questdo que se coloca ndo é se havera guerra ou ndo, mas sim quando.

Essa batalha ndo tem nada a ver com terrorismo, Bin Laden, Al-Qaeda, destruicdo em
massa, armas quimicas ou qualquer outra coisa do género. Ela tem a ver com algo muito mais

sério para os Estados Unidos: a sua hegemonia econémica no planeta.

Noticias recentes na imprensa mundial ddo conta de que, na verdade, esta "guerra"
comecou quando o euro comegou a ganhar forca no comércio internacional. E atingiu o limite
suportavel de abstinéncia estadunidense quando o padrao ddlar se viu ameacado pela

utilizacdo do euro no comércio internacional de petréleo.

Sabe-se que 80% por cento das transacfes internacionais, metade das exportacdes e
dois tercos das reservas globais de divisas se fazem ou estdo em dolares. Neste contexto, as

exportacdes de petrdleo tém um peso fundamental.

Acontece que desde novembro de 2000, o Iraque passou a utilizar o padrdo euro para
as suas exportagfes de petroleo. Talvez nesse momento Saddam Hussein tenha selado seu

destino.

O Ira esta estudando a transicdo para o euro. A Coréia do Norte também tem

demonstrado interesse em utilizar o euro em seu comércio exterior (aqui por razdes politicas).

O Professor William Clark, da Universidade Johns Hopkins, em artigo recentemente
publicado, chama a atencdo para o lado obscuro das invectivas estadunidenses: "A guerra é
uma estrategia dos EUA para prevenir uma disparada da OPEP rumo ao euro como moeda de
referéncia nas transacdes de petrdleo. O controle (militar) do petréleo do Iraque permitira aos
Estados Unidos desmantelar o controle de precos da OPEP. Esta guerra ndo tem a ver com
nenhuma ameaca de velhas armas de destruicdo em massa de Saddam, nem com terrorismo.

Esta guerra sera pela divisa global para o petréleo.20

Rafael Poch, do periddico La Vanguardia, em artigo publicado em 19 de fevereiro de

2003, ressalta a situacdo da Uniéo Européia frente aos Estados Unidos e a OTAN:

20 Texto in: http://www.ratical.org/ratville/CAH/RRiragWar.html
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Vista desde la perspectiva de la rivalidad comercial entre Estados Unidos y
la Union Europea, la actual crisis de la Otan es una consecuencia logica.
¢Puede la Union Europea tener una politica econdmica y exterior propia,
cuando la estructura de seguridad continental estd hipotecada a una
superpotencia dominante que es su principal rival comercial? Si la respuesta
es "no", hay que deshacerse de la Otan, esa Otan que Estados Unidos
quiere convertir en instrumento de su estrategia de intervencion global. Otra
reflexion es la de si la Union Europea esta dispuesta y capacitada para
asumir las consecuencias de su propio impacto. Si la respuesta es "si", éste
es el calendario que citaba el afio pasado en "Die Zeit" una experta de la
Sociedad Alemana de Politica Exterior; "2004 ampliacion al este de la UE;
2007, Constitucion Europea; 2010, puesta en comuln de la participacion
europea en el FMI, y, en consecuencia, traslado de la central del Fondo de
Washington a Bruselas; 2012, creacién de un puesto comun europeo en el
Consejo de seguridad de la ONU... (...) Estamos en el principio de un nuevo
mundo y el actual militarismo de EEUU solo es un dato entre otros muchos
posibles. Pase lo que pase, en la guerra del délar contra el euro no sélo hay
desastres sino también grandes oportunidades en forma de espacios
auténomos; para los paises en desarrollo como China, para un mundo
multipolar y para la mayoria de la gente que esta a favor de un mundo
menos injusto, como demuestran las enormes manifestaciones contra la
guerra del petréleo.*

E minha opinido que o governo de George W. Bush, ao continuar imprimindo sua
politica de unilateralismo belicoso (dentre as Ultimas de Bush, vale lembrar sua relutancia em
ratificar o Tratado que instituiu o Tribunal Penal Internacional - alias pretende até que seus
nacionais ndo sejam submetidos a julgamento pelo TPI - e reiteradas denuncias de tratados
referentes a armas quimicas e biolégicas e a misseis balisticos), pretende a qualquer preco
manter a quase insustentavel hegemonia estadunidense no cendario geopolitico e geo-

econdmico."

Carlota Orellana, em artigo intitulado "¢ Puede el euro desafiar al délar?", publicado em

outubro de 2002, ja trazia como destaque:

China quiere cambiar una cantidad considerable de sus reservas de ddlares
a euro. También el presidente ruso Putin ha anunciado que el futuro
comercio de esta nacién con la Union Europea se realizard en euros y, no
menos relevante, es que Irag, con permiso de las Naciones Unidas, podra
vender su petréleo en euros y no en la "moneda del pais enemigo"22

Colocada a situacdo nestes termos, nao fica dificil imaginar porque a politica de
George W. Bush esta estreitamente ligada ao conflito armado no golfo pérsico. Na verdade,
nao se trata de uma guerra pelo petréleo em si, mas pela possibilidade de controlar o comércio
do mesmo. Por isso a relutancia em aceitar principios do Direito Internacional contemporaneo
como, por exemplo, o da néo intervencdo em assuntos domésticos de outros Estados e de se

evitar, o quanto possivel, o conflito armado.

2! Texto in: http://www.rebelion.org/internacional/poch190203.htm
22 Texto in: http://www.esci.es/catala/escivista/num7/dolar.htm
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A possibilidade de o ddlar vir a ser substituido pelo euro em boa parte das transacdes
comerciais, e especialmente nas de petroleo, é motivo suficiente para que os estadunidenses,
ou melhor os homens de Wall Street e de Washington fiquem de orelha em pé. Isto porque,
dizem os economistas, quanto menos ddlar circulando, quanto menos reservas de dolares
existirem para além dos Estados Unidos, mais comprometida fica a situacao financeira interna,
ainda mais se somarmos a isso o enorme (e histérico) déficit comercial estadunidense. Mas
iSSO ja € assunto para os economistas. Ao estudioso do Direito interessa apenas as causas e
as conseqléncias juridicas de determinado ato ou fato econémico. Por exemplo, até que ponto
uma atitude de intervencdo indevida nos negoécios de outro Estado pode ser validamente
justificada?

De toda sorte, € perfeitamente I6gico o raciocinio de que, em ocorrendo o conflito
armado, e a provavel vitéria estadunidense, o novo "governante" Iraquiano serd apenas um
titere a servico dos Estados Unidos, que assim terao acesso (quase) direto na OPEP, de onde
poderdo, com maior facilidade, determinar qual a divisa padrdo para as transacdes
internacionais de petréleo.

6. A doutrina de Bellum Justum

a

Como j& salientado antes, o governo dos Estados Unidos procura justificar o recurso a
guerra através da propaganda anti-terror que vem disseminando sistematicamente apés o

fatidico 11 de setembro.

Essa politica, entretanto, ndo é nova.

Todo Estado que se lanca num conflito tem sua prdépria justificativa. Ainda que existam
duas: uma para a opinido publica (incluindo ai seus nacionais e a imprensa em geral) e outra,

mais reservada, diria velada, que é de fato o moto propulsor do recurso bélico.

Hans Kelsen, ao abordar a teoria da guerra justa, leciona que:

[...] todos eles demonstram de modo bem claro que os diferentes Estados, i.e.,
os estadistas que os representam, consideram a guerra um ato antijuridico,
proibido em principio pelo Direito internacional geral, permitido apenas como
reacdo contra um mal sofrido. [...] Até hoje, hunca um governo declarou estar
recorrendo a guerra apenas por se sentir livre para fazé-lo, ou porque tal
medida lhe parecesse vantajosa. Um exame das varias justificativas do recurso
a guerra revela em geral a afirmacgéo de que o outro Estado cometeu um mal,
ou esta prestes a fazé-lo por meio de um ato injustificado de agressao, ou, pelo
menos, que esta se preparando para tal ato ou ainda que tem a intencdo de
cometé-lo."*

2 Hans Kelsen. Teoria geral do Direito e do Estado, p. 471-472.
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7. O Conselho de Seguranca da ONU e a guerra

A posicéo dos Estados Unidos de partir para o conflito armado, ainda que sem o aval
do Conselho de Seguranca da ONU é, no minimo, preocupante quanto a conseqiéncia juridica
que tal ato traria para a instituicdo "Nac¢des Unidas".

Como se sabe, o Conselho de Seguranca é formado por quinze paises, dentre os quais
cinco possuem o status de membro permanente. S&o membros temporarios, com mandato de
dois anos: Alemanha, Angola, Bulgaria, Camardes, Chile, Espanha, Guiné, México, Paquistdo
e Republica Arabe Siria.

Destes paises, cinco tém mandato até 31 de dezembro de 2003 (Bulgaria, Camardes,
Guiné, México e Siria); os demais (Alemanha, Angola, Chile, Espanha e Paquistao), terminardo
seu mandato em 31 de dezembro de 2004.

Sao membros permanentes: China, Franca, Estados Unidos, Reino Unido e a

Federacdo Russa.

Cada membro do Conselho tem direito a um voto. As decisdes sobre questdes
procedimentais serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove dos quinze membros. As decisdes
sobre todas as demais questdes, pelo voto afirmativo de nove membros, incluindo ai os votos
afirmativos dos cinco membros permanentes do Conselho. Esta regra € conhecida como o
"grande poder de unanimidade" - expressao usada pela propria ONU - freqlientemente referida

como o "poder de veto".

Estados Unidos, por razdes 6bvias, e Reino Unido, ja se manifestaram favoravelmente
a intervencao armada no Iraque. A China, Franca e RUssia ainda ndo. O lobby estadunidense

para convencer os trés Ultimos parece ndo estar surtindo efeito.

Com relacdo a Franga, ainda que néo fosse por outro motivo, a simples possibilidade,
de o interesse dos Estados Unidos ser, na verdade, a manutencdo do délar como divisa
universal, ainda que isto custasse o sacrificio do euro, ja seria motivo suficiente para vetar

qualquer autorizacéo para a intervencéo armada no Iraque.

Conforme a Carta da ONU, todos os membros estdo obrigados a aceitar e cumprir as
decisdes do Conselho de Seguranca. Destarte, a conduta dos Estados Unidos de desafiar uma
resolucdo do Conselho importa em estabelecer, desde ja, a ineficacia do poder da Onu frente a

gualquer outro pais, posto que um precedente desta magnitude nédo se da impunemente.
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8. Conclusao

O Direito ainda €, e deve continuar sendo, o farol a iluminar os caminhos da
humanidade. Qualquer que seja o campo da atividade humana, desde que envolva a
possibilidade de vida em comum, é o ordenamento juridico - nacional e internacional - que

deve regular os interesses em jogo.

E histérica a tendéncia estadunidense a conquistas. Ainda que isto seja "a qualquer
preco". Talvez seja a aplicagdo pratica da teoria que procura explicar - ou mesmo justificar -

que "a maior tarefa de quem esta no poder é manter-se no poder".

Considero bem ldgicos os argumentos que procuram afirmar que os interesses
estadunidenses vao muito além de um simples temor armamentista, com repercussfes em atos
terroristas de variada espécie. E a propria sobrevivéncia da economia dos Estados Unidos que

esta em jogo.

A interacdo entre o Direito e a Economia € muito mais que uma simples proximidade
cientifica. Na verdade, ainda que ndo se tenha chegado a um consenso sobre se h4 ou néo
supremacia entre um e outro, nos moldes da lei fisica de causa e efeito, € na realidade

econdmica que o Direito se manifesta (e, as vezes, se esconde).

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkhkkkkhkkkkhkkkkkkhkkk

* Artigo publicado na Revista de Direito Internacional e Econdmico. Porto Alegre: Sintese/INCE.
Ano [, N. 2, Jan-Mar/2003, p. 100-113

* Aguinaldo Allemar é Mestre em Direito pela PUC-SP, doutorando em Andlise e Planejamento
Ambiental pela Universidade Federal de Uberlandia e professor de Direito Internacional Publico
na mesma Universidade.
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