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INTRODUCAO

O saber dos povos indigenas e comunidades locais associado a
biodiversidade, até hd um tempo atrds ignorado pela sociedade, ganha
hodiernamente relevancia e vem despertando o interesse de inimeros
pesquisadores e industrias biotecnoldgicas, os quais perceberam o0 precioso



atalho fornecido pelo conhecimento destas populacdes para o
desenvolvimento de produtos e processos potencialmente lucrativos.

Estima-se que o uso do conhecimento tradicional aumenta a
eficiéncia em reconhecer as propriedades medicinais de uma planta em mais
de 400%, o que dispensa que experimentos em compostos sejam feitos em
todas as dreas possiveis. Calcula-se, ainda, que o valor atualmente
movimentado no mercado mundial de plantas medicinais derivadas das
orientagdes dadas pelos indios e comunidades locais seja da ordem de
bilhdes de ddlares.

Nao tardou para que comunidades indigenas e locais comecassem a
ser visitadas e seus conhecimentos acessados e utilizados sem seu
consentimento e sem que houvesse compensagdo pelas pistas fornecidas
para o desenvolvimento de produtos e processos, Os quais representam
enormes lucros para quem obtém sobre eles uma patente, verificando-se a
chamada pirataria intelectual.

Em razdo disso, o conhecimento tradicional passou a ser alvo de
debates, sendo reconhecida a necessidade de sua protecdo na Convenc¢dao
sobre Diversidade Bioldgica, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a qual
foi ratificada pelo Brasil e por diversos paises.

Paralelamente, o tema passou a ser inserido nas discussdes sobre a
propriedade intelectual em féruns como a Organizacio Mundial do
Comércio e a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual, onde se
procura compatibilizar o sistema de patentes com o conhecimento
tradicional desses povos.

Em meio a esses debates surge a proposta de criacdo de um regime
de protecdo, diferente de tudo que hd, que se ocupe de priorizar as
caracteristicas de povos indigenas e comunidades locais e de suas inovagoes
e praticas, levando em conta fatores como a natureza intergeracional,
coletiva e oral dos conhecimentos. E o chamado regime sui generis.

O presente trabalho tentara definir o que € conhecimento tradicional,
tarefa esta ardua, e demonstrar por que se faz tdo imperiosa a formulacdo de
um regime juridico de protegao.

Esbocard, ainda, um panorama geral dos principais instrumentos
normativos que tratam do assunto € das mais importantes conclusdes de
féruns internacionais que abordam o tema, apontando a posi¢ao de cada um
sobre a forma ideal de salvaguardar os conhecimentos tradicionais.

Em seguida, discorrerd sobre a conveniéncia do enquadramento do
conhecimento tradicional associado quer no sistema de patentes, que garante



a propriedade individual e exclusiva, quer no regime sui generis, que sugere
a aceitacdo da expressao cultural dos povos tradicionais.

Esta é a esséncia do estudo em questdo, o qual se propde a avaliar a
ideal forma de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, perpassando por dois sistemas distintos, o sistema dos
direitos de propriedade intelectual, por meio do instituto da patente, que
protege os direitos sobre bens novos, individualmente produzidos e por um
prazo de vigéncia determinado, e o sistema sui generis, proposta de regime
que desponta e se fundamenta no reconhecimento da pluralidade étnica e na
aceitacdo de parametros coletivos.

1 CONHECIMENTO TRADICIONAL  ASSOCIADO A
BIODIVERSIDADE E ASPECTOS GERAIS SOBRE SUA
PROTECAO

1.1 DE\FINICAO DE CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO A BIODIVERSIDADE

O conceito de conhecimento tradicional associado ndo € de fécil
constatacdo, uma vez que se estd diante de um tema que apenas em tempos
recentes recebeu tratamento juridico. As colocacdOes a respeito ainda sdo
imprecisas e vagas, o que, muitas vezes, dificulta sua abordagem, e
consequentemente, a concretizacdo de eventual protecdo atribuida pela
norma.

Conhecimento tradicional associado a biodiversidade € todo
conhecimento, inovagdo ou pratica, individual ou coletiva, de povos
indigenas e comunidades locais, associados as propriedades, usos e
caracteristicas da diversidade bioldgica, inseridos dentro de contextos
culturais préprios destes povos.

Em termos legais, a Medida Proviséria 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, instrumento normativo patrio que regula a matéria, € que em ocasiao
futura sera abordada, conceitua o conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, de acordo com seu art. 7°, II, como a "informacgao ou pratica
individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com
valor real ou potencial, associada ao patrimonio genético".

O Conselho de Gestao do Patrim6nio Genético, criado pela Medida
Provisdria acima mencionada, com carater deliberativo e normativo (art. 10),
criou, em abril de 2003, a Camara Temdtica de Legislacdo, com o objetivo
de elaborar um anteprojeto de lei. Tal Camara Tematica foi dividida em dois
Grupos de Trabalho, dos quais um ficou encarregado de tratar sobre



conhecimento tradicional associado a biodiversidade. Este Grupo propds a
seguinte defini¢do de conhecimento tradicional associado:

Todo conhecimento, inovagdo ou préatica individual ou coletiva, dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades locais, associados as
propriedades, usos e caracteristicas da diversidade bioldgica, dentro de
contextos culturais que podem ser identificados como indigenas, locais ou
quilombolas, ainda que disponibilizados fora desses contextos, tais como em
bancos de dados, inventérios culturais, publicacdes e no comércio.

Verifica-se que a proposta do conceito busca incluir como
conhecimento tradicional até os conhecimentos que ja estejam disponiveis
em bancos de dados e publicagdes, de modo que os direitos das
comunidades detentoras sobre eles sejam sempre preservados.

Detalhando os conceitos colacionados, cabe fazer algumas
consideragdes a respeito, para que se possa ter com maior clareza o objeto
do presente estudo.

Primeiramente, ndo se incluem no ambito de tais conhecimentos as
criacOes e praticas artisticas, literdrias e cientificas, as quais sdo objeto de
protecdo da Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/1998)

O trabalho em tela se restringe ao estudo da protecdo juridica dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, os quais, nas
palavras de SANTILLI (2005, p. 191-2),

[...] vao desde técnicas de manejo de recursos naturais
até métodos de caca e pesca, conhecimentos sobre os diversos
ecossistemas e sobre propriedades farmacéuticas, alimenticias
e agricolas de espécies e as proprias categorizacdes e
classificacoes de espécies de flora e fauna utilizadas pelas
populacdes tradicionais.

Em segundo lugar, vale dizer que os conhecimentos ora tratados sao
aqueles pertencentes as comunidades indigenas e locais, incluindo-se nesta
ultima categoria as comunidades quilombolas.

Quanto as populagdes indigenas e quilombolas nao ha grande
dificuldade em identifica-las.

A Constituicao Federal destaca um capitulo para tratar dos indios,
garantindo-lhes status juridico diferenciado.

A Convencgdo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
sobre Povos Indigenas e Tribais, por sua vez, estabelece como critério



precipuo para identificar os grupos indigenas e tribais a consciéncia de sua
identidade.

No tocante as comunidades quilombolas, o Decreto n.° 4.887, de 20
de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento de identificagao,
reconhecimento, delimitagcao, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, traz a seguinte defini¢do
destes ultimos:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicio,
com trajetéria histérica prépria, dotados de relacdes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade

negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida.

Nota-se que o critério utilizado para individualizagdo dos povos
quilombolas também € o da auto-identificacdo, conforme estipulou a
Convengado 169 da OIT em relacdo aos grupos indigenas.

Em relacdo as comunidades locais, faz-se necessario discorrer sobre
alguns aspectos importantes para a sua individualizacao.

O art. 7° I, da Medida Provisoria 2.186-16/2001 define
comunidade local como "grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas condicdes culturais, que se
organiza, tradicionalmente, por geracOes sucessivas € costumes proprios, €
que conserva suas instituicdes sociais e econdmicas".

Trata-se de uma categorizacdo complexa, razdo pela qual se deve
buscar nas ciéncias sociais as premissas para melhor identificacdo das
comunidades locais.

Cunha e Almeida (2001, p. 192) apresentam como caracteristicas das
populacdes tradicionais a interagdo com o meio ambiente por meio de
técnicas de baixo impacto ambiental, a presenca de instituicdes com
legitimidade para fazer cumprir suas leias, além de lideranca local, bem
como a existéncia de formas eqiiitativas de organizacdo social.

Diegues e Arruda (2001) acrescentam outras peculiaridades as
comunidades tradicionais, tais como, a intensa dependéncia da natureza, o
conhecimento desta e de seus ciclos, o que reflete na elaboracdo de
estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais, a importancia dada as
simbologias, mitos e rituais associados a caga, pesca e atividades
extrativistas, a reduzida acumulacdo de capital, havendo priorizacdo da
atividade de subsisténcia, e a nocao do territério onde se reproduz.



Verifica-se, assim, que os primeiros passos ainda sio dados na
elaboracdo de um conceito e de um enquadramento das populagdes locais.

Finalmente, € certo que todas as populagdes mencionadas acima
apresentam uma histéria semelhante no que diz respeito ao manejo dos
recursos naturais, sendo suas praticas, conhecimentos e inovagdes essenciais
para a conservacao da biodiversidade.

Assim, estabelecidos quais os conhecimentos sobre os quais se busca
a protecdo e quais seus titulares, delimitado estd o objeto no qual incidird a
problematica abordada pelo estudo.

12 A IMPORTANCIA DA  PROTECAO DO
CONHECIMENTO  TRADICIONAL  ASSOCIADO A
BIODIVERSIDADE

Antes de se adentrar na discussdo sobre qual a forma apropriada de
tutela dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, cabe
esclarecer por que se faz imprescindivel a sua protecao.

E de ficil constatacio que as priticas, processos, atividades e
inovacdes das populacdes indigenas e locais exercem significativa
contribuicao para a preservacao da biodiversidade, tendo em vista o intenso
manejo e interagcdo mantidos com ela.

Ja é notadamente aceitdvel que a diversidade biolégica ndo € apenas
fruto da prépria natureza, mas € produto da acdo humana, que por meio da
convivéncia, do manejo e da manipulacdo propicia o aumento da
biodiversidade.

Sobre o tema, afirma Castro (1996, p. 21) o seguinte:

Sabe-se hoje que parte da floresta tropical € fruto da
atividade humana. Boa parte das espécies tteis, difundidas
em todo o planeta, crescem diferencialmente na Amazdnia
em funcdo do ambiente modificado pela acdo humana.
Muitas das espécies cldssicas da Amazodnia, como a castanha-
do-pard, a pupunha, e o babacu, sdo arvores que proliferam
de maneira diferenciada e tendem a se concentrar, em termos
de distribuicdo espacial, em &4reas modificadas pela acdao
antropogénica. Este ponto € fundamental porque existe uma
tendéncia a pensar-se que a atividade humana ¢é
necessariamente redutora da biodiversidade, empobrecedora
do ambiente, e que o ambiente ideal € aquele sem seres
humanos. Porém, ha indicios muito significativos de que,
dependendo da forma de interagdao de uma populagdo com o
seu ecossistema, a biodiversidade pode aumentar.



Isso demonstra a desmistificacdo da suposta e generalizada idéia de
que atitude humana é sempre degradadora e prejudicial a biodiversidade.

Os mitos, a visdo sagrada dos seres da natureza, o simbolismo
cultuado, situagdes recorrentes nas comunidades indigenas e locais,
direcionam tais segmentos populacionais para uma utilizacdo racional dos
recursos naturais, ou muitas vezes para a sua inutilizag¢do, tendo em vista a
inviolabilidade do que € sobrenatural.

A prépria Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, que serd
abordada em momento posterior, reconhece em seu art. 8 (j) que os
conhecimentos, inovagdes e praticas das comunidades indigenas e locais
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizacdo
sustentdvel da diversidade bioldgica deverdo ser respeitados e preservados.

No mesmo sentido, o Principio n.° 22 da Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento assinada durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
em 1992, dita que,

As populacdes indigenas e suas comunidades, bem
como outras comunidades locais, tém papel fundamental na
gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, em virtude
de seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados
devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade,
cultura e interesses dessas populacdes e comunidades, bem
como habilitd-las a participar efetivamente da promog¢ao do
desenvolvimento sustentdvel.

Refor¢a a importancia das praticas, inovacdes e conhecimentos de
povos indigenas e comunidades locais a Agenda 21, roteiro de acdes
concretas, com metas, objetivos, recursos e responsabilidades definidas e
que funciona como um guia para o governo e a sociedade alcancarem o
desenvolvimento sustentdvel no século XXI.

Tal documento foi, igualmente, assinado durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92).

O capitulo 15 é dedicado a conservacdo da
diversidade biologica e ao uso sustentdvel dos recursos
biologicos, e no seu item 15.5 (e) reconhece, com louvor, o
valor das prdticas, conhecimentos e inovacoes de povos
indigenas e locais, ao estatuir que o governo com o apoio de
outros setores deverd,

Em conformidade com a legislacdo nacional, adotar medidas para
respeitar, registrar, proteger e promover uma maior aplicacdo dos



conhecimentos, inovacdes e praticas das comunidades indigenas e locais que
reflitam estilos de vida tradicionais e que permitam conservar a diversidade
bioldgica e o uso sustentdvel dos recursos bioldgicos, com vistas a partilha
justa e eqiiitativa dos beneficios decorrentes, e promover mecanismos que
promovam a participagdo dessas comunidades, inclusive das mulheres, na
conservacdo e manejo dos ecossistemas.

Assim, rechacado estd o dogma conservador de que a natureza s6
sobrevive se mantida intocada, longe do contato humano.

Outro fator revelador da importancia dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade é a dispensa que esses proporcionam da
bioprospeccao aleatdria, onde se possui infima possibilidade de sucesso na
identificacdo de principios ativos.

Pela etnoprospeccdo (identificacdo de propriedades e principios
ativos de recursos bioldgicos através do conhecimento tradicional), parte-se
para um estudo direcionado e racional, pois ji se sabe que determinada
comunidade local ou indigena faz o uso de um recurso natural com uma
finalidade especifica, o que garante a empresas interessadas em pesquisa
nessa drea economia com pesquisas, tempo e dinheiro.

Assim, vendo-se atraidos por esse lucrativo campo, empresas e
pesquisadores deslocam-se para os paises do terceiro mundo, onde se
concentra grande parte da sociodiversidade do planeta, e, estimulados pela
auséncia de um sistema juridico eficaz de protecdo, apropriam-se de forma
indevida dos conhecimentos ancestrais, ou seja, ndo obtém autorizagdo para
o acesso do conhecimento e ndo repartem com os detentores das
informacdes eventuais lucros obtidos com a sua utilizacdo, e mesmo quando
se orientam pelo procedimento legal relativo aos direitos de propriedade
intelectual (obteng¢do de patentes), fazem-no em condi¢des extremamente
desfavordveis as populacdes tradicionais e indigenas. E justamente a
concessdo de patentes que propicia a biopirataria, uma vez que um
conhecimento genuinamente coletivo, ancestral e intergeracional ¢
apropriado por uma pessoa, que passa a ser tida como "inventor" de um
produto ou processo "novo", oferecendo infima contraprestacio aos seus
verdadeiros titulares. Nestes termos, biopirataria ¢ um termo que nao se
refere apenas ao roubo, ao saque, mas deve ser visto sob uma perspectiva
bem mais ampla, contemplando a chamada privatizacdo ou monopoliza¢do
do conhecimento.

Tais praticas devem ser coibidas por meio da criacdo de um regime
de protecdo eficaz e apropriado, que se preocupe muito mais com a
perpetuacdo dos conhecimentos, praticas e inovacdes de povos indigenas e
locais, tdo essenciais para a vida em geral do planeta, do que com a obten¢do
de direitos exclusivos sobre os mesmos, sob a falsa e escusa argumentagao



de que tais mecanismos estimulariam a criatividade humana ao oferecer uma
recompensa.

2 A PROTECAO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO A BIODIVERSIDADE NOS FORUNS
INTERNACIONAIS E NOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
BRASILEIROS: POSICOES ADOTADAS E MEDIDAS PROPOSTAS

A questdo da protecdo dos conhecimentos, préticas e inovacdes das
populacdes indigenas e locais € tratada nas mais diversas institui¢des e €
alvo de intensos debates legislativos. A abordagem do tema difere de acordo
com o cendrio, restando claro ora a preocupacdo com a protecdo dos
conhecimentos ancestrais de acordo com suas peculiaridades, ora o interesse
econdmico sobre os mesmos, variando o enfoque conforme o escopo da
instituicdo.

Digladiam-se nas discussdes, em especial, duas propostas de
protecdo, seja pelo sistema dos direitos de propriedade industrial (e na
hipétese, estariam os conhecimentos tradicionais inseridos no sistema de
patentes), seja pelo regime sui generis, uma proposta que ganha corpo e
reflete a intencdo de resguardar os conhecimentos ancestrais acima de
qualquer outro interesse envolvido. A possibilidade de cabimento de tais
formas de protecao serd abordada nos itens seguintes.

Por enquanto, falaremos genericamente sobre os principais aspectos
relativos a tutela dos conhecimentos tradicionais presentes nos debates
internacionais e nas normas em vigor ¢ em discussao no Brasil.

2.1 FORUNS INTERNACIONAIS
2.1.1 A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

A Convencdao sobre a Diversidade Biolégica (CDB) é um
instrumento legal produzido na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada na cidade do Rio de
Janeiro, no ano de 1992.

A CDB foi incorporada no ordenamento juridico pétrio pela
promulgacdo do Decreto n.° 2.159, de 16 de mar¢o de 1998, apds a sua
aprovacdo pelo Congresso Nacional, mediante a expedicdo do Decreto
Legislativo n.° 2, de 3 de fevereiro de 1994.

Logo em seu preambulo, reconhece



A estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades locais e populacdes indigenas com estilos de vida tradicionais,
e que ¢é desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da
utiliza¢do do conhecimento tradicional, de inovacdes e de praticas relevantes
a conservacdo da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentdvel de seus
componentes.

O artigo 8 (j) estatui que cada parte contratante deve,
na medida do possivel e conforme o caso,

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacgdes e praticas das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar
sua mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e a participacdo dos detentores
desse conhecimento, inovacgdes e praticas; e encorajar a reparti¢ao eqiiitativa
dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovagdes e
praticas.

O dispositivo transcrito € o pilar da protecio dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade e traz a lume dois principios basicos
enunciados pela CDB, quais sejam, o consentimento prévio fundamentado,
pelo qual se entende que as comunidades detentoras de conhecimentos
tradicionais deverdo ser previamente consultadas sobre o acesso e utilizacdo
dos mesmos, e a justa e eqiiitativa reparticdo de beneficios, que garante as
populacdes indigenas e locais o direito de receber os beneficios derivados do
acesso e uso de seus conhecimentos.

Entretanto, a CDB nao deixou claro qual o modelo de protecdo a ser
utilizado, consoante o que se deflui do seu artigo 16 (5), que afirma o
seguinte,

As Partes Contratantes, reconhecendo que patentes e outros direitos
de propriedade intelectual podem influir na implementacdo desta
Convenc¢do, devem cooperar a esse respeito em conformidade com a
legislagdo nacional e o direito internacional para garantir que esses direitos
apdiem e ndo se oponham aos objetivos desta Convencao.

Da leitura do dispositivo, infere-se que nao houve consenso na
elaboracdo da norma entre aqueles que entendiam que os direitos de
propriedade intelectual ndo ofereciam risco a consolidacdo dos objetivos da
CDB e aqueles que, diversamente, acreditavam nos seus efeitos maléficos. E
ai reside a problematica do presente trabalho, que buscard esclarecer o cerne
da questao, mais adiante.

A discordancia acima tratada ndo ocorreu apenas quando da feitura
da CDB, mas persiste nas diversas reunides mantidas entre as partes



contratantes da conven¢do, como se percebe pelos resultados dos debates
levados a efeito no ambito da Conferéncia das Partes, encontro este
realizado a cada dois anos para rever a execugdo dos planos da CDB.

E de se destacar que durante a Terceira Conferéncia das Partes
(COP-3) em Buenos Aires, em 1996, liderangas indigenas criaram um férum
especifico para tratar das discussoes sobre a Convencdo de Biodiversidade,
chamado Férum Internacional Indigena Sobre Biodiversidade. Esse Forum
vem se reunindo nio sO durante as conferéncias, mas também nas reunides
dos grupos de trabalho sobre o artigo 8 (j), que diz respeito ao conhecimento
tradicional e a reparticdo de beneficios. Esse férum, na COP-5, foi elevado a
condicdo de 6rgao subsididrio oficial da Convengao.

Segundo Fernando Mathias Baptista, em palestra proferida no
semindrio Construindo a Posi¢do Brasileira sobre o Regime Internacional de
Acesso e Reparticdo de Beneficios, ocorrido em Brasilia, no ano de 2003, o
movimento indigena pretende criar um regime legal sui generis, partindo-se
da premissa de que o sistema patentdrio protege os chamados conhecimentos
novos e produzidos individualmente, sendo totalmente incompativel com os
conhecimentos tradicionais, os quais sdo gerados coletivamente e
transmitidos oralmente de uma geragdo para outra.

Na Quarta Conferéncia das Partes (COP 4), ocorrida em 1998,
segundo informam Bayldao e Bensusan (2003, p. 17-8), foi instituido um
grupo de trabalho para tratar do artigo 8 (j) da CDB e temas correlatos (Ad
hoc Open-Ended Inter-Sessional Working Group on Article 8 (j) and Related
Provisions).

As reunides ja ocorridas tiveram o escopo de propor medidas
prioritdrias visando ao desenvolvimento de formas apropriadas de protecdo
ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

Novamente, Bayldo e Bensusan (2003, p. 18) lecionam que na Sexta
Conferéncia das Partes (COP 6), realizada em Haia, em maio de 2002, o
Guia de Boas Condutas de Bonn sobre o Acesso aos Recursos Genéticos e a
Justa e Eqiiitativa Reparticdo dos Beneficios Resultantes de sua Utiliza¢do
foi adotado, propondo o desenvolvimento de medidas legislativas,
administrativas e politicas sobre o tema.

No que concerne aos conhecimentos tradicionais, foi estabelecida a
orientacdo de que fossem incentivadas medidas de divulgagdo da origem do
conhecimento tradicional, inovacdo e pratica de comunidade indigena e
local, nas solicitacdes de direitos de propriedade intelectual, sobre um
processo ou produto obtido a partir daqueles.

Assim, sendo do conhecimento do escritério concedente da patente
qual o conhecimento tradicional utilizado na elaboragdo do processo ou



produto, seria possivel averiguar se a comunidade indigena ou local
detentora autorizou o seu acesso, bem como se foi estipulado os beneficios a
serem compartilhados.

O Guia de Bonn foi anexado a decisdo VI/24 da Conferéncia das
Partes, a qual também se manifestou sobre a necessidade de se apurar mais
detidamente o problema do papel das leis e praticas usuais em relagdo a
protecao de recursos genéticos e conhecimento tradicional, inovacdes e
praticas, e seu relacionamento com os direitos de propriedade intelectual.

Santilli (2005, p. 208) informa que a Sétima Conferéncia das Partes
(COP 7), por seu turno, outorgou mandato ao Grupo de Trabalho sobre
Acesso e Reparticdo de Beneficios para que, em conjunto com o grupo de
trabalho incumbido de estudar o artigo 8 (j), negociasse a criacdo de um
regime internacional de acesso e reparticdo de beneficios decorrente do uso
de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, buscando
com isso efetivar as diretrizes estabelecidas pelo Guia de Bonn.

A Oitava Conferéncia das Partes (COP 8), cujo relatério encontra-se
disponivel no endereco eletronico
<http://www.biodiv.org/doc/meetings/cop/cop-08/official/cop-08-31-en.pdf
>, realizou-se no Brasil, na cidade de Curitiba/PR, entre os dias 20 e 31 de
marc¢o de 2006.

Nesta ocasido, o Grupo de Trabalho sobre Acesso e Reparticdo de
Beneficios estabeleceu o ano de 2010 como prazo limite para a conclusdo
dos trabalhos de elaboracio de um regime internacional de acesso e
reparticdo de beneficios. Decidiu que antes da COP-9 serdo realizadas ainda
duas reunides e que serd criado um grupo composto de vinte e cinco
especialistas e sete observadores para explorar e elaborar opcdes possiveis
de funcionamento de um certificado internacional de
origem/fonte/proveniéncia legal, sua viabilidade, seus custos e beneficios.
Tal certificado, se existente, evidéncia do consentimento prévio
fundamentado, de termos mutuamente acordados e de que o acesso ao
recurso genético ou ao conhecimento tradicional respeitou as leis do pais
provedor, poderia ser uma pré-condicao de patenteabilidade.

Por seu turno, o Grupo de Trabalho sobre o Artigo 8(j) considerou
em seus debates alguns assuntos como, o status e tendéncias a respeito do
conhecimento, inovacdes e praticas de povos indigenas e comunidades
locais, a colaboragdo com o Grupo de Trabalho de Acesso e Reparticao de
Beneficios para a constru¢ido de um regime internacional, o desenvolvimento
de elementos de um sistema sui generis de protecdo ao conhecimento
tradicional, mecanismos de participa¢dao de indigenas e comunidades locais
nos trabalhos da Convencdo, um cddigo de conduta para incentivar o
respeito pela cultura e legado intelectual de indigenas e comunidades locais.



Decidiu-se criar um Fundo Voluntério para garantir a participacao de
representantes de comunidades indigenas e locais nas discussdes do artigo
8(j) e em outras também.

Entre as diretrizes definidas para orientar o desenvolvimento de um
sistema sui generis de protecdo ao conhecimento tradicional, destacam-se o
incentivo ao desenvolvimento de modelos sui generis nacionais para a
protecdo dos conhecimentos, inovagdes e praticas tradicionais com a
completa e efetiva participagdo de povos indigenas e comunidades locais; o
reconhecimento do trabalho feito no Comité Intergovernamental de
Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional e
Folclore da Organizagdao Mundial de Propriedade Intelectual sobre aspectos
do sistema sui generis de propriedade intelectual para a protecio do
conhecimento tradicional;, e o reconhecimento das discussdoes da
Organiza¢do Mundial do Comércio sobre a relagdo entre o TRIPS (Acordo
sobre Aspectos da Propriedade Intelectual) e a CDB.

A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica adota, assim, uma clara
posicdo na defesa dos direitos das comunidades indigenas e locais, pois pela
andlise de seus principios, normas e debates empreendidos, nota-se o
reconhecimento da sua relevancia.

No entanto, pairam duas posicdes antagbnicas quanto aos
mecanismos de protecao.

De um lado, hd aqueles que desprezam o modelo da propriedade
intelectual, como se percebe pelo posicionamento do Férum Internacional
Indigena Sobre Biodiversidade, pois haveria incompatibilidade entre o
modelo retromencionado e os conhecimentos tradicionais, os quais sdo na
sua essé€ncia ancestrais, coletivos e transmitidos de geracdo em geracdo de
forma oral, ndo preenchendo, assim, os requisitos da novidade,
inventividade e aplicacdo industrial requeridos para a concessdo das patentes
(modalidade de direito de propriedade intelectual). Estas, se concedidas,
violariam os direitos dos povos detentores, numa espécie de pirataria
intelectual. Dai decorreria a necessidade de um regime adaptado aos
conhecimentos tradicionais, o chamado regime sui generis.

E, no outro extremo ha aqueles que entendem que os direitos de
propriedade intelectual podem agir em conformidade com os principios da
CDB de protecdo aos conhecimentos tradicionais desde que alberguem
certos padroes. Como visto pelas propostas aduzidas na Conferéncia das
Partes, sugerem-se mecanismos de divulgacao de origem do conhecimento
tradicional nos pedidos de patentes dentro de um regime internacional de
reparticio de beneficios, para que haja a certificacio de que houve
consentimento dos povos no acesso aos seus conhecimentos, e a pertinente
reparticdo de beneficios, o que beneficiaria as populacdes detentoras dos
conhecimentos, implementando, desta forma, os ditames do artigo 8 (j).



A despeito da controvérsia, mantém-se acesa a discussdo sobre a
protecao dos conhecimentos, praticas e inovagdes de povos indigenas e
comunidades locais. Ocorre que os debates sdo sobremaneira longos e
decisdes praticas custam a ser adotadas, ficando a protecdo pretendida
apenas no plano da retdrica.

Isso acontece principalmente porque os paises do Primeiro Mundo
tendem a emperrar as decisdes sob o argumento de que os debates ndo foram
suficientes, quando por detrds da alegacdao nada mais ha do que a intencdo de
postergar a ado¢do de um critério efetivo de protecao, ja que isto vai contra
seus interesses.

Os Estados Unidos sdao um claro exemplo do desinteresse nessas
questdes, ja que assinaram a Convengdo Sobre Diversidade Bioldgica, mas
ndo a ratificaram.

2.1.2 Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI)

A Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual criou, no ano de
2001, o Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e
Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Folclore, com o escopo
principal de coibir as préticas de biopirataria, no ambito internacional,
tratando de trés temas, dentre os quais interessa para o presente trabalho a
protecao dos conhecimentos tradicionais.

Na terceira sessdo do Comite, Dutfield (2004, p. 82-5) menciona que
se discutiu essencialmente a eficidcia da lei de patentes para promover a
reparticdo de beneficios e coibir a apropriacdo indevida do conhecimento
tradicional. Dois aspectos preponderaram na discussao, quais sejam:

a) a necessdria divulgacdo, nos pedidos de patentes, da origem do
conhecimento tradicional associado, bem como evidéncia documental de
que houve o consentimento prévio fundamentado por parte das comunidades
detentoras.

b) a disponibiliza¢do de um inventario de publica¢des documentando
o conhecimento tradicional, e a composicdo de bancos de dados sobre o
conhecimento tradicional de dominio publico.

O primeiro aspecto abordado quer dizer que as patentes sé seriam
concedidas sobre um produto ou processo, se demonstrados a origem do
conhecimento tradicional, o que implicaria reparticdo de beneficios com as
comunidades envolvidas, e o consentimento prévio fundamentado.

E a segunda abordagem refor¢a o primeiro quesito, na medida que
pretende disponibilizar aos examinadores de patentes inventdrios com a



descricdo de conhecimentos tradicionais, visando evitar que sejam
concedidas patentes sobre conhecimentos de detentores que nao tenham
aprovado sua utilizacdo e ndo tenham sido contemplados com os beneficios
decorrentes de seu uso.

Verifica-se que a OMPI se mostra tendente a abordar a protecdo do
conhecimento tradicional dentro dos mecanismos ja existentes de
propriedade intelectual, com a inclusao de apenas algumas medidas novas,
concebidas para reforcar sua eficicia, quando deveria se esforcar para
elaborar um sistema de protecdo eficaz aos direitos intelectuais dos povos
indigenas e comunidades locais, uma vez que esta € a sua atribuicao.

2.1.3 Organizacao Mundial do Comércio (OMC)

A Organizagao Mundial do Comércio € um organismo internacional
que se ocupa da regulamenta¢cdo do comércio entre os paises.

O Tratado sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio (TRIPS) € um marco normativo internacional que
estabelece os padrdes de propriedade intelectual que os paises membros da
OMC devem respeitar nas suas legislacdes domésticas. Tal acordo silencia
quanto a questdo dos conhecimentos tradicionais, contudo isso ndo obstou
que a discussao sobre o assunto fosse a ele incorporada.

Em 1999, o Grupo Africano de Paises propds ao Conselho Geral da
OMC que o art. 27.3 (b) do TRIPS fosse emendado para que se
acrescentasse uma nota de rodapé declarando que qualquer lei especifica
para protecdo as variedades de plantas poderia estipular a protecdo as
inovacdes das comunidades agricolas indigenas de paises em
desenvolvimento, em conformidade com a CDB.

Dutfield (2004, p. 85-7) informa que em junho de 2002, um grupo de
paises, constituido por Brasil, China, Cuba, Equador, fndia, Paquistao,
Republica Dominicana, Tailandia, Venezuela, Zambia e Zimbabue
apresentou um documento ao Conselho do TRIPS solicitando a
determinacdo aos Estados-membros da OMC para que exijam de um
eventual candidato a uma patente o atendimento das seguintes condi¢des:

a) divulgacdo da fonte e pais de origem do conhecimento tradicional
usado na invencao;

b) evidéncia do consentimento prévio informado, por meio da
aprovacao das autoridades sob os regimes nacionais relevantes; e

c¢) evidéncia da reparti¢do justa e eqiiitativa de beneficios, de acordo
com o regime nacional do pais de origem.



Resta claro que ante a auséncia de um sistema juridico correlato as
necessidades dos conhecimentos tradicionais, que impeca sua apropriagao
privada, alguns paises tentam ao menos adequar a especificacdes vigentes
dos direitos de propriedade intelectual aos interesses das populacdes
detentoras de informacdes e préticas tradicionais, no sentido de que sé a haja
concessdo de uma patente sobre produto ou processo obtido a partir de
conhecimento tradicional, se as comunidades detentoras tiverem consentido
previamente quanto ao seu uso e se com elas forem repartidos os beneficios
resultantes da utilizagdo.

Embora esta ndo seja a opg¢ao ideal para a prote¢do do conhecimento
tradicional associado e nao seja este o foro indicado para a discussdo, as
reivindicagdes no ambito do TRIPS para que este receba emendas podem ser
tidas como pertinentes, uma vez que referido tratado € de adesao obrigatdria
aos paises da OMC, e eventual inobservancia de seus preceitos sujeita seus
infratores a painés, sancdes e reprimendas, diferentemente do que acontece
na CDB, cuja natureza é de soft norm, constituindo mero compromisso de
respeito pelos signatarios, sendo sobremaneira dificil instrumentalizar seus
principios.

2.2 INSTRUMENTOS APROVADOS E EM DISCUSSAO NO
BRASIL

2.2.1 Constituicao Federal

A protecdo ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade
encontra respaldo constitucional no Direito Brasileiro.

O artigo 215, pardgrafo 1°, da Carta Magna estabelece a prote¢ao das
"manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional". J& os artigos
231, 232 e artigo 68 do ADCT asseguram protecao especial aos direitos
territoriais e culturais dos povos indigenas e remanescentes de quilombos.

Ocorre que no plano infraconstitucional ndo ha referéncia legislativa
que possa concretizar os preceitos constitucionais, o que os torna de dificil
implementacdo.

Vislumbra-se apenas a edi¢do de uma medida proviséria, que
preteriu toda a discuss@o sobre o tema que a sociedade civil e o Congresso
fomentavam na busca de se criar mecanismos de defesa dos conhecimentos
tradicionais que evitassem sua espoliacdo e utilizacao indevida.

2.2.2 Projetos de lei



O primeiro projeto de lei voltado para a implementacdo da
Convengao Sobre Diversidade Bioldgica foi proposto pela agora Ministra do
Meio Ambiente Marina Silva, em 1995 (PL 306/95). Tal proposta dedicava
um capitulo a protecdo do conhecimento tradicional associado aos recursos
genéticos. Em 1998, o Senado Federal aprovou um substitutivo apresentado
pelo senador Osmar Dias, sendo encaminhado a Camara dos Deputados.

No mesmo ano de 1998, o deputado Jaques Wagner encaminhou
projeto de lei a Camara dos Deputados, o qual trazia importantes
consideragdes no tocante a defesa das comunidades indigenas e locais.

O Poder Executivo, por sua vez, enviou a Camara um projeto de lei, fruto de
discussdes de um grupo interministerial, contendo varios equivocos e
violagdes aos direitos dos povos indigenas e tradicionais.

O governo apresentou ainda uma proposta de emenda a Constituicao,
visando transformar os recursos genéticos em bens da Unido, o que constitui
visivel afronta ao direito de usufruto exclusivo das comunidades indigenas
sobre os recursos genéticos eventualmente existentes em suas terras, sem
olvidar que impede a sobrevivéncia do conhecimento tradicional, o qual estd
intimamente ligado a biodiversidade.

A Camara dos Deputados criou comissdes para avaliar os projetos de
lei e a proposta de emenda a Constituicdo Federal, mas passando por cima
de todas as propostas, o governo editou, regulando a matéria, a Medida
Proviséria n.° 2.052, de 3 de junho de 2000.

2.2.3 Medida proviséria

Nao obstante a intensa discussdo que se travava no Congresso
Nacional sobre o tema, o governo editou a medida proviséria n.® 2.052, de 3
de junho de 2000, a qual foi reeditada sucessivas vezes, encontrando-se
atualmente em vigor a Medida proviséria n.° 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, com algumas alteracoes.

Tal instrumento normativo foi editado as pressas para legitimar o
acordo de cooperacdo assinado entre a empresa multinacional Novartis
Pharma AG e a Associagdo Brasileira para o Uso Sustentidvel da
Biodiversidade da Amazoénia (BioAmazodnia), que previa o envio para O
exterior de recursos bioldgicos provenientes da Amazonia.

Importa para o trabalho em questdo a tendéncia contraditéria da
medida proviséria de conjugar dois institutos distintos, quais sejam, os
direitos coletivos das comunidades indigenas e locais sobre seus
conhecimentos, praticas e inovagdes, € a possibilidade de utilizacdo dos
direitos de propriedade intelectual.



O artigo 9°, pardgrafo tnico, estatui que o conhecimento tradicional
associado, ainda que pertencente a um individuo, poderd ser de titularidade
da comunidade, reconhecendo, nestes termos, a titularidade coletiva da
comunidade indigena ou local sobre seus conhecimentos, praticas e
inovagdes. A contrario sensu, o pardgrafo 4° do artigo 8° prevé a
possibilidade de que sejam patenteados produtos ou processos resultantes da
aplicagdo comercial ou industrial de conhecimentos tradicionais, permitindo,
assim, a apropriacao individual dos ditos conhecimentos tradicionais.

Em suma, o quadro delineado situa o tratamento dado a prote¢do dos
conhecimentos tradicionais associados nos principais féruns internacionais e
na legislacao patria.

Os debates sao latentes e relativamente recentes, e a 6tica pela qual a
problemadtica € analisada varia de institui¢do para instituicdo, de pais para
pais, de norma para norma, pois sa0 muitos os interesses envolvidos.

De um lado, em face da exorbitante quantia de recursos financeiros
movimentados no mercado mundial de biotecnologia, hd aqueles que se
mostram reticentes a garantir prote¢do plena aos conhecimentos tradicionais,
preferindo que o sistema seja mantido como estd ou propondo, no maximo,
medidas timidas para implementar os principios da CDB.

No sentido oposto, prepondera a inten¢do de resguardar os interesses
das comunidades indigenas e locais através da criacdo de um regime sui
generis, reputando-se toda forma de apropriacdo individual por meio dos
direitos de propriedade industrial uma forma de espoliagdo (biopirataria) e
por isso mesmo, prética condenével.

Os antagonismos sdo evidentes, conforme se vislumbra nas
abordagens e conclusdes das reunides internacionais, €, no embate de forgas,
tende a prevalecer, tradicionalmente, a postura daqueles que ndo visam a
mudangas profundas, tendo em vista o interesse econdmico que permeia
grande parte das discussdes.

No Brasil, pais rico em sociodiversidade, ndo hd, igualmente, um
sistema juridico eficaz.

A matéria é regulada por medida provisoria, a qual foi editada em
um momento em que se discutia hd cinco anos dois projetos de lei. A
protecdo dos conhecimentos tradicionais associados € tratada de forma
nebulosa, pois ora se reconhece a titularidade coletiva das comunidades
tradicionais sobre seus conhecimentos, ora se permite a utilizagdo do direito
de propriedade industrial, que importa titularidade individual.

Verifica-se que ndo h4 unanimidade quanto ao regime de protecdo
aos conhecimentos tradicionais associados. Buscar-se-4, nos préximos itens,



esclarecer qual sistema juridico se amolda ao objeto em questdo, se o
sistema da propriedade industrial, por meio das patentes, se o regime sui
generis.

3 A INI:ZFICACIA DO SISTEMA DE PATENTES PARA A
PROTECAO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO
A BIODIVERSIDADE

E importante esclarecer, de inicio, onde se situa o sistema de
patentes, no intuito de que a sua abordagem em relacdo ao conhecimento
tradicional associado a biodiversidade seja mais clara e precisa e com o
escopo de que ndo haja confusdes com outros sistemas de prote¢do e com a
terminologia utilizada.

A propriedade intelectual € o gé€nero, que diz respeito a toda
propriedade que seja produto da inteligéncia humana, do qual sdo espécies a
propriedade artistica, cientifica e literdria (direitos autorais, do autor em
relacdo a sua obra), a propriedade intelectual referente a cultivares (direitos
de melhoristas), e a propriedade industrial (direitos do inventor em relacdo a
sua criacdo, que abrange as patentes, as marcas, os desenhos industriais, as
indicacdes geograficas e a concorréncia desleal).

Assim, a patente € um instrumento que protege os direitos de
propriedade industrial de um individuo, ou seja, os direitos do inventor sobre
sua criacdo nova, com utilidade industrial e com passo inventivo. Em tdltima
andlise, a patente ¢ um mecanismo de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual sobre um bem.

Em sintese, patente, nos termos da lei brasileira, é o titulo de
privilégio concedido ao inventor de algo novo e com utilidade industrial,
que lhe garante o uso exclusivo por periodo determinado sobre o que foi
criado (invencao) ou aperfeicoado (modelo de utilidade).

Concede-se a patente de invengao, direito exclusivo de explorar o
bem por prazo determinado, aquele solicitante que demonstrar que o produto
ou processo apresentado € novo, possui atividade inventiva e € passivel de
aplicacdo industrial.

Nos Estados Unidos, as invengdes devem ser novas, Uteis € nao
Obvias para serem patenteadas. Na Europa, assim como no Brasil, além de
novidade, exige-se aplicacdo industrial e passo inventivo. De qualquer
forma, a novidade € uma condicao universal.



Justifica-se a implantacdo do mencionado sistema como necessidade
de protecdo para incentivar a atividade inventiva, compensar 0s gastos
investidos pelo inventor, reconhecer o direito do inventor sobre a criacdo e
reconhecer a utilidade da invengao.

Ocorre que os paises em desenvolvimento tendem a discordar deste
entendimento, argumentando que os direitos de propriedade intelectual
acabam excluindo-os do acesso a tecnologias de baixo custo, gerando em
contrapartida lucros exorbitantes para quem detém o monopdlio.

Tais direitos seriam mais uma prote¢do do investimento do capital do
que um reconhecimento da criatividade, o que levaria, inevitavelmente, a
uma apropriagdo monopolizada do conhecimento e dos produtos € processos
dele derivados, com o intuito de auferir lucro mediante sua exploracao.

Os conhecimentos tradicionais, diversamente, reconhecem o valor
intrinseco da biodiversidade e desenvolvem-se mediante uma parceria com a
natureza.

Como assevera Wandscheer (2004, p. 57),

A relacdo da patente com a finalidade econdmica e de
comercializacdo é grande. Isso faz com que os conhecimentos
dos povos indigenas e das populacdes tradicionais encontrem
restri¢des, por apresentarem aplicacdo diversa da logica de
maximiza¢do de capital e movimentagdo no mercado
mundial.

Nao bastasse a propria razdo de ser do sistema de patentes nao
justificar a inclus@o dos conhecimentos tradicionais no seu ambito de
prote¢@o, em outros aspectos observa-se o descompasso entre este instituto e
0 objeto que ora se pretende tutelar.

Para a concessdo do privilégio da patente a uma inveng¢ao, analisando
sob a otica da lei de propriedade industrial brasileira, é necessario o
atendimento de trés requisitos, quais sejam, novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial, nos termos do artigo 8° da Lei 9.279/96. Tais critérios
dificilmente sdo observados pelos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade.

Segundo artigo 11 da Lei, a invengao é considerada nova quando nao
compreendida no estado da técnica, que nada mais € do que tudo aquilo que
tenha se tornado acessivel ao publico antes da data de depdsito do pedido de
patente, por descri¢do escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no
Brasil ou no exterior (artigo 11, paragrafo 1°, da Lei).



O conhecimento tradicional, a seu turno, como seu nome indica, nao
€ necessariamente novo. Pode até sé-lo, mas em geral é ancestral e
transmitido oralmente de geracdo em geracdo, ndo sendo a novidade o seu

marco distintivo, mas sim o critério cultural.

Vale ressaltar que a novidade € um termo cuja aferi¢do varia de
legislacdo para legislacdo, sendo em muitos casos interpretado de forma
extremamente desfavordvel aos conhecimentos tradicionais. Em alguns
paises, as inven¢des ndo podem ser patenteadas se o conhecimento prévio,
uso ou publicagdo existir em qualquer lugar do mundo. Em outras
jurisdi¢des, s6 o uso ou conhecimento estrangeiro ndo publicado ndo
constituem critério anulador da novidade, logo, se o conhecimento
tradicional ndo estiver documentado, € normalmente ndo estd, pela sua
propria natureza de transmissdo oral, ele ndo serd considerado como
suficiente para anular uma patente de produto ou processo obtido a partir
dele.

Este dltimo procedimento € o utilizado pelo Escritério de Marcas e
Patentes dos Estados Unidos, que, ao conceder patentes tomando-se por base
referéncias nacionais considera estado da técnica o simples conhecimento ou
utilizacdo da invencdo por terceiros, mas em relacdo a referenciais
alienigenas, ndo entende como estado da técnica o conhecimento nao
documentado.

No Japao, exige-se que a divulgac@o anuladora da novidade deva ser
aquela capaz de ensinar alguém a chegar a uma invencao. Assim, muitas
patentes concedidas sobre produtos ou processos obtidos a partir de
conhecimentos tradicionais associados sdo consideradas vélidas porque estes
normalmente nao sdo divulgados em termos técnicos ou quimicos, o que €
considerado insuficiente para direcionar a atividade inventiva. Logo, mesmo
que tais conhecimentos tenham servido como atalho para que um
pesquisador ou uma empresa desenvolvessem um bem, eles ndo seriam tidos
como aptos a anular a novidade e, consequentemente, seriam transformados
em propriedade privada e exclusiva do solicitante da patente.

A Convengdo sobre a Concessdo de Patentes Européias, em seu
artigo 54, considera que uma inveng¢ao € nova se "nao fizer parte do estado
da técnica", o qual "é constituido por tudo o que foi tornado acessivel ao
publico antes da data do depdsito do pedido de patente européia por uma
descricao escrita ou oral, utiliza¢do ou qualquer outro meio".

Neste passo, € importante dizer que nao € necessario que um produto
ou processo seja obtido através de processo quimico para que seja tomado
como parte do estado da técnica. E claro que em algumas jurisdi¢des uma
simples modificacdo, sintetizacdo ou purificacio de uma substancia sdo
suficientes para convencer o escritorio de patentes a conceder o monopdlio
sobre o produto ou processo, ou simplesmente o fato de ser o primeiro a



descrever a suposta invencdo na linguagem quimica ja € o bastante para a
obtencdo da patente. Ocorre que para muitas populagdes locais e indigenas
novidade alguma hd em muitos produtos e processos patenteados, que em
varios casos, hé séculos sdo utilizados por essas populacdes.

O segundo requisito exigido para o patenteamento € a atividade
inventiva, presente sempre quando ndo decorrer de maneira evidente ou
6bvia do estado da técnica para um especialista no assunto (artigo 13 de Lei
9.279/96).

O conhecimento tradicional, por sua vez, normalmente esta ligado a
informacdes sobre processos e produtos naturais € no modo como eles sao
adquiridos, usados e repassados, o que j4 basta para afastar o requisito da
atividade criativa humana, necessario para o patenteamento.

Muito provavelmente, os conhecimentos tradicionais se encaixariam
no que a lei de propriedade industrial chama de descoberta e exclui da via do
patenteamento (artigo 10, I, Lei 9.279/96). Sao conhecimentos que
consistem na determinagdo de eventos existentes no mundo material, mas
até entdo desconhecidos e que provocam mudancas no conjunto de
informacdes atuais, ou que dizem respeito a métodos e técnicas de manejo,
fabricacgdo e etc.

Entretanto, é importante reconhecer que mesmo quando se trate de
descobertas, ndo se pode ignorar o esforco intelectual destas populacdes, as
quais, para desenvolverem um conhecimento tradicional, ndo prescindem de
um procedimento de investigacdo, estudo, observagao, andlise e conclusao.

Além disso, ndo se pode deixar de considerar que muitos processos
desenvolvidos por povos indigenas e comunidades locais podem ser tidos
como invengao.

Por fim, o terceiro requisito, diz respeito a aplica¢do industrial. O
produto ou processo patenteado deve ser apto a ser utilizado em qualquer
ramo da atividade industrial ou da escala de produgdo (artigo 15 da Lei de
Propriedade Industrial). Isto quer dizer que o bem para ser patenteado deve
ter uso pratico e ser suscetivel de aplicagcdo industrial.

Ocorre que muitos conhecimentos tradicionais ndo t€ém aplicacdo
industrial direta, ainda que possam servir de base para o desenvolvimento de
produtos e processos passiveis de aplica¢do na inddustria.

Tais conhecimentos, normalmente, sao aplicados diretamente na vida
das comunidades detentoras, numa perspectiva alheia a maximizac¢do do
capital e do lucro, e com vistas & sua prépria sobrevivéncia. E comum que
sejam os mesmos utilizados em rituais e cultos, face o simbolismo que



possuem, ou que sejam aplicados diariamente no manejo da biodiversidade,
na caga, pesca, alimentacdo e etc.

Além da visivel incompatibilidade entre os requisitos exigidos para a
concessdo de patentes e os conhecimentos tradicionais, esses em outros
aspectos ndo se coadunam com a lei de propriedade industrial, seja pela
légica em que se apdiam, conforme ji demonstrado, seja também no que
tange a autoria reconhecida pela lei de patentes, como no que se refere aos
prazos fixados pela mesma lei.

O artigo 6° da lei garante ao autor de uma invencdo o direito de
obtencdo da patente, garantindo-lhe a propriedade exclusiva sobre o bem
patenteado se preenchidas as condi¢des legais.

Ja o pardgrafo 2° do mesmo artigo permite que a patente seja
requerida em nome proprio, pelos herdeiros ou sucessores do autor, pelo
cessiondrio ou por aquele a quem a lei ou o contrato de trabalho ou de
prestacdo de servicos determinar que pertenca a titularidade.

Tem-se, a primeira vista, que tal direito de propriedade industrial é
essencialmente individual, concedido em termos bem restritos apenas a
quem comprove a titularidade sobre a criagdo ou no maximo aos herdeiros e
sucessores do inventor, sem pretensdes de ir além.

Fora desta regra estd o conhecimento tradicional associado, o qual é
produzido e gerado de forma coletiva.

A Lei de Propriedade Industrial, no pardgrafo 3° do artigo 6°, até
admite a titularidade coletiva de uma patente, quando se tratar de inven¢dao
realizada conjuntamente por duas ou mais pessoas, mediante nomeacao e
qualificacdo das pessoas envolvidas no invento, para fins de ressalvar os
respectivos direitos.

Ocorre que o coletivo a que se refere a lei diz respeito a sujeitos
individuais que podem ser identificados. O conhecimento tradicional é
detido pelas comunidades a partir de sua coletividade, que nao pode ser
fragmentada, sob pena de desnaturé-las. Logo, a lei de propriedade industrial
ndo é suficiente para tutelar os conhecimentos tradicionais, fruto de atitude
coletiva e de um aprimoramento da relacdo com a biodiversidade que vem
sendo construido hé varias geracoes.

O prazo fixado pela lei para a vigéncia da patente € outra questdo
inaplicdvel aos conhecimentos tradicionais.

Reza o artigo 40 e seu pardgrafo unico que a patente de invengao
vigorard pelo prazo de vinte anos contados a partir da data do deposito,



prazo este que ndo poderd ser inferior a dez anos a partir da data da
concessdo, ressalvada a hipétese de o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial estar impossibilitado de proceder ao exame de mérito do pedido
por pendéncia judicial ou por motivo de forca maior.

Ou seja, o privilégio da patente obtido sobre produto ou processo
criado € limitado no tempo. O inventor terd um prazo predeterminado na lei
para gozar do beneficio de explorar exclusivamente seu invento, lapso que,
ap6s expirado, fard com que o bem patenteado se projete no dominio
publico, podendo qualquer um utiliza-lo e explora-lo sem que o detentor da
patente possa se opor.

Dificilmente se terd noticia de quando determinado conhecimento
tradicional surgiu. Embora tal conhecimento possa ser novo, pois a
expressao tradicional ndo se refere a sua antiguidade, mas a forma como €
gerado e transmitido, em geral ele vem sendo construido hd varias geracoes
e € fruto do aprimoramento da convivéncia com a biodiversidade.

Nesse diapasdo, os direitos de propriedade intelectual acabam nao
exercendo a fun¢do de protecdo aos conhecimentos tradicionais associados,
pois se baseiam numa concep¢do individualista e monopolista, excluindo,
assim, todo conhecimento que ¢é fruto da troca de idéias e do
compartilhamento de experiéncias.

E oportuno dizer que em decorréncia da ndo protecdo exercida pelas
patentes aos conhecimentos tradicionais, tornam-se comuns o0s casos de
pirataria, consumados tanto quando h4d a usurpacdo das comunidades
detentoras, como quando estas aprovam a utiliza¢do de seus conhecimentos.

A primeira situacdo se observa em virtude da facilidade que se tem
para obter uma patente, o que provoca a apropriacdo indébita de muitos
conhecimentos tradicionais. O volume de pedidos € tdo grande que o exame
da solicitag@o ndo € tdo meticuloso quanto deveria ser.

Como para algumas leis os termos novidade e atividade inventiva
sdo interpretados equivocadamente, bastando para que tais requisitos sejam
constatados em um produto ou processo, que ndo tenham estes dltimos sido
documentados ou que se tenha aplicado para se chegar a eles um método em
laboratério que apenas os descrevam em termos quimicos ou que os isolem
do meio natural, muitas patentes sdo concedidas indevidamente sobre
"inven¢Oes”, que nada mais sdo do que reformulacdes do conhecimento
tradicional ja existente.

A segunda situacdo ocorre quando o acesso ao conhecimento
tradicional e seu patenteamento observa as normas da Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, verificando-se o consentimento prévio fundamentado
das comunidades e a assinatura de um contrato prevendo reparticio de



beneficios com a comercializagdo do produto ou processo. Ainda que se
estejam respeitando preceitos fundamentais da CDB, o patenteamento nao
deixa de ser uma forma de pirataria.

Como exaustivamente visto, os conhecimentos tradicionais nao
preenchem os requisitos exigidos para se conceder uma patente, logo, ainda
que as comunidades indigenas e locais concordem com o uso de seus
conhecimentos e sejam recompensadas pela sua exploracdo, haveria a
apropriacdo privada e exclusiva de bens que ndo sdo novos € que ndo
traduzem passo inventivo, mas que sao essencialmente coletivos e
ancestrais.

Ademais, muitas comunidades ficariam excluidas do processo,
mesmo compartilhando do mesmo conhecimento, simplesmente porque nao
firmaram contrato com o interessado no patenteamento, ou até mesmo
porque outra comunidade o patenteou em primeiro lugar, o que fere a 16gica
da possibilidade do intercambio de informagdes.

Diante disso, discute-se a ado¢do do conceito de direitos intelectuais
coletivos e a criacdo de um regime legal sui generis de protecdo aos
conhecimentos tradicionais coletivos, tendo em vista a inadequag¢do do
sistema de patentes atualmente em vigor, em virtude de seu carater
individualista, exclusivista e monopolista.

4 A PROTECAO DO CONHECIMENTO TRADICIONAL
ASSOCIADO A BIODIVERSIDADE POR UM REGIME SUI
GENERIS

Atentos ao fato de que o direito de patentes € insuficiente para tutelar
os conhecimentos tradicionais, porque exclui a participacdo das
comunidades detentoras e apenas reconhece como conhecimento cientifico o
conhecimento ocidental, elaborado em laboratério, alguns renomados
militantes na drea sustentam a ado¢do de um regime sui generis, que proteja
os direitos intelectuais coletivos das comunidades guardias.

Aqui, ndo se fala mais em direitos de propriedade intelectual, e sim
em direitos intelectuais coletivos.

Intelectual porque a criatividade das comunidades indigenas e locais
contribui para a propria existéncia material dos recursos bioldgicos. Tem-se
uma relagdo vinculada entre o componente tangivel (territérios e recursos
naturais) € o componente intangivel (saberes das comunidades), em que
aquele depende para sua sobrevivéncia da conservacdo do sistema cultural
que assegura uma existéncia sustentdvel.
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Por outro lado, o termo propriedade é extirpado do contexto de
elaboracdo de um sistema efetivo de protecao, na medida em que o dominio
exclusivo é uma realidade desconhecida das comunidades tradicionais, que
convivem em um ambiente coletivo e que serd transmitido para as futuras
geracdes. Territério, conhecimento e inovagdo sdo indissocidveis, o que
deixa evidente que a nocdo de propriedade intelectual ndo € suficientemente
capaz de acompanhar as inovacdes coletivas amplamente compartilhadas
responsaveis pela evolug¢do da conservagdo da diversidade biologica.

A proposta, pioneiramente defendida por Vandana Shiva, da India,
Tewolde Egziabher, da Etidpia, e Gurdial Singh Nijar, da Malésia, pretende
eliminar o monopdlio e propriedade exclusivos sobre os conhecimentos
tradicionais, criando um sistema que reflita os valores das comunidades e a
maneira como elas se relacionam com a biodiversidade.

O Community Intellectual Rights Act, proposta de lei da Maldsia
elaborada pela rede de organizacdes nao-governamentais Third World
Network, coordenada por um dos maiores especialistas no assunto, Gurdial
Singh Nijar, apresenta como premissas para a estruturagdo do mencionado
sistema: a atribuicdo da condicdo de guardids as comunidades por suas
inovacdes; a eliminacdo de direitos exclusivos de monopdlio; o livre
intercambio e a transmissdo de informacdes entre as comunidades; o
reconhecimento da cultura e das préiticas das comunidades detentoras; o
consentimento das comunidades sobre o uso de seus conhecimentos; o
pagamento as comunidades guardids de uma quantia sobre os lucros gerados
com a utilizagdo do conhecimento; e a inversao do 6nus da prova em favor
das comunidades indigenas e locais quanto a titularidade do conhecimento.

Esses elementos formardo a base de um regime sélido e justo, desde
que se alicercem em alguns pressupostos fundamentais.

Antes de mais nada, é importante ter em mente que O0s
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, como o proprio
nome traduz, sdo indissocidveis do componente tangivel.

Se ndo for propiciada protecdo aos territérios onde tais populacdes
vivem e assentam sua cultura e aos recursos naturais neles existentes nao
serd possivel proteger os conhecimentos tradicionais, pois sequer terdo vida,
J4 que ndo haverd espaco e material para que as préticas indigenas e de
comunidades locais sejam aplicadas.

Outro fator essencial a construcdo de um regime de prote¢do € o
reconhecimento do valor intrinseco dos conhecimentos gerados no seio das
comunidades indigenas e locais.

O preparo de uma pomada, a descoberta de uma propriedade
medicinal de uma planta, o desenvolvimento de uma técnica de manejo, por



exemplo, ndo surgem visando sua inser¢do no mercado e comercializagdo,
mas muito mais que um valor econdmico, possuem um valor cultural e
simbolico, que a tempo e hora serdo repassados para que as geragdes futuras
os preservem e apliquem diretamente no seu cotidiano.

Vale ressaltar que em 2001, a proposta sugerida sobre a criagdo de
um sistema proprio de protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade foi trazida para o Brasil, nas discussdes realizadas pelos
indios e suas organizacdes, culminando na elaboracdo de um documento
intitulado Carta de Sao Luis do Maranhao, fruto do seminario denominado
A Sabedoria e a Ciéncia do Indio e a Propriedade Industrial, realizado pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).

A Carta declara que o conhecimento € coletivo e ndo é uma
mercadoria que se pode comercializar como qualquer objeto no mercado,

estando intimamente ligado a identidade, leis, instituicdes, sistemas de
valores e visdo cosmoldgica dos povos indigenas.

No mesmo sentido, foi editado o Decreto n.° 4.339, de 22/08/2002,
que institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional
de Biodiversidade, e inclui, entre os seus objetivos especificos, o
"estabelecimento e a implementacdo de um regime legal sui generis de
protecdo a direitos intelectuais coletivos relativos a biodiversidade de povos
indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, com a ampla
participacao destas comunidades e povos".

Para a edificacdo desse regime sui generis, alguns elementos sao
cruciais, os quais serdo esbocados em linhas gerais a seguir:

4.1 TITULARIDADE COLETIVA DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ~ ASSOCIADOS A BIODIVERSIDADE E
PERMISSAO DO LIVRE INTERCAMBIO DE INFORMACOES

O ponto fundamental de um regime juridico sui generis € o
reconhecimento das comunidades indigenas e locais como sujeitos coletivos
dos direitos intelectuais sobre seus conhecimentos, praticas e inovagoes.

A amplitude do termo direito intelectual coletivo deve se dar a
maéxima extensdo para abarcar ndo s6 aqueles conhecimentos pertencentes a
uma dada comunidade como também aqueles conhecimentos de titularidade
de vérios povos, os quais, muitas vezes, podem inclusive morar em paises
diferentes. Tal situacdo se dd porque muitos povos da mesma etnia ou
descendentes de uma mesma comunidade podem habitar regides e paises
diferentes e porque pode ocorrer a hipétese de o conhecimento ser gerado
sobre um recurso natural cuja drea de incidéncia pode variar, estando
presente em varios territorios e sendo pertencente a vdarias comunidades
diferentes.



O pardgrafo dnico do artigo 9° da Medida Proviséria 2.186-16
admite essa titularidade coletiva ao estatuir que qualquer conhecimento
tradicional associado serd pertencente a toda comunidade, ainda que apenas
um individuo detenha esse conhecimento.

Reconhecer essa titularidade coletiva significa, outrossim, consentir
com o livre intercambio e difusdo de informacgdes, tradicio de muitas
comunidades.

Em decorréncia disso, seriam nulas e ndo produziriam efeitos
juridicos as patentes e outros direitos de propriedade intelectual sobre
processos ou produtos resultantes da utilizagdo de conhecimentos de
comunidades indigenas ou locais, por importarem em monopdlio indevido
de algo essencialmente coletivo.

Diga-se de passagem que a proibicdo da utilizacdo do sistema
patentdrio nao impede que as comunidades detentoras possam negociar seus
saberes tradicionais. Poderdao optar por transacionar seus conhecimentos,
desde que nao fiquem estipulados direitos exclusivos sobre eles. A qualquer
tempo poderdo as comunidades negociar com outros interessados, pois o
monopdlio € caracteristica que nao se coaduna com o regime sui generis.

A partir dai surge a ddvida sobre com quem negociar um
conhecimento tradicional, ou quem dard o consentimento prévio para o seu
acesso.

4.2 RECONHECIMENTO DO PLURALISMO JURIDICO

O respeito ao direito costumeiro, aos sistemas de representacdo e a
forma de organizagdo social dos povos indigenas e locais é outro pilar da
constru¢do do regime sui generis de protecao.

Se ndo for reconhecido que existem vdrias ordens juridicas, umas
sobrepostas sobre as outras, € ndo um Direito estatal tinico, o sistema sera
extremamente prejudicial aos povos indigenas e locais que se regem por um
direito costumeiro préprio, o qual reflete sua cultura, tradi¢ao e seus anseios.

Nesta esteira, urge reconhecer as formas de representacdo e
negociacdo de cada comunidade. Ha casos em que prevalece a autoridade do
membro mais velho da comunidade, ou do cacique ou chefe, que pode
chegar ao posto de comando por ser o melhor guerreiro, por ter mais
experiéncia, por ter maiores habilidades etc., ou a dire¢cdo da comunidade
cabe a um grupo de mulheres.

Enfim, o direito costumeiro e todas as formas de representacdo
devem ser aceitos pelos interessados em acessar o0s conhecimentos



tradicionais associados, havendo sempre que possivel na negociacdo a
presenca de antropélogos e outros estudiosos que poderdo auxiliar no
entendimento entre as partes.

4.3 ATRIBUICAO AS POPULACOES INDIGENAS E LOCAIS
DE DIREITOS DE NATUREZA MORAL E PATRIMONIAL

Os direitos morais constituem o vinculo entre os povos indigenas e
locais e suas praticas, inovagdes e conhecimentos. Tais direitos permitem
que os povos detentores tenham sempre reconhecido um conhecimento
como de sua titularidade e garantem, ainda, o controle sobre o seu destino e
utiliza¢do, com todas as conseqiiéncias dai derivadas.

Estes direitos morais sdo inalienaveis, Irrenunciaveis e
imprescritiveis. Assim, mesmo que um dado conhecimento tradicional tenha
sido negociado, a titulo gratuito ou oneroso, e esteja sendo utilizado por
terceiros, o direito moral nao resta prejudicado e continua pertencente aquela
comunidade detentora, que tem o pleno direito de exercé-lo a qualquer
tempo, tendo em vista a natureza difusa do conhecimento tradicional que se
espraia no espacgo, sendo compartilhado por varios povos, € se perpetua no
tempo, sendo transmitido a vérias geragdes.

Os detentores de conhecimentos tradicionais ainda possuem direitos
patrimoniais sobre estes ultimos, que se traduzem na possibilidade de
autorizagdo da sua utilizag¢ao por terceiros.

Ou seja, ndao obstante nao sejam os conhecimentos tradicionais
patentedveis, nada impede que possam ser negociados. Ocorre que nao
haverd exclusividade na utilizagdo dos processos e produtos obtidos através
dos saberes tradicionais, que a qualquer tempo poderdo ser negociados com
outros interessados, pois ndo sairdo da esfera de titularidade das
comunidades indigenas e locais devido ao seu caréter intergeracional.

4.4 CONSENTIMENTO PREVIO FUNDAMENTADO

E essencial para que se construa um regime de protecdo adequado
aos povos indigenas e comunidades locais que estes estejam envolvidos e
participem da defesa de seus direitos intelectuais sobre seus conhecimentos,
priticas e inovacOes. Seria um contra-senso tirar do seu ambito de
disponibilidade o poder de decidir sobre o destino de seus conhecimentos.

Assim, surge o consentimento prévio fundamentado no contexto da
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica, um mecanismo de consulta as
populacdes detentoras sobre o acesso aos seus conhecimentos tradicionais.



O artigo 15 (5) da CDB estabelece que "o acesso aos recursos
genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte
Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma
determinado por essa Parte". Embora a dita regra ndo aborde
especificamente as comunidades indigenas e locais, uma leitura do artigo 8
(j) demonstra que o instituto do consentimento prévio fundamentado a elas
deve ser aplicado, na medida em que incentiva a ampla aplicacdo dos
conhecimentos, inovagdes e praticas das comunidades locais e populacdes
indigenas com sua aprovacgao e participacgao.

Consentimento, porque os povos detentores de conhecimentos
devem estar de acordo com o seu acesso e/ou utilizacdo para pesquisas
cientificas ou comerciais. Sem esta concordancia € caso tipico de pirataria,
ou seja, apropriacdo indébita. Dentro deste consentimento deve-se incluir o
direito dos povos detentores de negarem o0 acesso aos conhecimentos
tradicionais, quando entenderem que a atividade traz riscos ambientais,

culturais ou econdmicos a comunidade, ou quando ndo sentirem que Os
beneficios serdo satisfatorios.

Fundamentado, porque todas as partes devem estar cientes dos
fatores envolvidos no acesso, isto quer dizer que os povos detentores devem
ser esclarecidos sobre os riscos e beneficios do acesso, bem como de seu
intento, entre outros aspectos, € os interessados na utilizacdo dos
conhecimentos devem tomar conhecimento das praticas culturais dos povos
detentores, a saber, sua forma de organizagdo politica, seus representantes,
suas tradicoes.

A dificuldade porventura existente em relacio ao mecanismo ora
tratado seria a identificacdo do titular da competéncia para dar o
consentimento prévio informado, uma vez que as formas de representacdao
variam de uma comunidade para outra e em razao de muitas comunidades
possuirem o mesmo conhecimento.

Uma saida para o impasse € estudar de forma detalhada a
organizacdo politica da comunidade para descobrir a quem cabe falar em
nome da coletividade e verificar se todos os individuos foram informados
sobre o pretendido acesso aos conhecimentos, uma vez que qualquer
negociacdo levada a efeito s6 pode se regrar pelas normas internas da
comunidade. No caso do conhecimento ser do dominio de vdrias
comunidades, o ideal seria que todas as comunidades fossem identificadas
para que houvesse legitimo consentimento para o acesso e justa reparti¢cao
de beneficios. Levanta-se a hipdtese de constituicdo de uma agéncia
nacional que intermediaria a negociacdo identificando e abordando o maior
numero possivel de comunidades detentoras daquele conhecimento. O
Estado pode participar deste processo, assegurando que o consentimento de
povos indigenas e comunidades locais seja livre e consciente.



4.5 REPARTICAO JUSTA E EQUITATIVA DE BENEFICIOS.

A reparti¢@o justa e eqiiitativa de beneficios € um dos objetivos da
Convencgao sobre Diversidade Bioldgica.

Trata-se da possibilidade das comunidades detentoras de
conhecimentos tradicionais participarem dos resultados da pesquisa, que
podera derivar em perspectiva de uso comercial. Porém, mesmo que ndo se
realize a comercializacio do produto ou processo desenvolvido, as
comunidades detentoras que concederam seus conhecimentos, ainda assim,
fardo jus a participacdo de beneficios, os quais ndo s@o necessariamente
econdmicos, podendo consistir em informagdo ttil a comunidade sobre o
resultado da pesquisa, por exemplo.

Caso seja possivel identificar qual a comunidade detentora do
conhecimento tradicional a ser acessado, a negociacdo se reportard
diretamente a esta comunidade.

Ocorre que nem sempre é possivel precisar qual comunidade devera
participar da reparticdo de beneficios, em virtude da natureza difusa da
titularidade dos conhecimentos tradicionais.

Nesta ultima hipdtese, do conhecimento ser compartilhado por vérios
povos, estuda-se a conveniéncia da instituicdo de fundos de reparticdo de
beneficios, que arrecadariam os recursos e os aplicariam em projetos
destinados a conservacdo da diversidade bioldgica nos territérios ocupados
pelas populagdes indigenas e locais, bem como em projetos destinados ao
incremento dos aspectos econdmicos, culturais e sociais dos povos
detentores daquele conhecimento tradicional acessado.

46 BANCOS DE DADOS DE CONHECIMENTO
TRADICIONAL.

Um instrumento que ainda se discute sua viabilidade € o registro dos
conhecimentos tradicionais em bancos de dados, sendo inclusive citado no
artigo 8°, pardgrafo 2° da Medida Proviséria n.° 2.186-16/2001.

Seria um registro gratuito, facultativo e meramente declaratorio, ndo
sendo condicdo para o exercicio dos direitos intelectuais sobre os
conhecimentos tradicionais.

Tais bancos de dados poderiam evitar a concessdo de patentes
inapropriadas, pois ajudariam no exame da novidade e atividade inventiva.
Porém, o alcance dos referidos bancos de dados ndo seria tdo satisfatorio,
tendo em vista que a forma como o conhecimento estivesse descrito no
registro nem sempre seria capaz de constituir um conhecimento prévio que



anulasse a novidade, j4 que para muitos escritérios de patentes a descri¢dao
do conhecimento deve ser capacitadora, ou seja, formulada em termos
técnicos. Se, porventura, um antropdlogo sem conhecimento de quimica
viesse a descrever um conhecimento, provavelmente o examinador nao
tomaria aquele conhecimento tradicional como apto a revogar uma patente.

Outro ponto relevante € a possibilidade do banco de dados se tornar
acessivel ao publico. Neste caso, a pirataria seria facilitada, ja que o simples
acesso aos registros dispensaria o acesso aos conhecimentos por meio das
comunidades e consequentemente ndao haveria o consentimento prévio
fundamentado e a reparti¢do de beneficios.

Tal banco de dados poderia ser ttil quando da necessidade de se
identificar as comunidades detentoras de um determinado conhecimento
tradicional que seja compartilhado e que se pretenda acessar. Neste caso, a
identificacdio € necessdaria para se obter o consentimento prévio
fundamentado e promover equitativamente a reparticdo de beneficios entre

todas as comunidades co-detentoras.

Assim, deve-se ter cautelas na instituicdo dos bancos de dados para
que eles ndao atuem de forma contréria aos interesses dos povos detentores de
conhecimento tradicional associado. De qualquer forma, eles deverdao
sempre ter natureza declaratéria de modo que o exercicio dos direitos
intelectuais sobre o conhecimento ndo dependa de prévio registro.

Enfim, estes sdo os principais elementos para a edificacdo de um
regime sui generis de tutela aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, cujo espectro deve ser amplo e alcancar todas as
peculiaridades inerentes as comunidades indigenas e locais para que seja
verdadeiramente protetor e reconhecedor desses saberes coletivos.

CONCLUSAO

E cristalina a relevincia do conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, importante instrumento de conservacdo da natureza e
incremento de espécies e ecossistemas, os quais, em grande parte, derivam
da interacdo milenar com populacdes humanas, descartando-se o dogma
conservador de que a a¢do antropogénica € necessariamente prejudicial.

O valor desse conhecimento se eleva quando se verifica que ele constitui
importante insumo para as industrias de cosméticos, remédios, agrotoxicos e
sementes, que se utilizam do conhecimento secular detido pelas
comunidades indigenas e locais sobre as propriedades de plantas e animais e
sobre a biodiversidade em geral para a prevencdo e cura de doengas, para o
tratamento embelezador, para o desenvolvimento de técnicas de agricultura,



caca e pesca, para a alimentacao e rituais sagrados e encontram substancias e
desenvolvem processos potencialmente lucrativos sem o emprego de muito
esforco criativo e sem a necessidade de se dispender altas quantias
monetdrias.

Por tudo isso, e ante a auséncia de um sistema juridico eficaz de
protecdo a esses conhecimentos tradicionais, cresce vertiginosamente os
casos de pirataria, a qual ocorre quando o acesso as praticas, usos e
inovagdes das comunidades indigenas e locais € ilegal e ndo observa os
mecanismos do consentimento prévio fundamentado e da reparticdo de
beneficios, bem como quando estes ultimos sdo atendidos, mas se obtém
uma patente sobre o processo ou produto desenvolvido a partir dessas
informagdes tradicionais.

Foi amplamente demonstrado que o sistema juridico de
reconhecimento de direitos de propriedade intelectual € insuficiente para
albergar conhecimento tradicional, que pela sua propria natureza,
dificilmente preenche os trés requisitos para se obter uma patente, quais
sejam, novidade, passo inventivo e aplica¢cdo industrial.

O conhecimento tradicional € construido sobre uma estrutura
coletiva, onde se estimula o compartilhamento e a difusdo de informacdes,
base da criatividade dos povos detentores, os quais transmitem seus saberes
oralmente para geracOes indefinidas.

Nao obstante esta evidente incompatibilidade, infere-se dos debates
internacionais a tentativa de se instituir mecanismos como a demonstragao
da origem do conhecimento tradicional para se aferir se houve o
consentimento prévio fundamentado e a reparticdo de beneficios, o que
autorizaria a concessdo de uma patente.

Ocorre que, ainda que haja o respeito a esses principios estatuidos
pela CDB, que se reportam ao assentimento das comunidades e a sua
participacdo nos beneficios da utilizacdo do conhecimento tradicional, ndo
se coaduna com este ultimo, diretrizes como a apropria¢do individual,
exclusiva e limitada no tempo.

O Direito deve se atualizar e se desvincular de concepcdes
reducionistas, acompanhando a dindmica inovadora, social, cultural,
ambiental e politica em que atuam os povos indigenas e as comunidades
locais e desenvolvendo novos institutos que sejam mais do que novas
roupagens para mecanismos ji existentes, mas que evoluam e garantam o
necessdrio equilibrio entre esses povos tradicionais e a sociedade
envolvente.

E promissora a proposta de um regime juridico sui generis, que
incorpore os fatores culturais desses povos e admita a existéncia da



pluralidade étnica, do elemento mistico, da difusio de informagdes no
espaco e no tempo, do valor intrinseco da biodiversidade intimamente ligada
a sociodiversidade, e que simultaneamente repudie o monopdlio e tudo
aquilo que represente limitacdo as préticas, inovacgdes e usos dessas
sociedades multifacetadas.

Apenas com a admissdo dessas caracteristicas, quando o elemento
social sobrepor-se ao fator meramente econdmico e quando se tiver um
propdsito de se criar um regime eldstico que acomode todas as
peculiaridades envolvendo os povos indigenas e as comunidades locais € que
se concretizard um regime juridico de protecdo verdadeiramente eficaz.
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