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A Relevancia da ONU na Sociedade Internacional

Julio César de Freitas Filho

A ORGANIZACAO-

A Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) se vé€, nos dias atuais, cercada de
davidas e questionamentos acerca de seu papel e de sua efetiva relevancia na sociedade

internacional contemporanea.

Questionamentos sdo naturais, inerentes ao servi¢o de qualquer organismo e, até
mesmo, necessdrios para o aprimoramento e desenvolvimento dos servigos, agdes e
trabalhos prestados por eles. No entanto, paira a ddvida quanto a real relevancia e
necessidade de mantenca de um organismo de porte global que ndo vem obtendo éxito em

suas empreitadas, como proclamado por estudiosos do assunto.

Para melhor andamento do inicio do estudo, deve-se observar o propdsito da ONU.
Em sua Carta constitutiva, os propdsitos da organiza¢do sdo dispostos no artigo 1°. Sdo

eles:

Manter a paz e a seguranca internacionais [...]; Desenvolver relagdes amistosas
entre as nagdes [...] e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal
[...]; Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econdmico, social, cultural ou humanitério [...]; Promover e estimular o respeito aos

direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo,



lingua ou religido [...]; e ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes (CARTA

DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Firmada a época do fim dos confrontos bélicos da Segunda Guerra Mundial, a
referida Carta mostrou-se preocupada com a situagdo que se encontrava em Vvigor e,
refletindo pensamento corriqueiro de seu tempo, propOs-se a manter, ou, a0 Menos,
empreender esforcos para manter, a paz e a seguranca nacional. Resolucao de problemas de
carater econdmico, social, cultural ou humanitario, respeito a direitos humanos e liberdades

fundamentais sao desdobramentos naturais advindos da paz internacional atingida.

Obviamente, ndo se atingiu a paz nem a seguranga internacional no curto prazo.
Entretanto, a ONU possibilitou ao mundo uma “trégua” nos conflitos. Mais adiante, atuou
de forma intensa mediando as tensas relacdes da sociedade internacional bilateral
estabelecida na Guerra Fria. Atuou e ainda atua de forma mais ativa, nos Estados
subdesenvolvidos e em desenvolvimento elaborando programas educacionais, sanitarios, e

de outras dreas consideradas basicas e impensaveis a Estados ja desenvolvidos.

-0S PROBLEMAS, DE FATO, E A IMPORTANCIA DA ORGANIZACAO-

As posicdes, muitas vezes extremistas, contrdrias a atuacdo da ONU surgir,
principalmente, a partir do envolvimento da organiza¢@o nos conflitos da Guerra Fria entre
Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
A partir dessa época deu-se a consolidacio dos EUA como superpoténcia econdmica,
estabelecendo e aumentando de forma intensa as criticas, retaliacdes e demais
comportamentos contrdrios a sua posicao na esfera mundial.

Mais além, os criticos da organizacdo pautam-se, no fato de os EUA figurarem
como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, 6rgdo maximo da
institui¢do. Como membro permanente, o Estado possui poder de veto em decisdes com as

quais nao concorda. Nao menos irrelevante para os estudiosos € o fato de que a sede da



propria ONU fica em territério estadunidense, mais precisamente na ilha de Manhattan,
considerada o simbolo do ideal capitalista, da globalizacdo e da principal aversao ao pais.
Assim, os estudiosos e criticos latentes da ONU justificam a ineficiéncia e, até mesmo,
inutilidade da organizacdo, argumentando veementemente que seu proposito €, na verdade,
servir como instrumento da politica dos Estados Unidos da América.

De fato, os Estados Unidos articulam de forma incansavel e desumana a fim de
atingir seus objetivos desrespeitando até mesmo preceitos, sugestdes e determinacdes da
ONU. As articulagdes do pais ocorrem de maneira drdua, com imposicdo de sancgdes e
comportamentos a serem seguidos pelos demais Estados, como € de conhecimento geral.
Esse comportamento vem ocorrendo repetidamente, sendo percebido claramente desde a
década de 60, quando do embargo imposto a Cuba e conseqiiente imposi¢do aos outros
Estados do globo da adocao do “fim das relacdes” com o mesmo pais, sob pena de terem
encerradas suas relagdes com os proprios EUA.

Ou seja, sendo a politica externa estadunidense unilateral e sem grande (ou, em
muitas vezes, nenhum) respeito aos demais Estados (uma afronta a principios norteadores
do Direito Internacional e, sobretudo, da diplomacia), € natural que os EUA tentem
manipular situagdes na propria organizacao a fim de atingirem seus objetivos proprios.

Atenta-se para o fato de que nao € objetivo do presente estudo tecer criticas ao
comportamento dos EUA, mas sim refletir sobre a atuacdo da ONU na sociedade
internacional. No entanto, é impossivel dissociar da influéncia estadunidense os efeitos,
desdobramentos e trabalhos da instituigdo.

Mesmo sabendo da relevancia dos atos estadunidenses (e, claro, de outros Estados
que buscam objetivos proprios) que afetam diretamente no funcionamento, que deveria ser
imparcial, da ONU, ndo se pode simplesmente renegar todos os trabalhos, programas e toda
a importancia da institui¢do no mundo contemporaneo.

A realidade é que a Organizacdo das Nacdes Unidas tem um papel tnico e
absolutamente inquestiondvel na atual sociedade internacional, mas necessita de uma

reforma estrutural, a fim de aprimorar seus trabalhos e adquirir maior credibilidade no



cendrio global. Comprovadamente € uma instituicdo que pertence a uma categoria sem
precedentes na histéria mundial além de ser a Unica organizacdo que possui atuacdo em
diversas frentes visando respeito ao ser humano e foi capaz de instituir regras em situacoes
em que normalmente ndo poderia existir qualquer norma, como no caso de guerras e
conflitos internacionais. Em suma, conseguiu estabelecer-se e manter-se com considerdvel
voz ativa dentro da comunidade internacional, que possui um sistema de negociacdo e
composi¢ao fechado.

Tal posicionamento € corroborado com a declaracdo de Nafis Sadik, ex-diretora
executiva do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas e atual enviada para assuntos
relacionados a HIV/Aids na Asia, dizendo, em entrevista [1] no Férum Social Mundial
realizado em Porto Alegre (RS) no ano de 2005, que “se nds ndo tivéssemos a ONU, os
paises estariam andando a esmo para encontrar algum tipo de institui¢io deste porte”.

Seja no ambito dos programas sociais que visam o aprimoramento da qualidade de
vida nos bolsdes globais de miséria, ou no ambito da mediagdo de relagdes bi ou
multilaterais, a ONU obteve, e ainda obtém, éxito em suas empreitadas, contribuindo de
forma consideravel para o desenvolvimento e melhoramento humanitario geral.

Deve-se salientar o fato de que o referido “melhoramento humanitario” buscado e,
vdrias vezes, alcancado pela ONU, nao € transformar um pais miseravel hd séculos em uma
“sucursal” tupiquinim ou africana da Suica. O objetivo da instituicdo é, sim, fornecer
condi¢des minimas para os primeiros passos da na¢do rumo, a0 menos, a organizagcao
interna e ao estabelecimento de uma identidade cultural (questdes essas que muitos criticos
nem ao menos supdem como seja viver sem, ja que sao nacionais de Estados democraticos
altamente desenvolvidos). O Haiti é um exemplo recente de Estado que manteve o minimo
(literalmente) de sua sociedade por meio da ONU. Paises africanos sdo constantemente
amparados pela organizac¢do e possuem em seus territérios, bem como o Brasil, programas
sociais da institui¢do e sdo, muitas vezes, as Unicas alternativas a populagcdo para servicos

basicos.



Atuando ndo s6 em paises necessitados, a ONU também desenvolve programas
abrangentes em paises com aparelho estatal desenvolvido, onde tutelam criangas, mulheres,
minorias étnicas também em paises com aparelho estatal desenvolvido. Ademais, participa
como mediadora nas questdes politicas internacionais de alta relevancia.

Resultados ndo-pacificos, controvérsias, ndo-solucdes também sio obtidos com as
acdes da ONU, o que ndo significa, necessariamente, fracasso nas negociacoes e fracasso
da prépria institui¢do. Esses resultados sdo naturais e passiveis de ocorrerem. Nafis Sadik
explica, na mesma entrevista, que “a ONU tem uma secretaria € um secretario-geral; mas o
secretdrio-geral ndo € um super-governo e ndo tem poder para tomar decisdes que
resultardo em paz”.

Entende-se, entdo, logicamente, que a ONU possui grande importancia, mas
necessita de auxilio para melhor se encaixar na situagdo em que se encontra a comunidade
internacional. Luiz Carlos da Costa, diretor logistico do escritério de suprimento do
Departamento de Manuten¢do da Paz da ONU, confirma a posicdo favordvel sobre a

institui¢do: “E certo que encontrardo pontos criticos; mas afirmar que a ONU ¢ irrelevante

seria injustica” [2].

-REFORMA NECESSARIA-

Os pontos criticos e controvertidos urgem por reforma e ndo devem servir como
responsaveis pela banalizacao e descrenca na organizacdo. “A ONU s6 perdera a relevancia
quando prevalecer a opinido de que € um instrumento a servi¢o da politica externa de um
ou mais Estados membros”, relata Luiz Carlos da Costa. Esse é o argumento corriqueiro
dos criticos da ONU, como j4 relatado.

Para que a organizacdo se transforme, efetivamente, em um 6rgdo a servigo da
politica externa de alguns paises, é necessdrio que os demais Estados membros nao se
manifestem e sejam, indiretamente, coniventes com o ato. Obviamente, os Estados que tém
interesse em manipular e utilizar a ONU para fins proprios escusos, utilizar-se-iam de

coacdo sobre os outros Estados, refutando-se assim a idéia de que o mencionado ato seria



uma conseqiiéncia natural dos fatos na sociedade internacional. Gilberto Rodrigues,
Professor de Direito Internacional, atesta: “a0 mesmo tempo a atuagdo é perigosa, pois a
ONU, por si s6, ndo possui vontade ou poder. Na verdade, de forma precisa, a organizagao
faz somente o que os Estados permitem” [3].

Existe, por vezes, uma distancia entre a organizacdo e os cidaddos comuns, que
nio se véem amparados de forma direta por aquela. Tenta, a ONU, aproximar-se desses
cidadaos comuns ndo amparados diretamente, empreendendo diversas acdes, algumas de
cardter duvidoso. Talvez a mais questiondvel seja “empossar” celebridades como
embaixadores de diversas frentes de trabalho, como, por exemplo, Robbie Williams (cantor
inglés), Giorgio Armani (estilista italiano), Angelina Jolie (atriz americana), Nicole
Kidman (atriz australiana), Ronaldo Nazario (jogador de futebol brasileiro) e Rick Martin
(cantor porto-riquenho), sdo alguns dos diversos embaixadores famosos e “atuantes” pela
instituicdo. Sem divida, ha um apelo popular com tais personalidades, mas hid do mesmo
modo, um vazio evidente, pois, poucas sdo as ligagdes que as referidas celebridades
possuem com as causas que se comprometem. Além da simples e louvavel iniciativa em
dispor sua imagem para uso da ONU, € necessario haver um comprometimento politico,
acima de tudo, o que muitas vezes ndo ocorre.

Outro ponto que necessita de reforma € o or¢amento da organizacdo. Luiz Carlos
da Costa aponta que o or¢amento total da ONU € menor que o da cidade de Nova York.
Trata-se de uma grande quantia financeira, mas que se mostra pequena para atender as
necessidades de uma institui¢do do porte da ONU, com atuacdo global em diversas dreas. A
institui¢do possui sua renda advinda de investimentos dos préprios Estados e de doagdes
particulares. Certamente, sdo investimentos e doacOes vultosas, capazes, até hoje, de
suportar a institui¢do. No entanto, necessita de investimentos em maior volume, a fim de
possibilitar melhor desenvolvimento dos programas realizados. Alguns estudiosos e até
mesmo funciondrios da instituicdo argumentam que a criacdo de um exército transnacional

pertencente a ONU, juntamente com o aumento do or¢camento, é fundamental para o



desenvolvimento da organizagdo (sugestdo altamente questiondvel e, acima de tudo, de alta
periculosidade).

Porém, o ponto mais controverso e que, certamente, mais necessita de reforma € o
Conselho de Seguranca e seus membros permanentes. Como 6rgao méaximo da Organizagao
das Nagoes Unidas toma as decisdes que, em tese, sdo, também “médximas”. Contudo, o que
se verifica na prética € o uso do Conselho de Seguranca para atingir fins escusos e parciais,
sem observancia dos propdsitos da institui¢do. Os membros permanentes possuem o ja
mencionado poder de veto, que implica em impedir agdes e decisdes as quais sejam
contrérios. Isto €, o 6rgdo € responsavel pelo comando das a¢des da sociedade internacional
e seus membros permanentes possuem grande importancia e poder sobre questdes globais.
Figuram como membros permanentes a Franca, a Russia, a China, a Inglaterra e os Estados
Unidos da América, sendo este ultimo, por tudo ja relatado, o mais controverso de todos
como ja relatado.

Com relag@o ao poder de veto, ndo s6 os EUA, mas outros paises também, o usam
como estratégia para atingir fins particulares e manipular a¢des na ordem internacional.
Acdes que ndo lhes interessam e trabalhos contrdrios aos seus objetivos, além de outros
atos, sdo tratados pelos EUA no Conselho de Seguranca de forma arbitral e sem
preocupacdo com interesses que nao lhes sdo afetos. Ratifica-se a posicao de que ndo é
possivel generalizar todas as ag¢des do referido Estado, mesmo dentro do Conselho de
Seguranca, mas tal comportamento acontece de forma reiterada.

Tao clara é a manipulacdo praticada pelos EUA, que, quando ndo atingidos seus
objetivos de forma implicita (e ndo-diplomética, como de costume), tentam atingi-los de
forma explicita (e ndo-diplomética). Toma-se como exemplo a invasdo do Iraque pelos
EUA, com a alegacdo de que aquele teria armas de destrui¢do em massa em seu territorio.
A ONU se mostrou declaradamente contra a acdo, publicando relatérios em que se atestava,
com base em inspecdes feitas em campo pelo inspetor-chefe de armas Hans Blix.

Entretanto, tdao grande € o poderio da organizacio que, mesmo apos

descumprimento de suas orientagdes e procedendo com a invasdo ao Iraque, os EUA,



recorreram a2 ONU quando deveram tiveram de criar uma estrutura iraquiana para
administrar o pafs.

Os programas sociais, acima de tudo, ndo podem cessar. Paises dependem da
organizacdo para a mantenca minima de suas sociedades (ou o que resta delas). Uma
instituicdo de porte jamais visto na sociedade internacional ndo perde sua relevancia em
absoluto, como proclamado ocasionalmente.

Constata-se, assim, que a ONU foi detentora de um grande poder. Hoje em dia, é
detentora de um relativo poder e da possibilidade de exercer um grande poder, mas possui
alguns entraves. Com o prestigio na drea internacional abalado, sendo alvo de desprezo por
Estados e utilizada como instrumento particular por outros, necessita urgentemente
reconsiderar sua atuagdo na area internacional. Nao deve, portanto, questionar seu papel ou
relevancia na sociedade internacional, mas, sim, considerar reformulagcdes e adequacdes

para melhor se inserir no ordenamento mundial vigente.
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