®Buscalegis.ccj.ufsc.br

MERCOSUL.: Adocao do modelo supranacional

Claudia Cinara Locateli
Mestre pela Universidade Federal de Santa Catarina e Professora da UNOESC

Diante da crise vivida pelo Mercosul e da proposta da ALCA em adiantar o
processo que visa a adesdo do Brasil a sua area de livre comércio, surge alguns
questionamentos sobre a viabilidade de manter as relaces econdmicas iniciadas ou
buscar efetivar uma integragdo com novos parceiros. Para agravar a situagéo, a
Argentina, principal parceira do Mercosul, estd numa situacédo de recessao com dividas
divida externa alta e moeda desvalorizada, ndo conseguindo superar a crise econdmica
que castiga sua populacéo e coloca novamente o projeto do Mercosul em xeque. A
integracdo do Cone Sul apresentava um desenvolvimento lento que retroagiu em suas
metas para proporcionar a Argentina um suporte econémico.

Diante deste momento delicado das rela¢Ges entre dois principais parceiros do Mercosul
(Brasil e Argentina) cumpre evidenciar a necessidade de fortalecer o bloco do Cone Sul
para em momento posterior dar continuidade ao processo de expansdes comerciais com
outros blocos econdmicos. A preocupacéo politica, neste momento, deveria voltar-se ao
fortalecimento da integracdo proposta para apos desenvolver relagdes comerciais com
outros blocos econdmicos, interagindo numa relacdo interblocos e ndo através de paises
isoladamente.

Desta forma, as relac6es entre blocos fortalecerdo ainda mais o Mercosul que
permanecera forte e estruturado diante das ingeréncias comerciais de outros Estados,
contando com maior equilibrio nas relagdes comerciais viabilizando o projeto iniciado
em 1991.

Este artigo apresenta alguns questionamentos sobre o Mercosul e contempla alguns
posicionamentos que visem a integracao total do projeto do Cone Sul, enfraquecido
diante da crise Argentina e da continua pressdo americana para que seus Estados-
membros mantenham individualmente relacbes com a ALCA.

1. Breves Comentéarios sobre o Mercosul

O projeto que visa a integracdo econdmica entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai,
consubstanciou-se atraves do Tratado de Assuncao (1991), que instituiu o Mercosul.
Seu principal objetivo centrou-se na proposta de eliminar os entraves alfandegarios
visando atingir a etapa de mercado comum entre os Estados-membros. O Tratado marco
preconizou eliminar paulatinamente as barreiras alfandegéarias, harmonizar as politicas
macroeconémicas e setoriais, bem como as legislagdes internas e aplicar uma politica
comum com terceiros paises.



Com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto (1994), o Mercado Comum do Sul
adquiriu personalidade juridica de direito internacional, fato que reconheceu
formalmente a existéncia do bloco econdmico na esfera internacional, despertando
interesse de terceiros Estados, como Chile e Bolivia.

Atualmente, o Mercosul encontra-se com inumeras dificuldades, evidenciadas
principalmente pelas tentativas frustradas de eliminar os entraves alfandegarios e pela
impossibilidade de harmonizar as legislacGes em virtude da caracteristica da
intergovernamentabilidade adotada.

2. Processo de Integracdo Intergovernamental

A intergovernamentabilidade, adotada pelo processo de integracdo do Mercosul, tem
como caracteristica manter atrelada as decisfes do bloco econémico a vontade politica
dos Estados-membros. As decisdes resultam exclusivamente do consenso, sua estrutura
institucional e seus funcionarios dependentes exclusivamente dos interesses dos
Estados-Partes . Em decorréncia da ado¢do da intergovernamentabilidade as normas
produzidas no ambito integracionista devem ser internalizadas para produzirem efeitos
juridicos. N&o ha distin¢do entre adotar no ordenamento juridico nacional normas
advindas do Mercosul ou aquelas produzidas nas relagdes com terceiros paises. Este
procedimento burocratico ocasiona excessiva lentiddo, tornando-se empecilho ao
desenvolvimento integracionista que busca pela celeridade na aplicabilidade de suas
decisoes.

O modelo intergovernamental foi adotado preliminarmente como forma de controle
politico do bloco econdmico, possibilitando o veto de decisdes que colocariam em risco
a soberania dos paises membros. Com a evolugdo do Mercosul este procedimento
ocasiona sérios obstaculos a eliminacdo dos entraves impossibilitando atingir a
integracdo pretendida, principalmente no concernente ao comércio intrazona.
Historicamente, a América-Latina teve exemplos de processos que visavam uma
integracdo, mas que ndo conseguiram atingir estes objetivos. A ALALC (Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio), que em virtude de diversas crises foi extinta e
substituida pela ALADI (Associagdo Latino-Americana de Integracdo), que embora em
vigor, ndo conseguiu evoluir em virtude das dificuldades impostas pelas barreiras
protecionistas do comércio interno, ndo atingindo a pretendida etapa de mercado
comum . Ambas associac¢des sdo de carater eminentemente intergovernamental.

Nesse intento, 0 Mercosul, com suas caracteristicas de integracdo econémica baseada
nas decisdes dos governos dos Estados-membros vém sentindo dificuldades em evoluir.
Evidéncias marcantes, como as rivalidades entre Brasil e Argentina, causam sérias
instabilidades entre a relacdo econdmica dos principais socios, sendo fatores que
repercutem a fragilidade deste sistema derivado exclusivamente do consenso estatal.
Varios confrontos surgem em virtude da falta de um poder sélido constituido com
objetivo de solucionar as controvérsias entre os Estados-membros. As relagdes
comerciais intrabloco ja foram palco para disputas ocorridas em virtude de tarifas
alfandegarias relativas aos frangos, calcados, automoveis e téxteis, constituindo-se em
fatores que comprometem a estrutura e o futuro do Mercado Comum do Sul. As
dificuldades evidenciadas colocam o processo em situacao instavel perante a
comunidade internacional comprometendo sua estrutura e colocando em risco seu
futuro.

3. O Processo de Integracdo Supranacional



Em contraposicdo ao modelo intergovernamental adotado pelo Mercosul, a
supranacionalidade surgiu inicialmente na Comunidade Econémica do Carvao e do Aco
(CECA), originaria da atual Unido Européia. O processo de integracdo europeu teve
inicio com a assinatura do Tratado de Paris, em 1957 e revolucionou o direito
internacional por criar uma nova dimensdo para o direito, ou seja, o direito da
integracdo, evidenciado a partir de 6rgdo com poderes independentes dos Estados-
membros, capazes de ditar normas tidas como obrigatorias a todos 0s membros.

A supranacionalidade surgiu de forma rudimentar ao atribuir plenos poderes a um érgao
denominado de Alta Autoridade. Sua evolucéo foi constante e rapida, consagrando-se
como maior paradigma de integracdo do mundo. Inicialmente houve dificuldades que
paulatinamente foram ultrapassadas e vencidas.

Para que a supranacionalidade fosse implantada foi necessario relativizar o principio
classico da soberania absoluta . Obtém-se essa relativizacao atraves da transferéncia ou
cedéncia de parcelas de soberania a um 6rgdo comum, permitindo com que suas
decisOes sejam consideradas obrigatorias e adotadas pelos Estados-membros. A
supranacionalidade também enseja a criacdo de um direito comunitario, formado por
normas proprias, independentes e superiores as normas internas dos Estados-membros
que compdem o processo de integracdo. Essas normas, além de terem a caracteristica de
superioridade, possuem aplicacao direta e imediata. As decisdes tidas em nivel
integrativo para terem vigéncia em todo o ordenamento juridico comunitario nao
precisam passar pelo processo de incorporacdo das normas juridicas. Tornam-se
vigentes e exigiveis depois de passarem pelo procedimento especifico na prépria
comunidade.

A supranacionalidade caracteriza-se pela prevaléncia das decisdes comunitarias sobre o
interesse individual dos Estados-membros, contando com uma estrutura institucional
autbnoma e independente e que dispbe de funcionarios proprios. As normas produzidas
na comunidade sdo dotadas de primazia e aplicabilidade direta, contando com o auxilio
de um Tribunal de Justica permanente, responsavel pela aplicacdo uniforme das regras
comunitarias .

A natureza supranacional foi essencial a evolucao do processo de integracdo europeu,
que surgiu inicialmente como forma de suprir as deficiéncias de uma economia em
ruinas, apos viver o holocausto de duas grandes guerras mundiais. Conseguiu superar 0
dogma da soberania intocavel e absoluta que na antiguidade servia como principio
defensor contra agressdes externas, iniciou um processo integrativo setorial, passando
para um processo regional e atualmente corresponde a um processo sui generis de
integracdo, servindo de exemplo a todos aqueles paises que pretendem unir-se em torno
de objetivos de crescimento econdmico e social comum.

4. A Possibilidade de Adoc¢éo da Supranacionalidade no Mercosul

O Mercosul, adepto a teoria da intergovernamental, necessita de uma séria reflexao
politica, buscando alternativas conscientes que visam a reafirmar os objetivos do
Tratado constitutivo para atingir a efetiva integracdo. Além desse momento preliminar
faz-se necessario rever a questdo normativa, no sentido de alterar preceitos
constitucionais, permitindo a necessaria flexibilizacdo do conceito de soberania
absoluto, inserido ainda como dogma nas constitui¢des brasileiras e uruguaias. O
Paraguai e a Argentina ja realizaram estudos e alteraram suas Cartas Magnas prevendo a
institucionalizacdo de 6rgdos supranacionais comunitarios na integracdo da América-
Latina. Medidas que antecipam uma decisdo coletiva visando reduzir tempo para atingir



0s patamares propostos para 0 Mercosul. No Brasil ja houve estudos e discussoes,
porém, o projeto que visava dar um novo significado a soberania resultou fracassado . O
Uruguai, na sua Constituicdo, faz apenas mencdo a prioridade a integracdo latino-
americana, mas ndo preveé a possibilidade de adequacdo para um conceito mais flexivel,
impossibilitando a criacdo de 6rgaos superiores ao de seu Estado soberano . A soberania
no Brasil quanto no Uruguai ainda é tida como forma de garantia de defesa do Estado
em virtude de possiveis intervencgdes externas.

Ultrapassando estes obstaculos, o processo de integracdo do Cone Sul podera
desenvolver-se atingindo elevado nivel integrativo em virtude de que as caracteristicas
de independéncias possibilitam a tomada de decisdes que visem primordialmente o
desenvolvimento e o bem estar da Comunidade, atingindo de forma indireta os
interesses de seus Estados-membros e conseqlientemente de seus cidadaos.

5. Perspectivas e Dificuldades

A viabilidade da implementacdo da supranacionalidade no Mercosul é meta a ser
atingida no momento em que o bloco econémico consiga implementar a etapa de unido
aduaneira e em momento anterior a efetivacdo da etapa mercado comum. Neste
momento, a supranacionalidade sera essencial, amenizando as dificuldades, garantindo
um espago comum entre 0s paises-membros, superando os entraves alfandegarios e
permitindo a concluséo de todos os objetivos do Mercosul.

O exemplo da Unido Européia serve como parametro ao Mercosul, mas ndo pode se
aplicado de forma igualitéria, pois possuem caracteristicas préprias que devem ser
respeitadas. Dessa forma, o principal obstaculo a criacdo de um espaco Unico no
Mercosul esta evidenciado na questdo cultural, ponto que devera ser trabalhado de
forma exaustiva, revendo antigos conceitos e abandonando a idéia de rivalidade inserida
em momentos histéricos, mas que permanecem vivas e atuantes, buscando a uni&o.

A mudanca constitucional do conceito de soberania classica mostra-se como barreira
solida que deveré ser reavaliada, como forma de permitir que o Mercosul tome uma
nova postura frente a realidade econémica mundial. As deficiéncias econémicas dos
paises integrantes, como a crise vivenciada atualmente pela Argentina , fazem rever
questdes comerciais do bloco, colocando em risco o destino e sobrevivéncia do
Mercosul.

A ALCA surge como uma possivel solucao para as exportacdes do Brasil com Estados
Unidos, Canada e México, mas sob outro angulo, torna-se mais um obstaculo ao
Mercosul. Evidencias demostram que o projeto do Cone Sul estd momentaneamente em
segundo plano pelo deslumbramento provocado em virtude da possibilidade de manter
relacdes com grandes mercados consumidores protecionistas, o que deveria ocorrer em
relagdes entre blocos e ndo individualmente.

Consideracdes Finais

Diante dos evidentes obstaculos e da crise pela qual passa 0 Mercado Comum do Sul
tornam-se imprescindiveis algumas reflexdes sobre a sobrevivéncia do projeto
integracionista. A primeira questao € saber se 0 Mercosul deve prosperar ou ser extinto,
como ocorreu com a ALALC. Se a opcdo for a permanéncia questiona-se sobre quais
medidas devem ser adotadas para permitir a efetiva evolugdo do processo de integracao.
Este estudo referente a modelo de integracdo adotado pelo Mercosul levanta novamente
a discusséo sobre a adogéo da supranacionalidade pelo Mercosul como forma de superar
0s obstaculos que impedem atingir uma efetiva integragdo econdmica. Atualmente, as



decises integrativas permanecem vinculadas as vontades estatais, desprovidas dos
interesses comunitarios, ficando pendente a permanéncia e evolugdo do processo de
integracdo do Cone Sul.

A adocdo da supranacionalidade ndo esgotara os problemas ocasionados pela
integracdo, mas amenizara as dificuldades em virtude de decisGes voltadas
exclusivamente aos interesses comunitarios. Dessa forma, 0 Mercosul passara a tomar
decisdes que serdo obrigatdrias aos Estados-membros e que visem a melhoria das
condicdes do bloco e ndo de peculiaridades especificas dos Estados-membros, passando
a atuar no cenario internacional como um bloco econémico promissor.

A supranacionalidade no Mercosul ensejara adogao de decisdes enérgicas, mas
necessarias. Assim, o bloco econémico do Cone Sul poderé evoluir e consolidar a
necessaria etapa de mercado comum, ampliando suas metas e proporcionando padrdo de
vida elevado e melhor condicao aos seus cidad&os.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS

ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Manual de Direito
Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Uni&o Européia. Estrutura
Juridico-institucional. Curitiba: Jurua, 1996.

CANTERO, Carlos Marcial Russo. EI Mercosur ante la necessidad de organismos
supranacionales: vision de la integracion latinoamericana. Asuncion: Intercontinental,
1999

LOCATELLI, Claudia Cinara. Soberania e Integracédo: possibilidades no ambito do
Mercosul. In: Espaco Juridico. Revista Juridica de Direito. Vol. 2. Sdo Miguel do Oeste:
UNOESC, 2000.

MELO, Adriane Claudia. A supranacionalidade e a intragovernamentabilidade no
Mercosul. In: ILHA, Adayr da Silva; VENTURA, Deisy De Freitas Lima (Org.). O
Mercosul em movimento I1. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito Internacional da Integracdo. Rio de janeiro:
Renovar, 1996.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processo de integracao e mutagéo.
Curitiba: Jurud, 1999.

MOLINA DEL POZO, Carlos Francisco. Manual de derecho de la Comunidad Europea.
3 ed. Madrid: Trivium, 1997

PIMENTEL, Luiz Otavio (Coord). Mercosul no cenario internacional: direito e
sociedade. Curitiba: Jurua, 1998.

PROENCA, Alencar Mello; BIOCCA, Stela Maris. La integracion hacia el siglo XXI.
V Encontro internacional de Direito da América do Sul. Pelotas: Educat, 1996.



STELZER, Joana. Unido Européia e supranacionalidade. Desafio ou realidade ?
Curitiba: Jurud, 2000.

LOCATELI, Claudia Cinara. MERCOSUL.: Adocédo do modelo supranacional
Disponivel em <http://www.direitovirtual.com.br/artigos.php?details=1&id=104>.
Acesso em 22/06/06.



