® Buscal.egis.ccj.ufsc.br
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Introducao

Muita gente dird que politica e Direito do Ambiente estdo na moda. Tal ndo é, infelizmente, verdade. Os
problemas sdo demasiado pesados para se pensar numa onda passageira: toda a problemética ambiental "veio"
para ficar e crescentemente ocupard as preocupacdes de governantes, empresarios, juristas, técnicos, cidadaos
e demais intervenientes duma nova sociedade, agora mais preocupada com o fragil equilibrio ecoldgico do
nosso planeta.

Muito, quase tudo, estd ainda por fazer: € indispensével intervir no planeamento, gestdo e ordenamento legal
do ambiente. Estamos a chegar ao fim de uma primeira/segunda idade que se segue a drasticas constatacdes
no que se refere as consequéncias de um uso desregrado dos recursos da Terra.

Apesar das supostas intengdes, muitos documentos normativos nacionais e internacionais sdo langados sem
qualquer efeito prético. E apenas de bom tom falar de ambiente e toda as acgdes governativas e inter-
governativas parecem justificagdes para uma opinido puiblica que, cada vez mais, estd consciencializada para
o ambiente, reclamando crescentemente por ac¢des concretas por parte de politicos, legisladores e todos os
gestores do ambiente.

Contudo, estamos a chegar a uma terceira vaga ambiental em que a Cimeira da Terra, no Rio de Janeiro, tera
servido de fronteira. Ha pistas que nos fazem acreditar numa nova era.

E minha opinifo que uma das falhas do Direito do Ambiente €, mais a nivel nacional que internacional, o
afastamento a que os técnicos destas dreas tém sido votados na realiza¢do dos documentos normativos, sendo
estes vistos, mais como consultores.

Os primoérdios

Em Portugal, o Direito do Ambiente encontra raizes profundas no tempo, ainda que, evidentemente, sob um
ponto de vista bem diverso do actual. Vejamos, por exemplo:



- Na Constituicdo de 1822, atribufa-se o dever das cAmaras municipais plantarem drvores nos baldios e
terrenos concelhios.

- Nos finais do século passado (Decreto n.°8 de 5 de Dezembro de 1892) j se falava em "inquinamento" no
regime sancionatério do Regulamento dos Servigos Hidrdulicos.

- Em 1919 (Decreto com forga de Lei n.° 5787 iiii de 10 de Maio) ji encontramos uma Lei de Aguas.

O primeiro periodo do Direito do Ambiente interno ou internacional, dos inicios do sec. XIX até aos anos 60,
caracteriza-se sobretudo pela preocupacio de assegurar uma utilizagdo néo conflituosa de alguns recursos
naturais que comecavam a ser disputados como factores de producdo ou como bens de consumo. Especial
relevancia merece, desde logo, a dgua.

O Direito Internacional do ambiente (ainda sem o ser de facto) aparece como um meio de resolugdo de alguns
conflitos de vizinhanca que iam aparecendo numa sociedade crescentemente industrializada e povoada.

O processo de criar leis internacionais € menos certo e mais variado que os procedimentos encontrados nos
sistemas legais nacionais ou comunitérios. Contudo ele situa-se, com excepg¢do de alguns paises, logo abaixo
da Constitui¢do e dai a sua importancia.

Tratados / Convengdes e costumes criam normas vinculativas, enquanto outras fontes subsididrias (como a
Doutrina ou a Jurisprudéncia) tém uma influéncia mais indirecta no desenvolvimento da lei.

Os tratados s@o acordos governados por lei internacional e firmados entre estados ou entre estados e
organizagdes internacionais. Tradicionalmente, os tratados sdo negociados e concluidos em conferéncias
convocadas e albergadas por um Estado. Modernamente a maioria dos tratados sdo projectados e adoptados
nas malhas de uma organizacio internacional, como as Nac¢des Unidas ou o Conselho da Europa.

Em geral, os tratados vinculam apenas os estados e as organizagdes que os aceitam através da sua adopcao,
ratificacdo ou aderéncia. Tém indmeras designacdes sendo as mais comuns: tratado, convencao, convénio,
protocolo, pacto e acordo.

Os costumes sd0 ja, nos nossos dias, uma fonte secundaria do Direito Internacional e sdo mais um elemento
psicolégico, com uma grande incerteza, até pelo facto de ndo serem escritos.

O Direito Internacional € por esta altura Estatocéntrico, onde a primeira necessidade é a defesa do territério
com os seus recursos e da populacio.

E justamente como objecto de conflito entre duas soberanias vizinhas que o ambiente entra como bem
juridico a ser protegido pelo Direito Internacional.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, comegam a surgir, em maior nimero, convénios relativos a questdes que
hoje ndo hesitamos em designar de ambientais como sejam a protec¢do das espécies e a protec¢do de cursos
de dgua internacionais, como por exemplo, a Conveng¢do que cria a Unido Internacional para a Conservacgdo
da Natureza, (Fontaineblau, 1948) e aprovada para adesido em Portugal apenas em 1989.

Merecem destaques, dentro da lgica vigente, os célebres convénios luso-espanhdis, referentes a trogos
internacionais dos rios comuns:- o convénio de 1964, que substitui um convénio ja assinado em 1927, para
regular o Uso e o Aproveitamento Hidroeléctrico dos Trogos Internacionais do Rio Douro e dos seus
Afluentes;- o convénio de 1968 para regular o Uso e o Aproveitamento Hidrdulico dos Trogos Internacionais
dos Rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Changa e seus Afluentes.



Actualmente, ja estdo elaborados anteprojectos e decorrem negociagdes tendo em vista a reformulagdo desta
sensivel matéria.

A fase embrionaria da Europa

O tratado de Roma, 1957, que institui a Comunidade Econémica Europeia, ndo deu origem a qualquer
instrumento que permitisse expressamente as institui¢des comunitarias qualquer dominio sobre o ambiente.
Na verdade, no tratado ndo figura qualquer referéncia explicita a "ambiente", "protec¢do do ambiente",
"politica de ambiente", "polui¢do" ou termos afins.

No Art.° 2.° escreve-se que a Europa deve caminhar para um "desenvolvimento harmonioso das actividades
econdmicas". No Art.° 36 permite-se, inclusivé, que cada estado membro mantivesse protecgdes a satde
publica, aos animais e aos vegetais.

Os objectivos da comunidade eram claramente o estabelecimento do mercado comum e da unido econdmica,
em que o ambiente ndo seria um dos meios de alcancar tais objectivos (estabelecidos no artigo 3°).

Contudo, rapidamente se chegou a conclusdo que as fronteiras entre os estados no eram necessariamente
econdmicas. O mercado comum também exigia ac¢cdes comunitarias de protec¢do social e ambiental.

A legislacdo/politica da comunidade europeia serviu-se dos poderes de harmonizac¢io concedidos a
comunidade, tendo como base o artigo 100.° do Tratado de Roma, onde as medidas legislativas relacionadas
com o ambiente estavam dentro do "esquema” de aproximagdo das disposi¢des legislativas e administrativas
dos Estados-membros que tenham um incidéncia directa sobre o funcionamento do mercado comum. Tal
como, em menor grau, o artigo 235.° em que se concede ao Conselho o poder de deliberar (por unanimidade)
disposicdes apropriadas para realizar no funcionamento do mercado comum, quando o tratado néo tenha
previsto os poderes de accdo requeridos para o efeito.

Neste quadro surge um nimero de acgdes cada vez maior, tendentes a proteger o ambiente; em 1967 foi
aprovada uma Directiva relativa a classificacio de rotulagem e embalagem de substancias perigosas; em 1970
sdo aprovadas directivas relativas ao nivel sonoro e as emissdes de veiculos a motor.

Ja o conselho da Europa foi uma organizacao internacional pioneira, com a criagdo em 1962, do comité de
peritos europeu para a conservacio da natureza e dos recursos naturais € do Comité sobre a polui¢do das
dguas (publicacdo da Carta da d4gua em 1968).

O Conselho da Europa tem vindo a assumir um papel com alguma relevancia na conservagdo da natureza e ja
em 1970, no ano europeu da conservagdo da natureza, uma declaracio relativa ao ordenamento do ambiente
na europa definiu pela primeira vez os grandes principios de ac¢do em prol da protec¢do do ambiente.

O dealbar de uma nova era

No final dos anos 60, ocorreram uma série de catdstrofes ecoldgicas de grande dimensdo que para sempre
iriam mudar a consciéncia humana, no que diz respeito ao seu meio ambiente. Saliente-se este acidente
historicamente relevante: - A 13 de Maio de 1967, o petroleiro Torrey Canyon afunda-se, ocasionando um
derrame da sua carga, poluindo as costas Francesas, Belgas e Britanicas, numa extensdo de largas dezenas de
quilémetros.



E mais uma vez se comprova a realidade do addgio latino: ubi societas, ibi ius. Quando a humanidade
(sociedade) encontra um problema, ela sente a necessidade de uma resposta organizada.

O Direito Internacional, um dominio do Direito Internacional Especial, nasce assim, assumidamente, nos
finais dos anos 60 com o inicio do debate politico e social sobre o meio ambiente. Com o aumento da
poluicdo e da deterioracdo dos valores naturais do nosso planeta, a humanidade comeca a ver ameagado o
mais primdrio dos seus direitos, o direito a existéncia. Estabelece-se a tomada de consciéncia da relagdo
directa entre vida, qualidade desta, saide e ambiente.

O ano de 1968 ¢ apontado como um ano charneira, onde se menciona expressamente esta relacdo na resolucéo
da Assembleia Geral da Na¢oes Unidas, na qual este 6rgdo exprime a sua inquieta¢do no tocante as
repercussdes das mudancas suibitas do meio sobre a condi¢do do homem, o seu bem estar fisico, mental, social
e a possibilidade que lhe é dada de usufruir dos seus direitos fundamentais. Nesse mesmo ano, assiste-se a
convocagdo, pela Assembleia Geral da Nagdes Unidas, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente
Humano.No seguimento da Conferéncia Internacional dos Direitos do Homem (Teerdo, 1968) onde se
apelava ja a um equilibrio entre o progresso técnico-cientifico e a elevagdo intelectual, espiritual, cultural e
moral da humanidade, a Assembleia da O.N.U. chamou a atencdo para a interdependéncia entre a proteccio
do ambiente e os direitos do homem.

Comeca entdo a haver uma maior produtividade legislativa e conventual de proteccdo dos recursos naturais,
tendo o direito surgido como um meio de combate a polui¢do, privilegiando-se uma intervengdo de caracter
sancionatorio.

Em 1972 dé-se a primeira grande realizagdo, a escala planetaria, sobre o Ambiente - a Conferéncia de
Estocolmo, da ONU, sobre a protec¢do do ambiente humano, de que resultou o UNEP (Programa das Nacdes
Unidas para o Ambiente).

A Declaragdo de Estocolmo ndo tem forcga de lei, mas a sua significincia juridica decorre do facto de ela
constituir uma interpretacdo geralmente aceite da nocdo de direito do homem que figura na Carta das Nacdes
Unidas. Por outro lado, esta declaragc@o forneceu uma motivacio filoséfica e juridica a elaboragdo do direito
do homem ao ambiente.

A conferéncia da Suécia vinca o imperativo da utiliza¢do racional dos recursos, por forma a evitar maleficios
gravosos que afectem os ecossistemas, pela sua exploracio excessiva e irracional. Isto para manter a
capacidade produtiva da Terra e para protec¢do da Natureza em si, mormente a fauna e a flora e evitando o
esgotamento de recursos ndo renovaveis. Ela responsabiliza os governos pela preservagdo e melhoria do
ambiente, salientando o primado do Estado em matéria de gestdo do ambiente e respectivos recursos, a par de
uma obrigagdo de cooperacdo com vista a prevenir ou atenuar os maleficios que degradam o ambiente para
além das suas fronteiras e no geral zelarem pela proteccio e melhoria do ambiente. Sublinha que o homem
por si mesmo tem uma quota-parte importante na responsabilidade da proteccio e melhoria do meio natural,
de interesse para as geracodes presentes e futuras.

Ao nivel do Direito Internacional do Ambiente, refira-se o principio 21 que tem sido uma bandeira
fundamental, onde se proclama o soberano direito dos Estados para explorar os seus recursos, prosseguindo as
suas politicas de ambiente, mas assegurando que as actividades sob sua jurisdi¢do ou controlo ndo causem
danos no ambiente de outros Estados para 14 dos seus limites nacionais. Principio novamente sublinhado
aquando da Conferéncia do Rio, em 1992.

Depois desta primeira grande reunifio planetdria debrucada sobre o ambiente, poderemos afirmar que nasceu
uma nova idade, em que o ambiente ganha uma dignidade constitucional, havendo paises a assumir o
ambiente como direito fundamental dos cidaddos. Em alguns estados, o Direito do Ambiente passa a dispor de
leis-quadro, que procuram digerir o ambiente de forma global e integrada, refor¢cando a horizontalidade da
politica de ambiente. Até esta fase, o direito e a politica de ambiente eram vincadamente de cardcter sectorial
e bastante disperso (o que, em certa medida, ainda hoje acontece).



Por esta altura despontam os primeiros conceitos, institutos e instrumentos préprios desta drea do direito,
como o conceito de "dano ecoldgico", a figura do Estudo de Impacte Ambiental e, fundamental no exercicio
do Direito do Ambiente, o instituto da reposicdo da situacdo anterior a infrac¢do. De facto, este Direito do
Ambiente apela a principios que, pelas suas particularidades, o distinguem de outros ramos do ambiente. Para
além dos anteriores, pode referenciar-se, ainda, o tdo propalado, quanto invisivel, principio do poluidor-
pagador, o principio da participag¢@o ou o importante principio da prevencao.

Neste novo tempo, o Direito do Ambiente vai, entretanto, reflectindo a evolu¢dao dos conhecimentos técnico-
cientificos, mormente biologia, ecologia, quimica, fisica e outros, com o consequente refor¢co da componente
técnica, que até af tinha sido relativamente residual. E, de facto, ainda nos nossos dias € por vezes notdrio o
afastamento da vertente técnico-cientifica dos instrumentos juridicos de cariz ambiental.

Ap6s Estocolmo, importantes convengdes sao dadas a estampa, ratificadas por um crescente nimero de
paises, como por exemplo: Convencdo para a preservacdo da polui¢cdo marinha por despejo de residuos e
outras matérias, Londres, 1972; Convencao Internacional para a prevencdo de poluicdo causada por navios
(MARPOL), Londres, 1973; Convencao sobre o comércio internacional de espécies ameagadas da fauna
selvagem e da flora, adoptada em Washington (CITES), 1973; Convenc¢ao sobre a protec¢do do ambiente
marinho na drea do Mar Béltico, 1974; Tratado de Genebra de 1979 sobre poluigdo transfronteirica a longa
distancia; Convencdo sobre a conservacio da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais, Berna, 1979.

O nascimento, de facto, do direito e da politica do ambiente comunitario

No ano de 1972, no seguimento de Estocolmo, a proteccdo ambiental comegou a fazer parte da politica
comunitéria. Os Chefes de Estado e de Governo, reunidos em Paris, adoptaram a primeira declaracio
comunitéria sobre Ambiente, "convidando" ao mesmo tempo a Comissdao Europeia a apresentar um programa
de accdo. Na declaracdo de Paris dizia-se, resumidamente :- A expansao econdmica ndo ¢ um fim em si
mesmo. O seu objectivo principal visa reduzir as disparidades das condicdes de vida entre os cidaddos,
aumentando a sua qualidade e nivel de vida, através da participacdo de todos os agentes sociais. Em
conformidade com o génio europeu, especial atencdo devem merecer os valores e bens ndo materiais e a
protec¢c@o do ambiente, a fim de colocar o progresso ao servico da humanidade.

Com este impulso, a comunidade define assumidamente Ambiente no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, como combinacdo de elementos cujas complexas inter-relacdes formam o enquadramento, as
circunstancias e as condicdes de vida do individuo ou da sociedade, tal como sdo sentidos. Defini¢cdo vaga, é
certo, porém abrangente.

Também na sequéncia da Cimeira de Paris a 22 de Novembro de 1973 os Estados Membros adoptaram o I
Programa de Accdo das Comunidades Europeias em Matéria do Ambiente (vidé texto seguinte).

Infelizmente, o primeiro "arranque"” foi prejudicado pela nova crise petrolifera que obviamente acarretou o
aumento dos custos de producdo da inddstria europeia, a qual os Estados membros reagiram através de uma
accao muito restritiva nesta drea, evitando-se a introducao de medidas (quase sempre onerosas) de proteccao
ambiental, nomeadamente, & altura, o combate aos graves problemas de poluicao.

O Despertar Portugués

Entretanto, em 1971, tendo em vista a Conferéncia de Estolcomo, surge, em Portugal, a primeira estrutura
estatal para o Ambiente, a Comissdo Nacional de Ambiente (CNA), no ambito da Junta Nacional de
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica e posteriormente auténoma.

Em 1974, € criada a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) de que foi primeiro titular o Arquitecto Gongalo
Ribeiro Telles, primeiramente com poderes quase nulos, em constantes mudangas de enquadramento



ministerial, mas que foi ganhando capacidade de interven¢do. De 1979 a 1985 a SEA integrou o Ministério da
Qualidade de Vida.

Saliente-se que, no topo do direito, desde 1976 que Portugal tem o reconhecimento constitucional da
existéncia de direitos e deveres na darea do ambiente. Ainda hoje, muitos dos nossos parceiros comunitarios
ndo tém a consagra¢do constitucional da protec¢do do ambiente.

Na sua versdo inicial, era um texto inovador na protec¢do do ambiente que poucas evolugdes sofreu, desde
entdo. Assim, na actual constitui¢do (LC 1/92, de 25 de Novembro) pode ler-se:

Artigo 9.°
(Tarefas fundamentais do Estado)

Sao tarefas fundamentais do Estado:

(..)

d. Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem
como a efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais mediante a transformacao e
modernizacdo das estruturas econdmicas e sociais;

e. Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente,
preservar os recursos naturais € o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correcto
ordenamento do territorio;

Artigo 66.°

(Ambiente e qualidade de vida)

1. Todos tém direito a um Ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender.

2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e por apelo e apoio a iniciativas populares:
a) Prevenir e controlar a polui¢do e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correcta localizac¢do das actividades,
um equilibrado desenvolvimento sdcio-econdmico e paisagens biologicamente equilibradas;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservacao da natureza e a preservacao de valores culturais de interesse histérico
ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacao
e a estabilidade ecolégica.

E no entanto notério que, decorridos mais de vinte anos sem que as disposi¢des "ambientais" tenham sofrido
alteracdes significativas, o actual texto constitucional revele em alguns pontos um afastamento de principios e
valores ambientais fundamentais e incapacidade de ajudar a superacdo de problemas eco/ambientais da nossa
sociedade, realmente com poucas consequéncias no plano de regulamentag@o objectiva.



Apesar da inscri¢do constitucional e da SEA, o tempo que mediou entre a instauracdo da democracia e a
entrada na comunidade europeia é marcado pela falta de vontade e determinacdo politica dos governantes,
para além de outros sectores como o empresarial e civico, incapazes também de compreender o alcance deste
sector.

Ponto de viragem

Nos finais dos anos setenta e inicio da dltima década, comegava a desabrochar a consciencializacio
Eco/Ambiental da opinido publica ocidental. A isto ndo serd alheio uma nova série de catdstrofes ambientais,
agora ainda com mais repercussdes ambientais € mais proximas temporalmente uma das outras, que abalaram
definitivamente a confianca na bondade e "magia" do progresso técnico-cientifico, como instrumento rumo ao
desenvolvimento e qualidade de vida individual, e consubstanciaram uma maior consciéncia ecolégica da
humanidade:

1984, Bhopal, na India;

Seveso e Minamata (industrias quimicas Italiana e Japonesa):

1986, acidente de Chernobyl;

Three Mile Island (central nuclear dos EUA);

1989, acidente do petroleiro Exxon Valdez, na costa sul do Alaska, maré negra causando a polui¢do
aquatica a uma das zonas mais ricas em recursos piscicolas.

Nesta década, novas revelacdes catastréficas sdo dadas a estampa. As ameacas, antes localizadas, sdo agora
catastrofes globais, afectando todo o planeta. Até 1972, elas eram desconhecidas, ou pertenciam ao dominio
das hipéteses tedricas:

e S6 em 1980 se determinou rigorosamente quais as consequéncias do fenémeno das chuvas 4cidas,
em particular o seu efeito em florestas temperadas (vide Floresta Negra na alemanha);;

e Em 1985-86, foram confirmadas as investigacdes de dois cientistas californianos (Sherwood
Rowland e Mario Molina), do inicio da década de setenta, sobre os efeitos dos clorofluorcarbonetos
(CFC) na camada de ozono - vulgo Buraco Negro do Ozono - pelos estudos do britdnico Joe Farman,
com base em informagdes recolhidas por satélites norte-americanos;

e Durante os anos oitenta, a persistente subida das temperaturas médias veio renovar o interesse da
investigacdo em torno da possibilidade de ser a actividade humana (emissao de gases, especialmente
diéxido de carbono e metano) a causadora deste efeito de estufa.

Ameacas globais, que com o rombo na biodiversidade e a delapidag@o da floresta tropical, a explosao
demogrifica etc., fazem salientar uma crescente complexidade e abrang€ncia das suas causas e efeitos para
além de um evidente efeito bola de neve. Qualquer esfor¢o de combate eficaz contra estes factos ndo podera
ser assumido por nenhum pafis isoladamente, tendo antes de implicar uma ac¢do responsavel partilhada.

A raiz deste problema, cada vez mais incomensurdvel, radica, por ventura, no modelo civilizacional tecno-
cientifico.

A producido de convencgdes/tratados de indole planetaria teve um forte impulso com a divulgacdo destas
catdstrofes, podendo citar-se os seguintes exemplos: Conveng¢do de Direito do Mar (UNCLOS), Montego
Bay, 1982; Convengdo de Viena para a protec¢do da camada de Ozono, 1985; Protocolo de Montréal sobre as
substancias que rarefazem a Camada de Ozono, 1987; Convengdo relativa a protec¢do e utilizacdo dos cursos
de dgua transfonteiras e de lagos internacionais, Helsinquia, 1992.

Marco importante, a um nivel mais planetdrio, é o relatério da Comissdao Mundial para o Ambiente e
Desenvolvimento (Relatério Brundtland,1987) que vinca o conceito de desenvolvimento sustentdvel e a
indissociabilidade entre o desenvolvimento econémico e o estado do ambiente.



A nova politica comunitaria do ambiente

A esta vaga "catastréfica" responderam os governantes, posteriormente, com a criacao dos primeiros
departamentos oficiais na drea do Ambiente.

A partir da existéncia de responsdveis ministeriais tutelares do Ambiente, a propria comunidade
institucionalizou o Conselho de Ministros do Ambiente, que ainda hoje aprova o direito comunitario nesta
matéria.

De indole relativamente economicista, os primeiros sectores a beneficiar, nesta fase, de legislagcdo comunitéria
foram a poluicdo das dguas e do ar, o manuseamento de produtos quimicos e perigosos, o ruido, os residuo
perigosos e a promocdo de investigacdo. Timidamente, surgem as primeiras directivas de cariz
conservacionista - como sejam a protec¢do da fauna e da flora - ainda assim, em conformidade com o tratado
de Roma, numa visado subsididria do ambiente, por isso sem forca suficiente para o seu desenvolvimento e
imposi¢@o aos estados membros.

Em 1987 da-se uma viragem extremamente decisiva, ao nivel comunitdrio, com a aprovagdo do Acto Unico
Europeu. O politica de ambiente deixa de ser camuflada, passando a ser institucionalizada como uma politica
comum. Um capitulo € expressamente dedicado ao ambiente (Titulo VII-artigos 130R, 130S, 130T). Como
referenciado no Tratado de Maastricht, os principios contidos no artigo 130R sio:

- preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente;

- contribuir para a protecc¢do da sadde das pessoas;

- assegurar uma utilizac@o prudente e racional dos recursos naturais;

- promover, a um nivel internacional, medidas para lidar com problemas regionais e planetdrios.

Estes principios, juntamente com a ideia do poluidor-pagador, a correc¢éo na fonte e a componente
transversal do ambiente, deverdo nortear toda a politica comunitaria e nacional do ambiente.

Antes do Acto Unico, a politica comunitéria do ambiente aparece implicita nas medidas decorrentes da
harmonizacao legislativa e administrativa dos paises membros, tendo em vista o mercado unico (hoje ainda se
apela a este modus operandis - artigo 100.° A, na adopg¢do da politica do ambiente), hoje em dia ela surge
claramente consagrada e cada vez mais € evidente um ordenamento juridico ao nivel ambiental.

Nos instrumentos legislativos de prossecucao da politica comunitdria de ambiente, a Directiva € privilegiada
relativamente ao Regulamento. Estes sdo leis Comunitdrias "verdadeiras", sendo directamente aplicdveis em
qualquer Estado Membro. Por exemplo, o Regulamento 348/81 estabelece as regras comuns relativas a
importacdo de produtos derivados de baleias e ndo é, pois, necessdrio haver legislacdo nacional para existir
um vinculo, por parte de Portugal, a regras como estas.

A grande maioria dos mais de duzentos textos legislativos comunitdrios na drea do ambiente, desde os anos
sessenta, sdo na forma de Directivas.

As Directivas obrigam os Estados a um objectivo, sendo deixado a cada Estado uma certa elasticidade quanto
aos meios e métodos para o atingir. Isto permite uma certa flexibilidade na sua implementacio e ajustamento
a legislacdo, pratica administrativa e realidade de cada Pafs.



Ao nivel ambiental, as disposicdes substantivas sdo, muitas das vezes, tdo pormenorizadas que os Estados
Membros ficam limitados na transposi¢do para o direito interno.

Aquando da transposi¢@o da Directiva para a ordem juridica nacional, esta é directamente vinculativa,
aplicdvel e obrigatéria, havendo um prazo limite ( dois anos, neste sector) para essa implementacao.

A Legislacdo comunitdria tem actualmente, e crescentemente, um grande impacto nas legislagdes nacionais
dos Estados Membros, onde a maioria da legislacdo ambiental foi adoptada em resposta aos Regulamentos e
Directivas comunitarias. Em Portugal, inclusivé, o Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 Junho, refere expressamente
que a Directiva 85/337/CEE ¢ a sua fonte suigeneris. Nos anos mais recentes, a Legislacdo comunitdria alarga
a sua influéncia a paises ndo membros, especialmente do Leste Europeu.

Relevantes na politica comunitdria do ambiente sdo os Programas de Accéo.

O primeiro Programa de Accdo (atrds referido) tem como alcance primordial o combate a poluigdo (visdo
ainda estreita, mas natural para a época). Por essa via de cardcter "curativo" relativamente aos muitos danos
ambientais ja bem patentes, dizia-se que a tarefa de promog¢do de um desenvolvimento harmonioso das
actividades econémicas, e de uma expansio continuada e balanceada, ndo pode ser imaginado na auséncia de
uma campanha efectiva que combata a polui¢do ou o melhoramento da qualidade de vida e protec¢do do
ambiente natural, factores estes que estdo entre os fundamentais da comunidade.

Os Programas de Acg¢@o apontam para a organizag¢do em si, e ndo para cada Estado Membro. Cada programa
pretende combater a polui¢do. Os mais recentes focam mais a educagdo, a exigéncia de incrementar o acesso
do publico as informacdes oficiais do ambiente e a necessidade de aumentar as oportunidades dos individuos
e dos grupos defenderem os seus direitos e interesses nos procedimentos administrativos. Conquanto nio
vinculem a alguma legislagao, definem drafts de legislac@o, pelas ac¢des intencionadas frequentemente a
carecerem de regras legislativas.

Actualmente decorre o 5.° Programa Comunitario de Politica e Ac¢cdo em Matéria de Ambiente, de cardcter
acentuadamente preventivo que tem como titulo "Em Direccdo a Sustentabilidade”

Entretanto, a Unido Europeia também ja assumiu compromissos, em nome dos Estados Membros, relativos a
defesa do ambiente a escala global, como na Convencao de Lomé, e tem contribuido positivamente para a
implementacdo de certas convencdes, designadamente Washington (comércio de espécies ameacadas,
CITES), Londres, Oslo e Paris.

A Unido Europeia procura, com o direito e a politica do ambiente, a preservacdo dos recursos naturais, a
qualidade de vida dos cidad@os e a gestdo do equilibrio social e econémico dos estados membros.

Esta vertente, e a necessidade de unanimidade na aprovagdo das directivas, leva a que estas sejam normas
minimas, aquilo que todos os paises terdo de cumprir. Nada impede, contudo, que cada Estado estabeleca
medidas mais restritivas, embora se julgue, e a curto prazo serd verdade, que tal venha a penalizar as suas
actividades produtivas...

Para além disso, salientem-se outras dificuldades proeminentes com que a politica do ambiente comunitaria
"esbarra", como sejam:

e  Atraso na transposicao para a ordem juridica nacional do direito comunitario;

e  Ma transposicdo e aplicacdo de muitas directivas, de que Portugal ¢ um habitué. Podem citar-se
muitos exemplos, pese embora o facto de ser, até hd bem pouco tempo, o terceiro pais com mais
directivas transpostas;

e  Cardcter pouco vinculativo da legislacdo, desde logo pela ineficaz ou inexistente fiscalizacdo e pela
interferéncia de supostos interesses sociais € econdémicos superiores;



¢ Incumprimento de muitas decisdes do Tribunal de Justica da Comunidade, tanto por parte dos
Estados Membros como pelas empresas.

Portugal europeu e verde

A entrada de Portugal na C.E.E. constitui-se como um factor de dinamizagdo e reestruturacao vital no mui
débil corpo institucional da politica do ambiente no nosso Pais, muitas das vezes, mais dominada pela
obrigacdo do que por uma vontade intrinseca, traduzido em dois pontos essenciais:

e Instituicdo juridico-politica assumida - criacdo de um ministério; promulgacdo da Lei de Bases e
posteriores regulamentacdes de algumas das disposi¢des gerais desta lei fundamental, muitas das
vezes por integracdo no direito nacional da maioria das directivas comunitdrias; obrigagdo de
producdo regular de relatérios sobre os diversos indicadores do estado do ambiente; ...

¢ Financiamentos comunitdrios - investimentos indispensaveis para algumas das infra-estruturas
basicas de que Portugal continua a carecer, nomeadamente nas dreas de abastecimento e saneamento
de 4guas, tratamento de residuos sélidos urbanos e industriais, gestdo da natureza ... Paradoxalmente
ainda se desconhecem muitos dos impactes ambientais negativos de algumas grandes obras com o
apoio financeiro da Unido Europeia.

Entretanto, ao nivel governamental, o primeiro governo de Cavaco Silva extingue o Ministério da Qualidade
de Vida, nascido no oitavo governo constitucional, criando, em 1985, a "nova" Secretaria de Estado do
Ambiente e Recursos Naturais (SEARN), integrada no Ministério do Plano e Administracdo do Territério. A
SEARN tutelava agora a gestdo e planeamento dos recursos hidricos e tinha fortes poderes no controlo da
poluicdo e na gestdo das dreas protegidas. Foi dado um impulso quantitativo e qualitativo, nomeadamente a
um nivel financeiro e institucional.

Em 1987, é publicado, baseado no trabalho de uma comissdo de especialistas que durou quase um ano, aquele
que poderemos considerar o principal documento normativo do nosso Pais sobre Direito do Ambiente - a Lei
de Bases (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril).

Representando um passo importante na nossa ordem juridica, esta Lei de Bases da Assembleia da Republica
(aprovada quase por unanimidade e sem votos contra), enquadra relativamente a politica do ambiente,
apresentando os seus pilares, ainda agora actuais, podendo mesmo considerar-se pioneira a nivel Europeu. A
LBA propunha instrumentos concretos, mormente o licenciamento das utilizacdes dos recursos naturais, 0s
principios do utilizador e poluidor-pagador, medidas de gestdao e ordenamento do territério e medidas de
combate e prevengdo do ruido e da poluicdo. Estipulava-se a "proibi¢@o de poluir" com possibilidade de
embargos administrativos e a redug¢@o, ou mesmo a suspensdo, de actividades lesivas do ambiente, tal como a
responsabilidade civil objectiva.

Porém, sob o ponto de vista da técnica juridica, € um texto bastante insatisfatério, demonstrador da falta de
tradicdo do Direito do Ambiente.

A sua regulamentacdo (a lei previa a saida obrigatéria de diplomas regulamentares no prazo de um ano) e
aplicacao ficaram longe dos principios estabelecidos, persistindo muita legislagdo por publicar e havendo
vozes que se levantam a favor da sua revisdo.

E notério que, a partir desta lei estruturante, se assiste a uma maior producio legislativa na drea do Ambiente,
€ certo que basicamente por pressdo comunitdria, sem que 0s sucessivos governos consigam tornar eficazes
esses quadros legais que vao criando.

A um nivel mais institucional, maior consubstancia¢do da politica governamental do ambiente é dada em
1990, com a cria¢do do Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais que, apesar de competéncias



idénticas a Secretaria de Estado, detinha uma maior capacidade de intervenc¢ao, inerente ao estatuto de
ministério.

Com o Decreto-Lei n° 187/93, de 24 de Maio, é, sucintamente, definida a organica do MARN:

O ministério € o departamento governamental responsdvel pela prossecucao da politica do ambiente, recursos
naturais e do consumidor. Deve tomar a iniciativa através de medidas conducentes a (entre outras, salientem-
se as seguintes atribui¢des): promover o desenvolvimento sustentdvel; proteger a valorizag¢do do patriménio
natural; promover o controlo da polui¢@o; incentivar a reducdo, tratamento e reciclagem de residuos; fomentar
a investigagao cientifica; promover a educacdo ambiental; participar em acc¢des internacionais; salvaguardar o
direito dos consumidores.

A assessorar o ministério, existem os Conselhos Consultivos para o Ambiente, para Proteccao do Consumidor
e para a Agua, sendo este o unico a "funcionar".

Ao nivel da administracio nacional, numa abordagem horizontal, encontramos a Secretaria Geral, na pratica
com fun¢des meramente logisticas/administrativas e a Direc¢do Geral do Ambiente (DGA, ex.: DGQA) que é
o servigo central do MARN, assegurando a coordenacgdo, estudo, planeamento e inspec¢do dos sectores do
ambiente e dos recursos naturais.

Encontramos ainda na administracdo central os "institutos" com uma intervengao sectorial: Instituto de
Promog¢do Ambiental - IPAMB (para além de outras, com responsabilidades na educacdo ambiental); Instituto
da Meteorologia - IM; Instituto para a Conservag@o da Natureza - ICN (entre outras responsabilidades, a da
gestio de dreas protegidas); Instituto do Consumidor - IC; Instituto da Agua - INAG, este com grande
importancia e responsabilidades através de largas competéncias ao nivel dos recursos hidricos.

Regionalmente, existem as Direccdes Regionais do Ambiente e Recursos Naturais - DRARN’s (Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), sendo servicos desconcentrados do MARN dotados de
autonomia administrativa as quais incumbe, no ambito das respectivas regides (coincidente com as comissdes
de coordenacdo regional), assegurar a execuc¢do da politica e objectivos nacionais da drea do ambiente,
recursos naturais e consumidor, sempre em coordenacdo com os servigos centrais. Saliente-se os seus poderes
de licenciamento e fiscalizacdo.

Muitas competéncias continuam por outros ministérios, como o ordenamento do territério. E, no entanto,
discutivel se certas areas afins ao ambiente (florestas, recursos minerais, licenciamento industrial / decisao
final na avalia¢do de impacte ambiental...) deveriam ou ndo ser tuteladas pelo ministério do ambiente,
podendo o MARN ter ou ndo um caricter de coordenacgdo, pela horizontalidade da matéria. Certo é que outros
ministérios ndo estardo ainda idealmente sensibilizados para o ambiente/desenvolvimento sustentdvel,
assumindo outras prioridades, eventualmente de curto prazo...

O MARN néo tem conseguido impor a sua posi¢ao nos principais conflitos com outros ministérios, como seja
na distribui¢do de competéncias, na aprovagdo de projectos polémicos ou na tentativa de publicacdo, mais
consentaneos com a defesa do ambiente, o que € reflexo da baixa prioridade que as questdes assumem no
Governo ou noutros 6rgaos de soberania, como a Assembleia da Repiiblica.

Luz ao fundo do tanel?

Vinte anos volvidos sobre a Conferéncia de Estocolmo, realiza-se a multi-mediatizada Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento - Conferéncia da Terra ou Eco 92, Rio de Janeiro de 3
a 14 de Junho de 1992. Cimeira que reuniu, ao mais alto nivel, quase todos os paises do planeta movidos pela
causa ecoldgica. Saliente-se o facto despercebido de ter sido Portugal a liderar a participa¢io da Unido
Europeia.



Foi o inicio de uma mudanga na forma como os Estados véem a sua relacio e a sua responsabilidade uns para
com os outros e todos com as geragdes futuras. Na forma como véem a terra como sistema natural,
encaminhando a humanidade para uma mais efectiva compreensdo de como e porqué, o desenvolvimento
econdmico futuro estd intrinsecamente ligado a politicas coerentes para com a defesa inteligente dos nossos
recursos naturais.

Porém, eventualmente marcada pelo periodo pré-eleitoral nos Estados Unidos, ndo se chegou a um
compromisso de ac¢do, ficando-se apenas por meros cCompromissos.

Entre os objectivos da organizac¢do da cimeira, assumia particular relevancia a Carta da Terra, que teria como
valor paralelo a Carta dos Direitos do Homem. Porém, foi substituida pela Declara¢do do Rio, um
cometimento minimo de onde foram retirados os assuntos mais polémicos.

A Agenda 21 contém programas concretos e fundamentados numa série de matérias, mas, contrariamente ao
inicialmente pretendido, ndo potencia instrumentos financeiros, administrativos e transferéncia de tecnologia,
essenciais para a sua execucao.

As Convengdes sobre Alteragdes Climaticas e sobre Biodiversidade sdo meros documentos de principios e
intengdes sem prazos ou metas, definidos com medidas suaves tendentes a evitar os conflitos Norte-Sul.

Era suposto que os paises industrializados definissem metas para redugdo e estabiliza¢do dos emissdes de
diéxido de carbono, mas a administracdo Bush ameacou bloquear a cimeira. O Japao acabou por seguir a
posi¢do dos EUA, tendo s6 uma grande parte dos paises Europeus assinado uma declaragdo separada. Como
consequéncia, os paises em desenvolvimento abandonaram a decisdo de negociar um tratado internacional
para a proteccao das florestas tropicais e seus ecossistemas frageis.

Apesar da ébvia tendéncia para manter o satus quo, por parte dos governos, sem duvida que a Eco 92
contribuiu decisivamente para a divulgacdo dos problemas ecolégicos globais. Houve, como nunca, uma
discussdo publica entre ambiente e desenvolvimento, com uma cobertura tnica por parte dos érgaos de
comunicacao social.

Contudo, na prética, a conferéncia ndo passou de uma oportunidade perdida. Espera-se - exige-se - que esta
tenha sido uma primeira reunido planetdria para discutir e implementar uma nova gerag@o de acordos globais
com a finalidade de promover o progresso econdémico sustentdvel e modificar a relacdo entre a civilizagdo e o
muito fragil sistema ecoldgico da Terra.

Os dirigentes mundiais ainda nao se consciencializaram do facto de que a economia e a ecologia/ambiente
estardo para sempre emparelhadas "até que a morte as separe"...

Contudo, € correcto afirmar-se que apés Estocolmo, e alicer¢ado no Rio, o Direito Internacional evolui
aceleradamente, atravessado, que estd, por um processo de transfiguracio de alguns dos seus postulados
classicos.

E ¢ a emergéncia da defesa do ecossistema planetario a despontar como tarefa prioritaria da espécie humana
uma das expressdes mais consistentes dos novos desafios que, nos nossos dias e ainda mais no futuro, se
coloca ao Direito Internacional.

Se até aqui tinhamos um Direito Internacional baseado na defesa dos Estados pelos Estados (da soberania dos
Estados), iremos ter um Direito Internacional menos antropocéntrico e mais um direito interno da
humanidade. Com uma maior preocupacao inter-geracional, e ndo tanto intra-geracional, e, por isso, a fazer
acrescer a componente espacial uma preocupagdo temporal.



O Direito do Ambiente deverd, cada vez mais, assumir um caracter mais ecocéntrico e nio tanto humanista.
Abandonando-se uma visdo do mundo profundamente antropocéntrica, pergunta-se se 0 homem serd o tinico
sujeito do mundo, ou se, pelo contririo, a biosfera ou ecosfera também assim poderdo ser consideradas.

O Portugal moderno mas de ambiente ainda verde

Em Marco de 1990 é anunciada a futura realiza¢do do Plano Nacional de Politica do Ambiente. A necessidade
desse instrumento coordenador encontrava-se ja na logica interna da Lei de Bases do Ambiente.

Ap6s um longo periodo de esquecimento, sé em 1995, ap6s um debate - que se queria alargado mas néo o foi-
de uma versao preliminar, é aprovado pelo Conselho de Ministros o "Plano Nacional da Politica de
Ambiente" em que, sublinhe-se, estardo "carimbadas" as Orientacdes Estratégicas da Politica do Ambiente, os
Objectivos e Accdes especificas do MARN e Instrumentos para a Implementacio da Politica do Ambiente.

Um Plano Nacional deveria ser entendido como o resultado de um amplo concurso dos diversos protagonistas
da politica do ambiente: a administrag@o central e local, comunidade cientifica, organiza¢cdes ndo-
governamentais da drea do ambiente, associacdes empresariais ... Contudo, por uma discutivel opcao politica,
€ notdrio que o documento em andlise nao foi consubstanciado nesta premissa, mostrando-se por iSso mesmo
incompleto e sem vinculagdo moral para condutor de uma politica do ambiente, tendo-se rapidamente
esvaziado.

No entanto, podemos considerar resumidamente, a partir deste documento e tendo em conta outras
"doutrinas", que a politica nacional do ambiente deverd estar sempre indissociada dos seguintes principios
fundamentais:

Ambiente e desenvolvimento sdo faces indissocidveis da mesma moeda - o desenvolvimento tem que ser
integrado, com componentes econémicas, sociais, culturais e componentes ambientais;

O ambiente, mais do que um dever, é um direito fundamental da pessoa humana - a defesa do ambiente ndo
deve ser um fim em si mesma, mas antes, servir valores essenciais como a dignidade e a integridade do
homem, de hoje e de amanha, e da sua relacdo com a natureza;

A politica de ambiente s6 € possivel e eficaz se ndo se limitar a ser uma tarefa do Estado, mas sim ser
assumida por toda a sociedade - neste sentido serd essencial a educacao ambiental, formal e informal, de todos
os cidadaos.

Ha valores do patriménio natural que tém em si uma dimensdo intangivel que fica para além de um custo ou
de um valor econémico - a politica de ambiente ndo se pode justificar por uma mera aritmética de valores
econdémicos, mesmo que esta seja muito ampla e considere os beneficios e os prejuizos numa perspectiva de
longo prazo;

As questdes ambientais t€ém uma natureza crescentemente global - poucos problemas estdo localizados numa
localidade, regido ou pafs. A polui¢do nio conhece fronteiras e por ela terd de haver uma concertagdo urgente,
planetdria.

Pondo em prética a politica do ambiente, terdo de estar sempre presentes os seguintes enquadramentos:

e precaugdo - ndo serd utilizada a incerteza cientifica, quando existem ameagas e danos sérios ou
irreversiveis, como razdo para o adiamento de medidas eficazes;

e prevencdo - preferivelmente, devem ser tomadas medidas preventivas, que inviabilizem danos
ambientais, e ndo apenas agir posteriormente;



e proteccdo elevada - uma politica de ambiente ndo dever4 ser limitada aos niveis minimos de
proteccao;

® integracdo - deve haver uma integracdo dos diferentes recursos, requisitos e politicas;

e uso das melhores tecnologias disponiveis - na resolu¢io dos problemas devem ser consideradas as
melhores tecnologias disponiveis;

e  poluidor-pagador - € um instrumento fundamental da politica do ambiente a internalizacio, pelos
vérios agentes, dos custos da protec¢do dos recursos;

e racionalidade econémica - na escolha das solu¢des deverdo ser adoptados indicadores
custo/eficiéncia;

e subsidariedade - os actos de gestdo serdo praticados pelos escaldes da administracio que, face a sua
natureza e implicagdes, estdo em melhores condigdes para o fazer;

e cooperacdo internacional - as solu¢cdes ambientais passam, em muitas matérias, por uma concertacio
global, devendo o Estado respeitar os compromissos assumidos, assim como assinar futuros acordos;

® transparéncia e participagdo - terdo de ser criadas as vias de participagcdo daqueles, através de
organizagdes representativas ou individualmente, que sofrerdo implicacdes de uma decisao; saliente-
se o processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental (Decreto-Lei 186/90 de 6 de Junho e a Lei 65/93
de 26 de Agosto, que confere liberdade de acesso ptiblico a informagdo em matéria do ambiente
detida pelas entidades publicas);

¢ solidariedade e coesdo nacional

A regulamentac¢do legal do ambiente, com um ordenamento juridico e institucional nacional coerente,
evolutivo e subsididrio, terd sempre uma natureza estrutural basica e instrumental de uma politica de ambiente
que se quer eficaz.

Porém, nao € licito esperar que as tarefas determinantes de implementacio de uma politica de Ambiente
caibam inteiramente ao estado.

As Autarquias tém a sua disposi¢@o largas competéncias, nomeadamente ao nivel do ordenamento do
territério (vejam-se a preparacdo dos P.D.M’s - Planos Directores Municipais ou a licenga de certas
actividades econdmicas), planeamento urbanistico (edificacdes, espacos verdes...), saneamento basico
(abastecimento de dgua, dguas residuais e residuos sélidos urbanos), devendo também, desempenhar um papel
relevante na "alfabetizacdo" ambiental dos cidadaos.

As regides Auténomas dos Acores e da Madeira, os Governos e Assembleias Regionais tém jurisdi¢cdo
legislativa e institucional na generalidade das questdes ambientais, com excepg¢ao da legislacdo de
enquadramento geral e da transposi¢@o das directivas comunitarias.

Na década de setenta, os partidos politicos ndo se debrucavam minimamente sobre as questdes ambientais. No
inicio dos anos oitenta, essa matéria comegou a ter interesse, mais numa Optica eleitoralista, sempre motivado
pela crescente "alfabetiza¢do" ambiental da sociedade civil e certamente muito relacionado com a
estabilizacdo do regime politico, a generalizacio da informacdo e também o trampolim que foi a eventual
instalac@o da energia nuclear no nosso pais. Jd em 1977 se aventou a hipétese de instalagdo de uma Central
nuclear em Ferrel, perto de Peniche, tendo na altura desencadeado uma grande campanha de repudio,
aglutinando individualidades, técnicos, organiza¢des ecologistas... , sendo um marco significativo para o
movimento ecologista portugués.

De acordo com a moda europeia, nasce o Partido Ecologista - os Verdes, em 1981, num casamento de
conveniéncias dibias entre uma ala de extrema esquerda convertida ao ecologismo e quadros ligados ao
Partido Comunista Portugués. O certo € que a sua representacido na Assembleia da Republica lhe deu voz para
defender as suas causas (fundamentalistas e outras) que, sem isso, passariam mais uma vez despercebidas
naquele orgdo.

Actualmente, o PEV serd s6 uma mdscara de outros interesses que ndo os ecolégicos, isto a culminar com a
saida da faccao realmente ecologista.



Nos nossos dias, os "grandes" partidos politicos vém assumindo vincadamente, porventura com alguma
hipocrisia a mistura, a defesa do meio ambiente.

Voltando ao direito, evidencie-se que com a revisdo do Cédigo Penal (Decreto-Lei n.°48/95 de 15 de Marc¢o),
o bem juridico "ambiente" passa a ser directamente tutelado do ponto de vista juridico-penal.

E com esta revisdo que, pela primeira vez, se prevéem os chamados "crimes ecolégicos": crimes de "Danos
contra a Natureza" (artigo 278.°) e crime de "Poluicdo” (artigos 279.° e 280.°).

Artigo 278.°

Danos contra a natureza

1- Quem, ndo observando disposi¢des legais ou regulamentares, eliminar exemplares de fauna ou flora ou
destruir habitat natural ou esgotar recursos do subsolo, de forma grave, é punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa até 600 dias.

2. Para os efeitos do nimero anterior o agente actua de forma grave quando:

a) Fizer desaparecer ou contribuir decisivamente para fazer desaparecer uma ou mais espécies animais ou
vegetais de certa regido;

b) Da destrui¢d@o resultarem perdas importantes nas populagcdes de espécies de fauna ou flora selvagens
legalmente protegidas;

c¢) Esgotar ou impedir a renovag@o de um recurso do subsolo em toda uma 4rea regional.

3- Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente € punido com pena de prisdo até 1 ano
ou com pena de multa.

Artigo 279.°

Poluicao
1- Quem, em medida inadmissivel:
a) Poluir 4guas ou solos ou, por qualquer forma, degradar as suas qualidades;
b. Poluir o ar mediante utilizacdo de aparelhos técnicos ou de instalacdes ou

a. Provocar poluicdo sonora mediante utiliza¢do de aparelhos técnicos ou de instala¢des, em especial de
madquinas ou de veiculos terrestres, fluviais, maritimos ou aéreos de qualquer natureza;

¢ punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa até 600 dias.

2-Se a conduta referida no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente € punido com pena de prisdo até 1 ano
ou com pena de multa.



1- A poluicdo ocorre em medida inadmissivel sempre que a natureza ou os valores da emissdo ou da imissao
de poluentes contrariarem prescri¢des ou limitacdes impostas pela autoridade competente em conformidade
com disposi¢des legais ou regulamentares e sob cominacdo de aplicacido das penas previstas neste artigo.

Artigo 280.°

Polui¢do com perigo comum

Quem, mediante uma conduta descrita no n.° 1 do artigo anterior, criar perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado, € punido com pena de prisao:

a) De 1 a 8 anos, se a conduta e a criacdo do perigo forem dolosas;

b. Até 5 anos, se a conduta for dolosa e a criacdo de perigo ocorrer por negligéncia.

Acrescente-se que estd em curso uma nova revisdo do Cédigo Penal na Assembleia da Repiiblica que, entre
outras, altera o artigo 279°.

Enfim, o quadro legal no nosso Pais ja permite, a vérios niveis, levar a cabo uma politica do ambiente,
contudo € igualmente acusado de pouca eficicia, o que também terd a ver com causas de jusante, mas é
imperativo questionar a abordagem até agora adoptada e iniciar um esfor¢o no sentido de encontrar novas
solugdes no plano juridico e institucional.

Um dos graves problemas de que enferma a Legislagdo Ambiental, tal como eventualmente outras dreas do
direito, € a sua grande dispersdo, que obviamente cria dificuldades de conhecimento e aplicacdo. Uns
defendem a criagdo inclusivé de um Cédigo Ambiental, porventura prematuro ou desnecessario, desde logo
pela juventude que ainda manifesta ou pela evolucao constante que certamente careceria, mesmo depois de
consolidado.

A primeira gerac@o de instrumentos juridicos na drea do ambiente abordava a realidade de uma forma
estanque, tentando regular um efeito pela causa mais préxima ou evidente.

Com novos ensinamentos técnicos e de aplicag¢@o de tais normativos, surge uma nova idiossincrasia
legislativa, em que h4 o cruzamento espacial e/ou sectorial e de complexas relacdes causa/efeito de que é
exemplo a regulamentacdo da Reserva Ecoldgica Nacional e do processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Ap6s o desenvolvimento ocorrido no nosso Pais, nos tltimos anos, a economia diversificou-se, dando origem
a novas 4dreas produtivas, o que veio dinamizar a produ¢@o de mais normativos.

A par da publica¢do de diplomas especificos do dominio ambiental, assiste-se cada vez mais a incorporagio
destas normas ou de principios ambientais em multiplos sectores de actividade.

Por outro lado, quer ao nivel comunitario, quer nacionalmente, assiste-se a "digestdo" da implementagdo das
leis com as suas consequéncias positivas (poucas, para o pretendido) e suas falhas, estando na lica novos
enquadramentos juridicos em algumas dreas, como por exemplo uma Directiva-Quadro para a dgua.

Sem duvida que a produgdo legislativa na drea do ambiente tem sido e serd por uns tempos (espera-se) muito
intensa, talvez mais para acertar o passo com a comunidade e com outros paises ocidentais. Mas ainda



estaremos longe da vontade vinda de dentro, para os governantes se servirem do enquadramento legal para a
implementa¢do de uma real Politica do Ambiente, de acordo com os seus fins mais nobres.

O que € certo € que nesta matéria passamos em poucos anos da Idade da Pedra para a Era do Foguetdo, mas sé

no papel e nas supostas intengdes.

Anexo - Principal Legislacao Nacional de Ambiente

Lein.° 11/87

Lei de Bases do Ambiente

Resol. Cons. Min. n.° 38/95

Plano Nacional da Politica de Ambiente

Lei n.°65/93

Acesso a informagdo sobre Ambiente

Lein.° 10/87

Lei das Associacdes de Defesa do Ambiente

Decreto-Lei n.°74/90

Normas da qualidade da dgua

Decreto-Lei n.°45/94

Regula o Planeamento dos recursos hidricos

Decreto-Lei n.°46/94

Decreto-Lei n.°47/94

Regime de licenciamento (utilizacdo do Dominio publico
hidrico)

Estabelecimento de taxas de utilizagcdo

Decreto-Lei n.°379/93

Decreto-Lei n.°319/94

Decreto-Lei n.°25/95

Permitem e regulam o acesso dos privados a captagao,
tratamento e rejeicao de efluentes, bem como o
abastecimento de dguas de consumo.

Decreto-Lei n.°352/90

Regula a Qualidade do ar

Portaria n.°1058/94

Fixa os valores-limite e valores guia para diversos poluentes

Portaria n.°125/97

Reduz os valores-limite de emissao dos principais poluentes

Decreto-Lei n.°251/87

Aprova o Regulamento Geral sobre o ruido

Decreto-Lei n.°488/85

Classificacdo e normas de gestdo dos residuos em geral

Despacho n.°16/90

Tratamento dos residuos hospitalares

Decreto-Lei n.°310/95

Lei dos residuos - regras a que fica sujeita a gestdo dos
residuos

Portaria n.°189/95 Aprova o mapa de registo de residuos industriais
Portaria n.°313/96 Regras de funcionamento para as embalagens reutilizdveis
Portaria n.°174/97 Regras para tratar os residuos perigosos hospitalares




Portaria n.°178/97

Mapas obrigatérios de residuos hospitalares

Decreto-Lei n.°172/88

Proteccdao do montado de sobro

Decreto-Lei n.°174/88

Obrigatoriedade de manifestar o corte de ou arranque de
arvores

Decreto-Lei n.°175/88

Obrigatoriedade de autorizacao oficial para plantacdes de
eucaliptos com mais de 50 ha de continuo

Decreto-Lei n.°139/88

Decreto-Lei 180/89

Rearborizacao de dreas ardidas

Decreto-Lei n.°327/90

Proibig¢ao, pelo prazo de 10 anos, de construcgdes e
alteracdes do coberto original de areas ardidas

Decreto-Lei n.°33/96

Lei de Bases da Politica Florestal

Decreto-Lei n.°19/93

Estabelece as normas das areas protegidas

Resol. Cons. Min.
n.°102/96

Integracdo de politicas sectoriais nas Areas Protegidas,
considerando-as dreas prioritdrias de investimento

Decreto-Lei n.°186/90

Decreto Regulamentar
n.°38/90

Obrigatoriedade da elaboracdo dos estudos de Impacte
Ambiental (EIA) para grandes projectos

Decreto-Lei n.°176-A/88

Planos Regionais de Ordenamento do Territério

Decreto-Lei 367/90

Revé Decreto-Lei anterior

Desp. Conj. n.° 94

Regime de excessao aos PROT para os empreendimentos
turisticos estruturantes

Decreto-Lei n.°196/89

Define as areas de reserva Agricola Nacional (RAN)

Decreto-Lei n.°274/92

Aplicacido da RAN aos PDM

Decreto-Lei n.°68/90

Planos Municipais de Ordenamento de Territério (PDM,
PGU e PP)

Decreto-Lei n.°93/90

Define as areas de Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Decreto-Lei n.°213/92

Aplicacdo da REN aos PDM

Decreto-Lei n.°309/93

POOC - Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Decreto-Lei n.°302/90

Regime de gestio urbanistica do litoral
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