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RESUMO

Os efeitos dos conflitos armados ndo se reduzem apenas a esfera dos militares, mas,
alargam-se, comprometendo a incolumidade dos civis. Neste sentido, as Convengdes de
Genebra de 1949, os protocolos de 1977, e posteriormente, 0 pacto sobre armas
convencionais da ONU de 1980, procuraram aumentar a prote¢do a populagao civil,
proibindo determinadas condutas com potencial lesivo desnecessario, causando "males
supérfluos”.

Ora, no estudo do direito internacional humanitdrio (DIH), cuja finalidade € a
protecdo da pessoa humana e de seus bens, depara-se com o paradigma das minas,
especificamente as de efeito antipessoal, ou seja, aquelas que de forma indiscriminada,
ofendem qualquer pessoa que acione intencionalmente ou estouvadamente, a finalidade
diruptiva desta arma convencional, quer seja um soldado, quer seja um civil. A mina nio
escolhe seu alvo, ela € ignorante, pois depois de armada, seu objetivo é apenas matar ou
ferir.

Por conseguinte, o uso de mina antipessoal foi indiretamente combatido pelas
Convencdes de Genebra, visto a protecdo aos civis; tal clamor culminou nos conseqiientes
tratados, e por fim, na Convenc¢do de Otawa, que pretende banir esta arma da face terrestre.
Neste ponto, o Brasil ratificou esta convencdo em 1999, pelo decreto 3.128. Mas, graves
problemas ainda existem, como, a insisténcia de alguns Estados em burlar a convengao,
usando ou criando armas alternativas tecnologicamente ou nao enquadradas, prima facie,
na vedacdo, mas que possuem o mesmo propdsito e sistema de detonagdo, ou,
simplesmente ndo assinando ou ratificando a participacdo neste ode para o fim das imagens
de seres humanos mutilados.

INTRODUCAO

A disciplina de direito internacional publico, do curso de Direito, tem incentivado a
realizacdo de trabalhos cientificos nas dreas pertinentes a matéria. Neste sentido, foi trazido
a baila a proposta da constru¢do de uma pesquisa envolvendo o direito internacional
humanitério (DIH) e a Convencao de Otawa, que trata da questdo das minas antipessoais.
Este intento tem a progénie num artigo de Luis Edgar de Andrade, intitulado: "O mundo,
campo minado", publicado no Jornal do Brasil Online, de 02 de dezembro de 2002, que traz
o relato do triste desfecho que envolveu José Hamilton Ribeiro, correspondente brasileiro
da guerra do Vietnd, que teve amputada a sua perna esquerda. Com esta informacao,



ANDRADE, faz sucintos comentarios sobre esta calamidade que ndo escolhe vitimas,
despertando a necessidade de uma investigacdo mais profunda sobre o assunto.

O Brasil por também participar da Convencao de Otawa, esta vinculado a esta
causa, o que é um motivo que estimula a inquiricao deste assunto. Assim, a partir da
investigacdo bibliogréfica, principalmente de textos da Internet, visto ainda ser recente as
tratativas sobre a proibi¢do das minas, procurard se demonstrar a recep¢ao pelo DIH dos
preceitos que regulam os conflitos armados, tratando especificamente da proibi¢do de
flagelo aos civis, principalmente no que concerne ao perigo das minas.

Contudo, a pretensdo na edificacao desta indagacdo ndo € exaurir o tema, mas fazer
um singela reflex@o, procurando extrair o cerne das observagdes realizadas, coligidas na
conclusdo que finda este trabalho.

1 O CONFLITO ARMADO E O DIREITO INTERNACIONAL

Como leciona MELLO, o conflito armado internacional, comumente chamado de
guerra, € reconhecido pela doutrina, pela reunido de dois elementos: o subjetivo, o animus
belligerandi, a intencdo; e o elemento objetivo: os atos materiais proprios desta situacdo,
dos quais sdo independentes do intento . "Guerra ¢ o estigio mais grave nas relacdes
internacionais. Ela é um ilicito ou mesmo um crime internacional.” ” Mas nem sempre foi
assim, pois o conflito ou litigio internacional apresentava-se como licito até o inicio do
século passado ¥, pois foi somente com o tratado de Briand Kellog, em 1928, que o
conflito armado ganhou o status de ilegitimo. @ Este abrange a "guerra declarada" ou
"qualquer outro conflito armado"”, também, "os conflitos armados em que os povos lutam
contra a dominacao colonial e a ocupacgdo estrangeira e contra os regimes racistas, no
exercicio do direito dos povos 2 autodeterminacdo...". ©

Apesar de existir a discussao sobre o reconhecimento do "direito da guerra", como
um direito do Estado, visto que a mesma € proibida. H4 opinido de que este direito da
guerra seria necessario para o "controle legal das relacdes de guerra para que se diminuam
riscos e prejuizos." © Desta forma, o direito internacional (DI), que até 1948, vinculava-se
estritamente as relagdes dos Estados, com a Declara¢do Universal do Direitos Humanos,
volta as atengdes para os individuos. Assim, como elemento do DI, figura o DIH (direito
internacional humanitario), que "é um conjunto de normas que, procura limitar os efeitos de
conflitos armados. Protege as pessoas que ndo participam ou que deixaram de participar nas
hostilidades, e restringe os meios € métodos de combate (...) € também designado por
‘Direito da Guerra’ e por ‘Direito dos Conflitos Armados’" (7), destinando-se a atuar em
duas dreas: a) a protecdo das pessoas que nao participaram ou que deixaram de participar
nas hostilidades; b) conjunto das restri¢des dos meios de combate (especialmente armas),
bem como dos métodos de combate tais como téticas militares. ®

Sao trés os elementos da protecdo humana no DI, o DIH, brevemente apresentado, e
os direito internacional dos direitos humanos (DIDH) e o direito dos refugiados (DR).



Visando aclarar o entendimento destes dois ultimos, realizar-se-d4 uma pequena sinteses
sobre 0s mesmos:

a) As barbdries da segunda guerra mundial sdo o fio condutor para que o DI volte-se
para o ser humano. Af estd o principal momento do direito internacional dos direitos
humanos contemporaneo, mas que comeca ter seus primeiros precedentes no surgimento do
direito humanitdrio, da liga das na¢des e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
@ 0 direito humanitério, criado no século XIX, aquele aplicdvel nos conflitos armados, foi
um marco, como "primeira expressao de que, no plano internacional, ha limites a liberdade
e a autonomia dos Estados, ainda que na hipéteses de conflito armado” 10, Também, o
surgimento da Liga das nac¢des, apds a primeira guerra mundial, que j4 continha previsoes
genéricas relativas aos direitos humanos, e a criacdo da OIT, no findar da primeira guerra
mundial, estabelecendo critérios basicos para a protecdo do trabalhador (dignidade x bem
estar); contribuiram para tornar os direitos humanos um fendmeno internacional. A
culminancia deste processo, encontra-se na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que conforme Carlos Weis, "representa tanto o ponto de chegada do processo histérico de
internacionalizacdo dos direitos humanos como o trago inicial de um sistema juridico
universal destinado a reger as relacdes entre os Estados e entre estes e as pessoas,
baseando-se na protecdo da dignidade fundamental do ser humano" V.

Portanto, MAZZUOLLI, vislumbra o DIDH, como "novo ramo" do DI, dotado de
autonomia, principios proprios e especificidade. Soma-se a isto, apresenta-se com
hierarquia constitucional 12 ¢ tendo por objetivo, "estipular os direitos fundamentais do ser
humano e garantir seu exercicio, geralmente tendo o Estado como obrigado" 13,

A doutrina tradicional entende que o DIDH estd preocupado com 0 homem,
primordialmente em tempos de paz, sendo que este "constitui-se pela formacdo de um
sistema normativo global e um sistema regional de protecdo aos Direito Humanos com a
finalidade de formular instrumentos de alcance especifico as realidades e problemas
localizados de violacdes no sentido de proporcionar uma tutela mais eficiente dos valores e
bens juridicos." a4 Contudo, apesar das vinculagdes existentes entre DIH e DIDH, a
doutrina infere as seguintes diferencas:

(...) estes dois corpos de Direito desenvolveram -se separadamente e constam em
tratados diferentes. Em particular, contrariamente ao que acontece no Direito Internacional
Humanitério, o Direito Internacional dos Direitos Humanos aplica-se em tempo de paz e
muitas das suas disposi¢des podem ser suspensas durante um conflito armado. '

b) O direito do refugiados: conforme CASELLA, nos meados da década de 50 e 60,
comecou a formar-se o quadro institucional e legal de assisténcia aos refugiados: a
Convencao sobre os refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967, que sdo os maiores
instrumentos para o DR, juntamente com o estatuto do Alto-Comissariado das Nagdes
Unidas para refugiados (UNHCR, de 1950).

Consoante o estatuto dos refugiados, de 1951,



"A expressado refugiado se aplica a qualquer pessoa que, em virtude
de fundado medo de sofrer perseguigdo por motivo de racga, religiéo,
nacionalidade, participacgdo em determinado grupo social ou convicgao
politica, se encontra fora do pais do qual é nacional e esté
impossibilitada ou, em virtude desse fundado medo, ndo deseja se entregar
a protecdo desse pais." 19

Nota-se que hd uma nitida concepg¢do de tratamento do DR na 6tica dos direitos
humanos, destarte, SEPULVEDA, vé o DR como um brago do direito internacional dos
direitos humanos 7. Neste sentido, PIOVESAN, assenta: "A prote¢do internacional dos
refugiados se opera mediante uma estrutura de direitos individuais e responsabilidade
estatal que deriva da mesma base filos6fica que a protecdo internacional dos direitos
humanos." ¥, concluindo que o DIDH "¢ a fonte dos principios de protecdo dos refugiados
€ a0 mesmo tempo complementa tal protecao” 19 assim, quando interpreta-se as normas
sobre 0 DR, deve-se fazer em harmonia com a Declaracao Universal de 1948 e com todos
os principais tratados internacionais de protecdo de direitos humanos.

Ademais, PIOVESAN atenta para o fato de que se € refugiado, justamente por se ter
um direito fundamental ameacado, o que demonstra a conexao fundamental entre direitos
humanos e refugiados. Para esta autora, "Cada refugiado é conseqii€éncia de um Estado que
viola os direitos humanos." ®?, cada refugiado € titular de direitos humanos, que devem ser
respeitados em qualquer lugar que este esteja. Recaindo sobre esta categoria de pessoas
tipificadas, que requer um tratamento normativo especial, a garantia dos direitos humanos.
Conseqiientemente, na atualidade, encara-se a problematica dos refugiados, ndo apenas a
partir de uma visdo protetiva, mas preventiva e solucionadora.

Finalmente, expandindo um pouco mais a circunspecao do DR, cita-se as seguintes
passagens desta ilustre doutrinadora, Fldvia Piovesan, verbis:

(...) A protecao internacional dos refugiados tem como fundamento a universalidade
e a indivisibilidade dos direitos humanos.

Dentre os direitos protegidos, merece destaque o direito do refugiado de ndo ser
devolvido a um pais em que sua vida ou liberdade estejam ameacadas. O principio de non-
foulement (ndo-devolugdo) € um ptincipio geral tanto do Direitos do refugiados, como do
Direito dos Direitos Humanos, devendo ser reconhecido e respeitado como um principio de
Jjus cogens.

(...) O refigio € um instituto juridico internacional, tendo alcance universal. (...)
[que]basta o fundado temor de perseguicao. @b

¢) E por final, volta-se a confabular sobre o DIH (direito internacional humanitario),
que precipuamente, itera-se tem-se preocupado com os povos atingidos pelos conflitos
armados, “® seja Aqueles que ainda estdo integros, ora, aqueles jd atingidos, os doentes e
feridos, assim, ocupando-se em regulamentar os métodos e os meios utilizados em conflito
armado para 3;))rotegelr bens e pessoas, existindo no jus in bello, ou seja, o "direito aplicavel

na guerra" ®, que ¢ diferente do jus ad bellum, "o chamado direito & guerra" .



Ademais, TRINDADE atenta que uma corrente doutrindria mais recente "admite a
interagdo normativa acompanhada de uma diferenga nos meios de implementacao,
supervisdo ou controle em determinadas circunstincias, mas sem com isto deixar de
assinalar a complementaridade das trés vertentes [DIH, DIDH, DR]" (25), ha "um propdsito
comum, o da salvaguarda do ser humano" 26)

As primeiras fontes do DIH moderno, podem ser visualizadas, conforme MELLO
nas convengdes de Haia de 1899 e 1907 relativa as leis e usos da guerra terrestre. @n
Também nas Convengdes de Genebra de 1949 (Convengdo para melhorar a situaciao dos
feridos e doentes das for¢as armadas em campanha (Convencao I); Convencdo de Genebra
para melhorar a situagdo dos feridos, doentes e ndufragos das forcas armadas no mar
(Convencao II); Convencdo de Genebra relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra
(Convencao III); Convencao de Genebra relativa a protecdo das pessoas civis em tempo de
guerra (Convengao IV)) “®  sd0 no sentido da "protecdo da populagdo do territério
ocupado” @9 "Embora as quatro Convencdes de Genebra de 1949 sejam bastantes
completas, elas ndo abrangem todas as tragédias humanas causadas pela guerra. Existem
lacunas em 4reas importantes tais como o comportamento dos combatentes e a protecdo da
populacgdo civil contra os efeitos das hostilidades." (30) Assim, em 1977, foram admitidos
dois Protocolos. O "I", que diz respeito aos conflitos internacionais, e o "II", aos ndo-
internacionais, neste, especialmente o art 13, que trata sobre a protecdo aos civis. Apesar
destes tratados vincularem uma quantidade razodvel de Estados, eles ainda ndo sdao
universais, necessitando ser assinados e ratificados pelos que ainda nio o fizeram, para que
estes tratados sejam fontes para a atuacdo do DIH, podendo beneficiar as vitimas dos
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conflitos armados com uma "protecao mais idéntica". "

Igualmente, complementando o que fora antes mencionado, agrega-se as seguintes
caracteristicas ao DIH, preocupando-se com:

As pessoas protegidas ndo devem ser atacadas; ndo se lhes deve infligir maus tratos
fisicos ou tratamento degradantes; os feridos e doentes devem ser recolhidos e tratados.
Existem normas especificas que se aplicam aos individuos que foram feitos prisioneiros ou
que foram detidos; tais normas incluem a provisao de alimentacdo adequada, abrigo idoneo,
assim como garantias juridicas.

Certos locais e objetos, tais como hospitais e ambulancias estdo igualmente
protegidos e ndo devem ser atacados. O Direito Internacional Humanitario estabelece uma
série de emblemas e sinais, facilmente reconheciveis, entre os quais a cruz vermelha e o
crescente vermelho. Eles podem ser utilizados para identificar pessoas e locais protegidos.
©2) [grifo do autor]

Nao diverso, os conflitos civis apesar de serem regulados pelo costume e pelo
direito interno, tem-se encontrado, doutrinariamente, uma certa dificuldade, normativa, para
aplicacdo do DI ©3 mas existe a preocupacdo de fazer com que as leis de guerra sejam
aplicadas na guerra civil, a fim de humanizar o conflito. ¥

1.1 MINAS: A POPULACAO CIVIL E QUEM SOFRE



Apesar dos sucessivos tratados, mais expressivamente as Convengdes de Genebra
de 1949 e de seus protocolos adicionais de 1977, com o objetivo de delimitarem a forma do
conflitos, esta, quase sempre extravasam a "demarcacio exigida pela norma", atingindo
aqueles que, indefesos, apenas sofrem os impactos desta agressao. Contudo, apesar da
inclinagdo para a abolicdo do uso de certos aparatos militares com efeitos diretos sobre a
populagdo civil; o abandono destas praticas encontra certa resisténcia para sua
implementagdo, esbarrando em interesses particulares dos Estados. ®> Assim, "O Direito da
Guerra, tendo como cerne o cardter humanitério, nos leva a dar primazia ao conceito de
boa-fé mutua objetiva, como primeiro requisito das intervengdes. Logo, restariam proibidos
quaisquer métodos resultantes de ardilosidade, para a vitéria contra o inimigo." ®®. Logo,
proficua € a observacdo de MELLO, citando Ali Saab, "que € proibida toda arma que nao
discrimina civil de combatente" ©7.

Neste contexto, a mina, uma arma convencional, que tem o objetivo de deter o
avanco do exército inimigo, tem seu primordio histérico, quando ainda construia-se tineis e
pogos em baixo da linhas inimigas, que posteriormente seriam preenchidas com explosivos,
mas o surgimento dos primeiros tanques fez sobrevir as minas anti-carro, estas que
necessitavam de vdrias toneladas sobre seu detonador para explodirem. O "avango" desta
dltima culminou nas minas "modernas", ou seja, dentre as vérias, a mina antipessoal, feita
para atingir pessoas.

A mina € um engenho "simples e de baixo custo, utilizado largamente,
principalmente nas guerras do Terceiro Mundo" ©8) pode ser jogadas por avides, e que
detonam-se por efeito da proximidade ou contato de alguém. Como visto, sdo usadas
principalmente por exércitos com pequeno or¢amento.

Itera-se, conforme referido supra, a protecio aos civis, que tem como precursores a
Convencao de Haia, do inicio do século passado, como pode-se apreender da licdo de
ACCIOLY: "As armas, matérias e instrumentos proibidos pelas leis e costumes da guerra
sdo todos os que causam sofrimento indteis ou agravam feridas, cruelmente. (...) proibem
também; os atos que causam danos ou injurias cruéis e desproporcionais as necessidades
militares (...)" ®®. Em outro trecho de sua obra, observa: "Assim, os habitantes que nao
tomam parte na luta e se mostram inofensivos ndo devem sofrer qualquer arbitrariedade."
“9 mas o seu uso ainda continuou, o que tem ocasionado um flagrante contraste com os
principios gerais do DIH, onde a populacdo civil é quem tém sido a mais lesada, porque
"Las minas terrestres, que no distinguen entre civiles y soldados, que no saben de
negociaciones ni de tratados de paz (...)" ", ndo ficando seus efeitos restritos "ao campo
de batalha", mantendo o seu potencial destrutivo por muitos anos, mesmo ap6s o término
do conflito “?.

Assim,

Aunque las minas terrestres fueron creadas originalmente para uso
militar, han tenido un impacto profundo y duradero en las personas y Sus
comunidades. Durante los recientes conflictos, las minas terrestres
fueron a menudo deliberadamente utilizadas para alcanzar a las
poblaciones civiles, controlar sus movimientos y perjudicar su salud



mental. Mucho después del fin de los conflictos, la presencia de minas y
municiones sin explotar (UXO) sigue constituyendo una terrible amenaza,
que impide a menudo que los refugiados y personas desplazadas
internamente puedan volver a sus hogares, prolongando asi el sufrimiento
de todos en las zonas afectadas. Para las personas y las comunidades,
muchas de las cuales ya estdn viviendo en condiciones de pobreza e
inseguridad, el impacto de las minas terrestres no es meramente fisico,
sino también psicolégico, social y econdmico. “¥ [grifo do autor]

Este € um triste quadro do contato da populacdo civil com as minas, o que pode ser
constatado pelas imagens comoventes de criancas e adultos mutilados ou mesmos mortos.
Como resquicio dos conflitos armados, a mina, € um constante horror a espreita dos civis, e
quando ndo tomada uma a¢do no sentido de livra-los desta ameaca, resta para eles ter que
aprender a conviver com O perigo.

A la tragedia humana de esta merma, que condena a la victima a la miseria, hay que
afiadir el desastre que supone a nivel nacional. Personas que antes podian trabajar, se
convierten en una carga social. “4

Calcula-se que aproximadamente existam 85 a 100 milhdes de minas espalhadas por
62 paises (45), sendo sua maioria no continente africano. "Calcula-se existir 9 milhdes de
minas em Angola, 4 a 7 milhdes no Camboja, 3 milhdes no Vietnd, 10 milhdes no Ird, 9 no
Afeganistdo, 7 milhdes na ex-Tugosldvia e 5 a 10 milhdes no Iraque" “°.

Ja o trabalho de remocdo das minas € um trabalho demorado. Enquanto que uma
mina custa em torno de trés ddlares a sua desativacao custa de 300 a 1.000 ddlares. A ONU
estima que erradicar todas as minas do mundo custaria, no minimo, 33 bilhdes de ddlare
@7 ¢ infelizmente a populacdo civil é obrigada a conviver com esta constante ameaca. E
um trabalho que ndo parece tao simples, além de dispensar grandes quantias, soma-se que
muitas minas sdo feitas de material ndo metdlico, que impede a detec¢do por equipamento
eletronico, tendo-se em muitas situagdes, se utilizado de animais treinados, para encontrar o
explosivo pelo olfato. Também emprega-se maquinas adaptadas para destruicdo das minas,
mas este método encontra alguns empecilhos, como ndo poder ser utilizado em regides
montanhosas, assim como, seu resultado nao ser absolutamente confiavel, necessitando a

confirmagdo por outro método complementar. “®

Além disso, as Nagdes Unidas, através do UNICEF, vem promovendo campanhas
com intuito de sensibiliza¢cao e educacao, assim como, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), no sentido da conscientiza¢do sobre os perigos da minas, e auxilio aos
povos afetados, como pode ser visto pelo farto material publicado ¥ ©?.

1.2 A CONVENCAO DE OTAWA: O FIM DAS CRIANCAS MUTILADAS?

A convencdo das Nagdes Unidas sobre armas convencionais, em 1980, teve os seus
principais objetivos "em proteger os civis contra os efeitos das armas, assim como os
combatentes contra os sofrimentos que lhes poderiam ser infringidos numa medida maior
que a necessdria, para obter um objetivo militar legitimo." ©" e foi a primeira que tratou
diretamente do assunto sobre minas terrestres, esculpido no protocolo II, que depois foi



modificado pela Convencgdo de Otawa (1996 -1997). A convencao de 1980 foi inovadora
por tratar diretamente sobre a questdo das minas antipessoais, trazendo nova fonte para a
atuacdo do DIH, com a proibicao das minas construidas com material ndo detectdvel, e a
necessariedade de dispositivo de auto-destrui¢do.

A Convengado de Otawa (comumente chamado de Tratado de Otawa), alterou o
protocolo II, da convenc¢do de 1980 da ONU para armas convencionais, tratando sobre a
proibicdo da utilizacdo, armazenagem, producio e transferéncia de minas antipessoal e
sobre a sua destrui¢do, continuou 0s progressos para se restringir os efeitos nefastos dos
conflitos armados, coibindo as atividades com minas antipessoais. 52)

O DIH teve importancia significativa para a elaborag¢do do Tratado de Otawa, nele
encontra-se a consubstanciacdo de seus principios, onde tal assertiva pode ser conferida no
predmbulo da referida norma:

Baseando-se no principio do direito internacional humanitério de que o direito das
partes em um conflito armado de escolher métodos ou meios de combate nao € ilimitado,
no principio que proibe o uso, em conflitos armados, de armas, projéteis ou materiais e
métodos de combate de natureza tal que causem danos supérfluos ou sofrimento
desnecessdrio e no principio de que uma distin¢do deve ser estabelecida entre civis e
combatentes, (...) 3

Sobre as caracteristicas deste tratado, assevera-se que o procedimento foi solene;
quanto ao nimero de partes, ele ¢ multilateral; quanto a natureza, ¢ um "tratado-lei"; acerca
da possibilidade de participacdo posterior, € um "tratado-aberto". Além disso, acrescenta-se
as seguintes informacdes sobre o Tratado de Otawa:

Ap6s ter conseguido as quarenta ratificagdes requeridas, em Setembro de 1998, o
Tratado de Proibi¢do de Minas entrou em vigor, a 1 de Margo de 1999, tornando-se uma lei
internacional compulséria. Cré-se que foi a mais rdpida entrada em vigor dum tratado
multilateral fundamental. Para qualquer Estado que ratifique ou adira, o Tratado entra em
vigor no primeiro dia do sexto més apds a data de depdsito do seu instrumento de
ratificacdo. Um tal Estado € entdo obrigado a entregar o seu relatério de transparéncia ao
Secretdrio Geral da ONU nos 180 dias seguintes (e apds isso, anualmente), a destruir as
minas armazenadas num periodo de 4 anos e destruir as minas enterradas num periodo de
10 anos. Deve também tomar as medidas internas de aplicagc@o apropriadas, incluindo a
imposicao de sancdes penais. 4

No Brasil, o Tratado de Otawa entrou no mundo juridico, através do Decreto 3.128,
de 05 de agosto de 1999, sendo que no art. 2° do referido decreto,define-se mina, o que é
importante para a constatacdo de que dentre as minas terrestres, existem as minas
antipessoais, com as seguintes deferéncias, verbis:

1. Por "mina antipessoal" entende-se uma mina concebida para explodir em
conseqiiéncia da presenca, proximidade ou contato de uma pessoa e que incapacite, fira ou
mate uma ou mais pessoas. Minas concebidas para serem detonadas pela presenca,
proximidade ou contato de um veiculo, e ndo de uma pessoa, que sejam equipadas com



dispositivos antimanipulagdo, ndo sdo consideradas minas antipessoal por estarem assim
equipadas.

2. Por "mina" entende-se um artefato explosivo concebido para ser colocado sob,
sobre ou préximo ao chio ou a outra superficie e explodir em conseqii€ncia da presenca,
proximidade ou contato de uma pessoa ou veiculo.

3. Por "dispositivo antimanipulagc@o" entende-se um mecanismo destinado a
proteger a mina e que € parte dela, estd fixado ou conectado a ela ou colocado sob a mina e
que € ativado quando se tenta manipuld-la ou intencionalmente perturbar seu
funcionamento de alguma outra forma.

4. Por "transferéncia" entende-se, além do traslado fisico de minas antipessoal para
dentro ou fora de territorio nacional, a transferéncia do titulo ou do controle de minas, mas
ndo a transferéncia de territério em que haja minas antipessoal colocadas.

5. Por "drea minada" entende-se uma drea que € perigosa em funcio da presenca de
minas ou da suspeita de sua presenca.

Além destas definicdes, o tratado detalhou questdes relativas as excecdes (art. 3°), a
destrui¢c@o dos estoques (art. 4°) e a solucio do problemas do campos minados (art. 5°), a
cooperacao internacional e as medidas administrativas de relacdo internacional e
implementacdo em ambito nacional.

Nestes termos, aguarda-se que possa ser aceita a Convengdo de Otawa
universalmente. Ndo apenas ratificada, mas cumprida. Nota-se que a populacio civil é
quem mais tem sofrido com as minas, fruto do conflito armado. Neste sentido, de acordo
com o MineLand Monitor 2003 (55), sobre a Convengdo de Otawa, sdo 134 os paises que
participam, sendo que 13 que somente assinaram, mas ndo ratificaram; e 47 os que nao
assinaram, destes dltimos, assinala a organizagdo, que estes paises, pelo menos
concordaram com uma nog¢ao de proibi¢do das minas 5% Mas, de forma geral, desde a
criacdo da Convengdo de Otawa, positivamente, tem-se notado o decréscimo da utilizagdo
mundial da minas. ©”

Existe também uma outra questdo acerca da subsuncao da Convencao de Otawa por
parte daqueles que ratificaram-no, pois existem determinada armas que produzem efeito
similar as minas antipessoal, ora "fueron prohibidas para salvaguardar a la poblacion
puesto que ponen en riesgo su vida incluso durante aiios después de que acaben los
conflictos”, e como demonstra o e/mundo, as bombas de racimo, ou seja, as bombas de
fragmentacdo, que compdem-se de 400 bombas secunddrias, apds serem despejadas, além
de ndo serem "inteligentes", errando o alvo, muitas nao sao detonadas, tendo o efeito
semelhante a minas antipessoais, € que mesmo assim foram utilizadas nas guerras do
Afeganistao, Golfo, Kosovo e Iraque. ©% Outro fato alarmante é a fabricagdo e o uso das
minas por exércitos paraestatais, verbis:

O caso colombiano revela outra face do uso das minas. As minas foram e sdo
colocadas pelos chamados atores ndo-estatais, como grupos de guerrilheiros e paramilitares.



Na Coldmbia, ja foi constatado que as For¢as Armadas Revoluciondrias da Colombia
(Farc) ndo apenas as colocam, mas também produzem minas terrestres. &9

E por fim, a Conferéncia realizada em Bangcoc (2003) para o fim das minas
terrestre, frustrou as expectativas, pois nenhuma pais aproveitou para aderir a Convengao
de Otawa. O que notou-se foi o avolumar de pedido de ajuda, principalmente por parte dos
paises africanos, os mais afligidos pelas minas. Sobre os Estados que ndo aderiram a
Convencdo de Otawa (ou em parte somente), os EUA, que aceitou com reservas o tratado,
permitindo fabricar minas, e que reduziu as contribui¢des para projetos de erradicacdo de
minas em paises afetados, a Russia que ndo assinou, e a China, que € contrdria a assinatura,
e que detém o maior arsenal desta arma, 110 milhdes, resiste a assinar o tratado, pois
entende que a mina ainda é uma forma de defesa necessaria ®”, opinido criticada, por ser

"retrograda, conforme a Campanha Internacional para a Proibi¢do de Minas Terrestres ".
(61)

CONCLUSAO

Visando diminuir os efeitos negativos de um conflito armado, principalmente sobre
a populagdo civil, o direito internacional humanitério, ou simplesmente DIH, intervem,
buscando a protecdo da pessoa humana, sendo também conhecido por jus in bello,
ocupando-se com o cuidado dos feridos de guerra, prisioneiros, determinadas construgdes,
como clinicas de sadde e hospitais, etc, e na repressao a determinados armamentos.

Neste sentido, as minas terrestres figuram como alvo do repudio pelo DIH, de longa
data. Mas € necessdrio a existéncia de fontes (tratados) para criar condi¢des para o coibicao
eficaz das minas.

Mas, esta vedac@o as minas somente ocorreu, de forma direta, com o pacto da ONU,
de 1980, sobre armas convencionais, encontrando seu dpice com a Conveng¢ado de Otawa.
Atualmente, 134 paises participam desta conven¢do, mas muito falta para a adesao
universal. Os argumentos do ndo assentir sdo embasados pela necessidade de "protecdo”, de
paises como, China, Rissia e EUA;

Contudo, mesmo com as iniciativas de proibi¢do das minas, especificamente as
antipessoais, nota-se que os Estados tém procurado burlar os tratados que se
comprometeram a cumprir, seja ndo reconhecendo o uso de armas que padecem por ter os
mesmos efeitos nefastos das minas terrestres, assim como desenvolvendo novas tecnologias
para propagar a destruicao.

Por conseguinte, ndo é de olvidar as imagens de criangas, jovens e adultos
mutilados pelos danosos efeitos das minas. H4 um potencial risco aos civis. Um perigo que
ndo escolhe vitimas. Um perigo que permanece latente por muitos anos. E que medidas
para efetivar a Convencao de Otawa sdao imprescindiveis, para que ndo se prolonguem,
ainda mais, os sofrimentos dos povos; e que a devidas medidas legais devem ser tomadas
para responsabilizar aqueles que infringem o DIH.



E, finaliza-se, enaltecendo o trabalho desenvolvido pela ONU e CICV, na
prevengdo e no apoio a erradica¢do das minas, mas ressaltando-se que muitas acdes ainda
faltam para que nao apenas se "regulamentem" os conflitos armados, mas que estes ndao
ocorram, e que os Estados reconhecam valores superiores, que ndo sejam trazidos a
evidéncia somente quando uma CNN divulgue as desgracas que atinjam certos povos. Que
haja convergéncia dos interesses para o bem comum. Pode parecer uma utopia, mas quem
sabe, chegamos 14!

O que se faz necessdrio para evitar a destruicao da humanidade, ndo € regulamentar
a conduta dos beligerantes durante bello e sim impedir os conflitos. ©?
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