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I.INTRODUCAO

Ao inicio do século XXI, estamos obrigados a constatar uma
sociedade rica em contrastes, estimulada pelo fenbmeno da
globalizagao, que tende a acentuar cada vez mais as desigualdades
sociais e a situag¢ao de pobreza que padecem varios coletivos
marginalizados, para os quais muitas vezes sequer séo formuladas
propostas destinadas ao respeito e a promogéo dos Direitos

Humanos.

Em relagao ao Brasil e aos demais paises latinoamericanos,
cabe lembrar que sdo os mesmos constantemente expostos a
ingeréncia de determinados organismos financeiros e comerciais
supranacionais —reconhecidamente antidemocraticos e, com
freqUiéncia, orientados de acordo com interesses exclusivos de
paises dotados de economia mais desenvolvida—, fator que influi
diretamente na agenda politica interna de tais Estados, impondo uma
ordem de prioridades que nem sempre corresponde as necessidades

locais.



De certo, a capacidade de tais Estados, para enfrentar
politicamente seus principais problemas, esta afetada em igual
medida por deficiéncias institucionais de carater essencialmente
interno, de forma que a soma de fatores ou obstaculos politicos,
externos e internos, compromete a efetivagao dos Direitos Humanos,
possibilitando o vislumbre atual de sociedades inteiras, ou de

relevantes setores sociais, vivendo situagoes caoticas.

E neste contexto que surgem alternativas procurando
minimizar as caréncias sociais de minorias que freqientemente
percebem violagdes aos seus Direitos Humanos. As organizagoes
nao-governamentais (ONG) apresentam-se como protagonistas
fundamentais, criando um espaco proprio de atuagao nas
sociedades atuais, o qual se convencionou chamar Terceiro Setor,
ao lado do Estado, Primeiro Setor, e da iniciativa privada, Segundo

Setor.

Este Terceiro Setor, vale frisar, difere de ambos os demais
setores da sociedade mencionados, pois ainda que apresente
entidades com estrutura juridico-constitutiva equiparada as das
empresas privadas, suas propostas versam sobre interesses de
carater essencialmente publico, sendo quase sempre relevantes
para o desenvolvimento da sociedade e humano, fundamentando-se
em conceitos tais como solidariedade e confianga mutua,

requerendo, portanto, um tratamento juridico e politico particular.

A evolugao destes complexos organismos, a indisponibilidade
de recursos locais, bem como a consciéncia e intolerancia para com
as tantas injusticas sociais verificadas em longinquas partes do
planeta, impuseram, as ONG, a ardua tarefa de encontrar uma forma
transfronteirica e eficaz de contribuir para a promogéo dos Direitos

Humanos, reclamando, contudo, legitimidade a luz do Direito



Internacional Publico. Vejamos, pois, quais seriam os obstaculos
impostos a esta atuagao internacional, consitindo este nosso

principal interesse e o que nos motiva a realizar este estudo.

Com este objetivo, propomos iniciar o presente trabalho com
uma breve andlise de conceitos basicos de Direito Internacional
Publico e dos mecanismos internacionais de protegcado aos Direitos
Humanos, bem como das modalidades de participacdo das ONG nos
trabalhos desenvolvidos pela Organizagao das Nacoes Unidas
(ONU), de modo que, afinal, possamos avaliar a efetiva influéncia
internacional que possuem as ONG enquanto atores emergentes

num cenario suficientemente globalizado.

Il - LIQOES DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
2.1.0s Tratados Internacionais

Define-se Direito Internacional Publico como o conjunto de
normas juridicas que orientam e regulam as relagées mutuas dos
Estados e, subsidiariamente, das demais pessoas internacionais, tais
como as Organizagdes Intergovernamentais (Ol), também chamadas

Organizagdes Internacionais, e os individuos.

A Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
assinada em 1969, constitui uma das mais importantes fontes de
Direito Internacional Publico, pois nela foram codificadas as
principais regras costumeiras sobre a matéria. Posteriormente, esta
Convencgéo foi complementada pela Convengao de 1986 sobre o
Direito dos Tratados entre Estados e Ol, ou simplesmente entre Ol,
cujo objetivo foi precisamente o de reconhecer o direito destas

entidades de firmar tratados e convencgoes.



Segundo nos explicam Accioly e Silva, a nomenclatura
tratado internacionalindica uma modalidade de ato juridico, através
do qual se manifesta um acordo de vontades entre duas ou mais
entidades dotadas de personalidade juridica internacional. Esta
modalidade traz implicito o caracter de instrumento obrigatério e
pode, em caso de descumprimento, implicar medidas coercitivas e
sangoes internacionais de todo tipo, impostas pelos demais

subscritores do documento (Accioly e Silva, 1996).

Diversas sao as denominacdes conferidas aos tratados.
Atualmente, porém, a expressao Carfa, amplamente utilizada pela
Organizagao das Nacoes Unidas e pela Organizacao dos Estados
Americanos, designa o tipo de tratado hierarquicamente mais
importante. Podemos encontrar, contudo, a expressao Estatufo,
terminologia empregada na Corte Internacional de Justica, e
Convengdo, geralmente empregada para indicar os tratados

multilaterais tais como os de codificagao assinados em Viena.

Ainda com Accioly e Silva, aprendemos que os tratados
podem dividir-se, de acordo com sua natureza juridica, em fratados-
leis, tratados-contrafos e tratados-normativos. Os primeiros sao
geralmente celebrados com o objetivo de fixar normas de Direito
Internacional Publico. Os segundos, por sua vez, procuram regular
interesses reciprocos. Os fratados-contrafos podem ser executados
ou execuftorios, conforme levados a efeito de imediato ou nao,
respectivamente. Por fim, os fratados-normativos, que servem a
criacao de unides internacionais administrativas, capazes de realizar

diversos atos de importante relevancia atual (Accioly e Silva, 1996).

Alguns requisitos compdem a validade de um tratado. Sao
eles: a capacidade das partes para elaboragao do mesmo; agentes

habilitados; consentimento mutuo; e, objeto licito e possivel.



No que se refere a capacidade, tal como vimos
anteriormente, hoje em dia é conferida aos Estados e as Ol
legitimidade para firmar tratados, consoante regulado pela
Convencgao de Viena de 1986. Exige-se a apresentacao, ainda, por
parte dos representantes de determinado Estado, de carta de p/enos
poderes, que atesta habilitagdo necessaria ao compromisso
assumido. Vale notar que, afim de simplificar as formalidades na
matéria, em se tratando de Chefes de Estado ou de Governo e de

Ministros das Relagdes Exteriores, dispensa-se o documento.

Com respeito ao consentimento mutuo, obedece-se a regra
segundo a qual, no caso dos tratados multilaterais, negociados numa
conferéncia internacional, a adogao do texto efetua-se pela maioria
de dois tergcos dos Estados presentes e votantes, a nao ser que, pela

mesma maioria, decidam adotar regra diversa.

Por fim temos que o ajuste de vontades de Direito
Internacional Publico deve visar sempre objeto materialmente
possivel e permitido pelo direito e pela moral, ou seja, deve enfocar,

o tratado, um objeto licito e possivel.

Uma vez assinado um tratado internacional, deve ser o

mesmo ratificado, registrado e publicado.

A ratificacao € o ato administrativo pelo qual o Chefe de
Estado confirma um tratado, declarando aceito o que foi firmado em
seu nome ou em nome do Estado. Em geral, a ratificacédo é
concedida através de documento préprio, denominado carta de
ratificacao, assinada pelo Chefe do Estado e referendada pelo
Ministro das Relagdes Exteriores. Este documento reflete a

promessa de cumprimento do tratado assinado.



Em diversos paises, antes, porém, de ratificado, deve o
tratado ser submetido a aprovagéao por parte do Parlamento ou do
Congresso Nacional, como no caso do Brasil, para somente apos ser
declarado aceito perante a comunidade internacional e, portanto, ser

considerado obrigatério.

Muito embora os tratados somente entrem em vigor apos a
sua ratificagdo, que em certos casos demora anos, entende-se que o
Estado signatario deve, durante este periodo, ao menos abster-se de

pratica capaz de frustar seu objeto e finalidade.

Reporte-se, também, que apenas os Estados signatarios de
determinado tratado, devem ratifica-lo. Se outros Estados desejarem
fazer parte do pacto posteriormente, o recurso que viabiliza a

operacao é a adesao ou a aceitacao.

A Carta das Nacgdes Unidas prevé, ainda, regra endossada
posteriormente pela Convencao de Viena, segundo a qual um
tratado internacional, apos ratificado, deve ser registrado perante o
Secretariado e por este publicado, configurando ambos atos
obrigatérios para que um tratado ou acordo internacional possa ser

invocado pelo Estado signatario.

2.2.Sujeitos de Direito Internacional Publico

A Corte Internacional de Justica, em parecer consultivo
apresentado a Organizagao das Nacdes Unidas em 11 de margo de
1949, a definia o sujeito de Direito Internacional Publico, atribuindo a
qualidade a toda entidade juridica titular de direitos e obrigacoes
internacionais, capaz de fazer prevalecer seus direitos através de
reclamacgao internacional. Atualmente, a doutrina ndo mais diverge

ao conferir personalidade juridica de Direito Internacional Publico aos



Estados e as Ol. Dividem-se, no entanto, os internacionalistas,
guando da analise da condicdo da pessoa humana como sujeito de

Direito Internacional Publico.

A doutrina classica, em sua concepc¢ao, reconhece que
apenas os Estados, tal como as Ol, sdo capazes de fazer-se
representar perante 6rgaos jurisdicionais internacionais e, portanto,
apenas estas entidades possuem personalidade juridica de Direito

Internacional Publico.

De outro lado reivindica razao a doutrina individualista, ou
realista, para a qual, tal como nos demais ramos do direito, apenas o
individuo pode ser o destinatario do Direito Internacional Publico,
reconhecendo a qualidade de sujeito de Direito Internacional Publico

a toda pessoa humana.

Desprovidas de personalidade juridica internacional, as
organizagdes nao-governamentais (ONG) todavia nao sao
consideradas sujeitos de Direito Internacional Publico, tema que

melhor abordaremos adiante.

2.3.0s Direitos Internacionais do Homem

Aceita-se, entre os internacionalistas, a opinido que confere a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de
1948, a qualidade de documento mais importante ao estudo dos
Direitos Humanos, ainda que possam ser listadas relevantes
manifestacdes do passado (Accioly e Silva, 1996; Henkin, 1986, p.
246; Lindgren Alves, s/d). (1)

A Declaragao Universal estabelece, no seio das Nagoes
Unidas, um conjunto de direitos que nao observam fronteiras,

constituindo, por um lado, norma moral que impoe uma conduta



politica aos Estados parte e, por outro, um importante paradigma que
tende a ser cada vez mais aceitado pela quase totalidade dos paises
do mundo, ainda que siga recebendo duras criticas por seu possible

occidentalismo. 2

Com seus 30 artigos, a Declaragao Universal de 1948
consolidava a base estrutural da arquitetura internacional dos
Direitos Humanos (Accioly e Silva, 1996). A partir desta base, a
protegao internacional de indigitados direitos buscaria tutela por meio
de tratado internacional, cujo cumprimento fosse obrigatorio para os

Estados que eventualmente o firmassem.

Inobstante, ainda que o texto da Declaracao reconheca
expressamente a universalidade e indivisibilidade do conjunto de
direitos por ela ditado, esta correto afirmar que este conjunto se
fragmenta em dois grandes grupos de direitos que derivam de

propostas emergentes em momentos histéricos bastante diferentes.

Por consequéncia, a consagragao internacional de tais
direitos, através de tratado internacional, exigiu a constru¢ao de dois
instrumentos juridicos independentes, ja que os Estados signatarios
da Declaracado, mergulhados em um contexto bastante conflitivo que
domina o cenario internacional durante os anos de Guerra Fria, n&o
encontraram como implementar ambas as classes de direitos que, a
primeira vista, poderiam indicar posturas politicas antagbnicas
(Henkin, 1986, p. 246).

Assim, quase vinte anos mais tarde, através de resolugdes
da Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em 16 de dezembro de
1966, foram adotados e abertos a assinatura, ratificacao e adesao, o

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto



Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Accioly e
Silva, 1996).

Através do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
sao consolidados, junto ao Direito Internacional Publico, os direitos
de primeira geragdo, assim chamados devido a sua concepgao
historicamente anterior a dos demais Dieitos Humanos atualmente
reconhecidos pela comunidade internacional. Tais direitos estao
basados fundamentalmente na proposta liberal e nos valores
democraticos emergentes na segunda metade do século XVIII, que

resultaram na reivindicagao de liberdade da Revolugao Francesa.

O Pacto mencionado se refere a direitos tais como a
liberdade de circulagdo, a igualdade ante a lei, o direito a um juizo
imparcial e a presungao de inocéncia, a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido, a liberdade de opinido e expressao, o direito
de reuniao pacifica, a liberdade de associagao e participacao na vida
publica e nas eleicdes e a protecao dos direitos das minorias
(NN.UU., 1998).

Ademais, o Pacto proibe a privagao arbitraria da vida, as
torturas e os tratos ou penas cruéis ou degradantes, a escravidao e o
trabalho forgado, a detengao e a ingeréncia na vida privada
arbitrarias, a propaganda bélica e a instigacao ao édio racial ou

religioso.

Ao advogar substancialmente principios de liberdade,
entende-se que os direitos ora tratados impoe uma conduta omissiva
ao Estado, devendo este antes de tudo evitar interferir nas relagées
juridicas estabelecidas com, e entre, os individuos. De fato, esta
analise permitiu que muitos Estados se sentissem confortaveis para

aceitar os dispositivos contidos no documento internacional em



questao, enquanto que outros encontraram justamente neste

aspecto dificuldades insuperaveis, afastando-lhe por completo.

Por outro lado, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais busca atender ao grito por igualdade da
Revolucién Francesa, recepcionando, assim, os direitos entendidos
como de segqunda geragdo, inspirados nas bases sociais da politica

do Welfare State, verificadas a finais do século XIX e inicio do XX.

Neste documento estam tutelados internacionalmente trés
tipos de direitos: a) o direito ao trabalho em condigdes justas e
favoraveis; b) o direito a seguridade social, a um nivel de vida
adequado e aos niveis mais altos de bem-estar fisico e mental que
se possam lograr; c) o direito a educacgao e ao disfrute dos
beneficios da liberdade cultural e o progresso cientifico. Por fim, se
estipula que estes direitos devem ser disfrutados sem nenhum tipo
de discriminagao (NN.UU., 1998).

Desta forma, ao contrario dos direitos de primeira geracao, os
direitos contemplados por este Pacto impdem condutas bastante
positivas ao Estado, influenciando este fator também na aceitagao
conferida pela comunidade internacional, ou seja, facilmente para
uns, impensavel para outros, segundo suas respectivas orientagoes

filosoficas, politicas, econdmicas, sociais e culturais.

Aos dois conjuntos de direitos tutelados cada qual por um
Pacto Internacional, através de um processo de evolugao histodrica,
soma-se um novo conjunto, constituido pelos direitos de ferceira
geragdo. Sao direitos que, inspirados na aclamacgao por fraternidade
da Revolugao Francesa, ou em sua concepgao mais atual enquanto
solidariedade, ganham forca na segunda metade do século XX, mais

especificamente a partir de 1970.



Os direitos de terceira geracao, portanto, sao direitos que
numa primeira analise requerem, para sua prote¢ao, a consideragao
do individuo, nao em sua singularidade, mas em grupo ou setor
social, coletivo, ou mesmo enquanto membro da humanidade, ainda
gue se possa, em alguns casos e jamais livre da reprovacao por
parte de relevante doutrina, defender-se a titularidade individualizada
de tais direitos. Aqui sao tutelados o direito ao desenvolvimento, ao
meio-ambiente, a paz, a disfrutar do patriménio comum da
humanidade e a assisténcia humanitaria, sendo que uns mais que
outros possuem regulamentac¢ao devidamente consolidada em

ambito internacional (Gémez Isa, 1999).

A Carta Internacional de Direitos Humanos, entendida como
tal o conjunto formado pela Declaragcao Universal, pelos dois Pactos
mencionados e seus respectivos protocolos facultativos, acrescida
pela Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, a Convenao sobre a Eliminado de Todas as
Formas de Discriminag&o contra a Mulher, a Convengao contra a
Tortura e Outros Tratos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e a Convencgao sobre os Direitos da Crianga,
conformam o conjunto de principaiss instrumentos internacionais
reconhecidos e vigentes em bom numero de Estados partes em

matéria de Direitos Humanos, entre eles Brasil (PNUD, 2000). (3)

Cabe, por oportuno, estudarmos a protecao internacional aos
Direitos Humanos, de primeira, segunda e terceira geragao, em

conformidade com a nomenclatura aceita pela ONU.

2.4.A protec¢do internacional aos Direitos Humanos (4

A protecéo internacional aos Direitos Humanos conta,

atualmente, com sistemas independentes, porém bastante



semelhantes: analizaremos aqui alguns aspectos do Sistema

Interamericano e do Sistema Europeu.

O Sistema Interamericano tem como seu principal documento
a Convencao Americana de Direitos Humanos que estabelece
alguns direitos da pessoa, bem como disposi¢cdes sancionatérias

aqueles que infringirem seus dispositivos.

A Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos criou dois
orgaos competentes para cuidar de assuntos relacionados a
qualquer violagao de seu texto, a Comissao Interamericana de

Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao, como € chamada, possui dentre outras fungdes,
a de atuar quanto as peticdes contendo denuncias de violagcao da
Convengéo por parte de um Estado Membro. Tais denuncias podem
ser encaminhadas a Comissao por qualquer pessoa, grupo de
pessoas, ou ainda, por organizagdo nao-governamental, desde que

legalmente reconhecida por um ou mais Estados Membros.

Para que a peticao possa ser aceita, exige-se que tenham
sido interpostos e esgotados todos os recursos internos, o que
somente n&o sera necessario caso nao haja na legislagao interna o
devido processo legal para defesa do direito indicado como violado,
guando nao for permitido ao suposto prejudicado o acesso ou o
esgotamento dos recursos existentes, ou quando ocorrer injustificada

demora na apreciagcao do caso.

A Comissao tentara obter uma solugao amistosa, e, caso nao
seja alcangada composicao alguma, podera encaminhar o caso a

Corte, se o0 Estado Membro houver feito declaragéo de aceitacao da



funcao contenciosa do citado érgéo. O Estado-parte também podera

requerer a apreciagao do caso pela Corte.

A Corte consiste em um 6rgao composto por juristas, os
quais deverao ser escolhidos entre os mais capacitados dentre os
estudiosos de Direitos Humanos e merecedores de ocupagao das
mais altas fungdes judiciais de acordo com a lei do pais do qual

sejam nacionais, ou daquele que os tiver indicado.

Para que seja possivel o encaminhamento de um caso a
Corte, pela Comissao ou pelo Estado, é preciso que antes a questao

tenha sido submetida a Comisséao.

A sentenca ditada pela Corte tera carater obrigatério, sendo
definitiva e inapelavel, comprometendo-se o Estado-parte a cumprir
o estabelecido na decisao internacional, nao havendo, todavia,
dispositivo algum que o obrigue a de tal modo proceder ou que
determine qualquer tipo de sancao para o caso de descumprimento

da sentenca proferida pela Corte.

Quanto ao Sistema Europeu, seu principal documento € o
denominado Convencao Européia para a Protecao dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, o qual foi posteriormente
complementado por alguns protocolos. Tal documento criou dois
orgaos com o fim de assegurar o cumprimento do estabelecido na
Convencgéo, sao eles: a Comissao Européia de Direitos Humanos e a

Corte Européia de Direitos Humanos.

A Comissao possui a incumbéncia de conhecer das peticoes
qgue Ihe forem encaminhadas por qualquer cidadao, grupo de
cidadaos ou ainda por qualquer organizagao nao-governamental,

gue se considere vitima de infragao a um direito fundamental



constante da Convengao, por uma das Partes Contratantes, no caso
dessa Alta Parte Contratante haver reconhecido a fungao da
Comissao nesta matéria, ou das peticdes que lhe forem
encaminhadas por Parte Contratante que denuncie violagao a

Convencgéo por outra Parte Contratante.

Igualmente ao Sistema Interamericano, para a apreciacao de
um caso pela Comisséo, é preciso que todos os recursos internos

tenham sido previamente esgotados.

A Comissao buscara uma solugdo amigavel para a questao
e, ndo a obtendo, elaborara relatério onde fara constar seu parecer,
quanto ao descumprimento ou néo, de um direito fundamental por

parte do Estado Membro.

Este relatdrio é enviado a um Comité de Ministros e, se nao
encaminhado a Corte em trés meses, este Comité decidira se houve
ou nao violagao a Convencao e, caracterizada a infragao,
determinara prazo para que o Estado tome as providéncias

estabelecidas pelo Comité.

Nao sendo cumprida a determinagao do Comité, este
elaborara relatorio estabelecendo as conseqiéncias desta
desobediéncia, ja que as Partes Contratantes comprometem-se a

aceitar qualquer decisdo do Comité.

Para o encaminhamento do caso a Corte € preciso que a
questao tenha sido anteriormente submetida a Comissao, nao tendo
sido alcangada qualquer solugdo amigavel. Assim, a Comissao ou as
Altas Partes Contratantes poderao encaminhar o caso a Corte,
desde que todas as Partes Contratantes envolvidas tenham

declarado a aceitagao da jurisdicao da Corte.



A sentenca proferida pela Corte € definitiva e as Altas Partes
obrigam-se a aceitar suas decisdes. No Sistema Europeu o 6rgao
denominado Comité dos Ministros tem ainda a fungao de zelar pela
correta execugao da sentenca proferida pelo tribunal internacional, o
que possibilita uma maior protecao aquele que se viu ferido em um
direito fundamental, ja que ha mais chances de que a sentenca

internacional seja cumprida.

Il - AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
3. 1.Participagcdo de ONG nas Atividades da ONU (5

Desde 1968, a participagao de organizagdes nao-
governamentais (ONG) de Direitos Humanos nos trabalhos
desenvolvidos pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
depende de regras e procedimentos previstos pela Resolugcdo 1296
do Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC). O
documento estabelecia qual tipo de ONG poderia obter qual tipo de
status consulfivo, os direitos e obrigagdes advindas de tal qualidade,
condigdes de revogacao e suspensao da mesma, o papel e fungdes
do Comité de Organizagées Nao-Governamentais do ECOSOC, e as
responsabilidades da ONU perante o relacionamento estabelecido

com as entidades.

A ECOSOC, em fevereiro de 1993, criou um grupo de
trabalho "ad hoc", ao qual foi atribuida competéncia para elaborar
uma revisao do modelo existente e estruturar um novo ordenamento
referente ao statfus consulfivo, atualizado as recentes mudancas
observadas no relacionamento entre a ONU e as ONG. A atuacéao
em paises com regimes democraticos permite as ONG estarem mais

presentes, ativas e influentes na comunidade internacional, e mais



diretamente engajadas em processos de implantagao de politicas

intergovernamentais.

Os Estados tém reconhecido repetidamente a forga e
influéncia do Terceiro Setor e, de varias formas, criado meios de
participacdo das ONG em suas atividades, incluindo-as em debates,

painéis, encontros regulares e dialogos com governantes.

Neste contexto, a decisédo de fevereiro de 1993 da ECOSOC,
prevé uma revisao geral dos requisitos do stafus consultivo, com a
finalidade de atualiza-los. Além disto, a revisdo deve abordar as
atribuicbes do Comité de Organizagées Nao-Governamentais da
ECOSOC, 6rgao subsidiario responsavel pelo monitoramento de
status consulfivo, e da Unidade de Organizagoes Nao-
Governamentais da Secretaria das Nagdes Unidas, que serve ao
Comité, devendo, ainda, estabelecer regras coerentes de

participacdo de ONG nas conferéncias da ONU.

Participaram do processo revisor diversas delegagoes
incluindo, dentre os paises em desenvolvimento, Brasil, Chile, Costa
Rica, Cuba, india, Ird, Quénia, Filipinas, Siria e outros. Dentre os
paises desenvolvidos, lideraram a revisdo as delegagdes da

Australia, Canada, da Unido Européia e dos Estados Unidos.
3.2.Resolucgo 1996/31

Em 25/7/96, o Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas (ECOSOC) adotou a Resolugao 1996/31, resultado do
processo de revisao elaborado por trés anos sobre o sistema
consultivo da ONU. O novo ordenamento inclui: requerimento a
Assembléia Geral para que reexamine a questao da participagao de

ONG nas demais areas de trabalho da ONU, n&o apenas no



ECOSOC,; torna as ONG nacionais, regionais e sub-regionais, bem
como as nacionais filiadas a ONG internacionais, capacitadas para
pleitear o status consulfivo, modifica a nomenclatura das categorias
de status consulfivo - de Categoria | e |l para Geral e Especial,
estabelece um procedimento padrao para a participacao de ONG
nas conferéncias internacionais realizadas pela ONU; e, por fim,
expande a competéncia do Comité de Organizagdes Nao-
Governamentais da ECOSOC.

3.3.Status Consultivo

A participacao de determinada ONG nas atividades
desenvolvidas pela ONU depende atualmente de estar, aquela,
qualificada com stafus consultivo, pleiteado com fundamento no
artigo 71 da Carta das Nagdes Unidas e de acordo com os termos da
Resolugao 1996/31 da ECOSOC. Tal qualidade confere, a ONG,
direitos e obrigagdes, permitindo que a mesma participe de diversas
atividades, contribuindo, desta forma, para a efetivagao dos Direitos

Humanos.

Tais atividades podem consistir em monitoramento ou
suporte operacional a programas de agao implantados, consultas
técnicas especializadas, alertas para atrocidades que estejam sendo
cometidas, exposi¢ao de temas relevantes, enfim, diversas
atividades que contribuem para um melhor desempenho da ONU na
promogao e protegao dos direitos fundamentais defendidos em sua
Carta.

O exercicio de uma ou outra prerrogativa varia de acordo
com a categoria de sfatus consultivo conferido a entidade, conforme

estudaremos a seguir.



3.4.Categorias de Status Consultivo

Uma das mudangas mais importantes da revisao, refere-se a
qualificagdo de ONG nacionais, subregionais e regionais, incluindo
as ONG nacionais associadas a ONG internacionais, para obtencao
do sfatus consultivo. O paragrafo 5 da Resolugao 1996/31 prevé:
"Relagdes consultivas poderao ser estabelecidas com organizagoes
nao-governamentais internacionais, regionais, subregionais e
nacionais, em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e os

principios e critérios estabelecidos na presente resolugao”.

Esta novidade advém da experiéncia das recentes
conferéncias da ONU, nas quais muitas ONG, acreditadas como
nacionais, demonstraram perspectivas e programas de agao de
ambitos internacionais. As condigdes de seus paises ou regides de
atuacao as leva, com profundidade, a discussdes de assuntos de
importancia global. Além disto, muitas das ONG mais ativas nos
processos das conferéncias representavam populagdes de paises
em desenvolvimento. Tais perspectivas adicionaram uma nova e
muito necessaria dimensao ao relacionamento ONG-ONU, bem

como o verificado entre as ONG.

Isto esta reconhecido no preambulo da nova Resolucéao, a
qual confirma a necessidade de se levar em conta a grande
diversidade de ONG em nivel nacional, regional e internacional, o
talento e habilidade da ONG, e, principalmente, sua capacidade de
contribuir para a melhor execugao dos trabalhos da ONU. Também
leva-se em conta as mudangas no Terceiro Setor, ndo-
governamental, analisando-se o surgimento de grande numero de

organizacdes nacionais e regionais.



O acesso de ONG nacionais a ONU era, para muitas das
quais participaram da revisao, o objetivo principal. Algumas
internacionais, porém, sugeriram que as ONG nacionais e regionais
se limitassem ao acesso as conferéncias da ONU e comissdes
regionais. A concessao de stafus consulfivoa ONG nacionais foi,

porém, igualmente defendida pelas delegacbes governamentais.

Restou, por fim, acordado que para obter o sfafus consultivo,
a ONG deve ter estabelecida uma sede central. Deve, contudo,
apresentar uma estrutura organica democratica, na qual um grupo
possua autoridade para se manifestar pelos demais membros, de
forma representativa. Além disto, deve possuir mecanismos
apropriados de contabilidade, bem como democratico e transparente
processo de tomada de decisdes. Organizagdes governamentais, ou
intergovernamentais, ndo sao consideradas ONG. Os recursos
financeiros devem provir, em sua maioria, de contribuigcdes do setor

privado, ou de membros individuais.

A Resolugao mantém duas categorias de status consultivo,
as quais destinam-se a diferentes espécies de ONG. O stafus
consultivo Geral destina-se a ONG internacionais, cuja ampla
atuacao abranja grande parte dos trabalhos desenvolvidos pela
ECOSOC. ONG que tenham competéncia em apenas alguns dos
assuntos abordados pela agenda da ECOSOC, recebem o status
consultivo Especial. Tais categorias, Geral e Especial, substituem as
Categorias | e I, respectivamente, originarias da antiga Resolugao
1296. As ONG, porém, que nao se qualificam para o status
consulfivo junto ao ECOSOC, mas que sejam importantes para
alguma agéncia especializada da ONU, podem ser incluidas em uma
lista especial da ECOSOC. Esta lista especifica ONG que a

ECOSOC ou a Secretaria Geral considera, ocasionalmente, capazes



de contribuir de forma util aos trabalhos do Conselho ou membros

subsidiarios.

Ha uma diferenga fundamental entre as ONG providas de
status consulfivo e as incluidas na lista mencionada. Aquelas
possuem ainda uma relagao politica com a ECOSOC, além de
direitos e obrigacdes perante o érgao, enquanto que as da lista
podem contribuir apenas mediante convite. As ONG com sfatus
consulfivo Geral ou Especial podem, entre outras prerrogativas,
designar representantes autorizados para estar presentes nos
encontros publicos, assinatura de documentos escritos, realizar

apresentagoes orais.

Além disto, as ONG com status consultivo Geral tém o direto
de propor itens para a agenda da ECOSOC e seus 6rgaos
subsidiarios. Estas ONG podem, também, peticionar diretamente a
ECOSOC. As ONG com status consultivo Especial s6 poderao
reportar-se diretamente a ECOSOC na auséncia de um érgéo
subsidiario para o tépico em questao. Nao ha referéncia, na nova
Resolugao, a respeito da proposicao de assuntos pelas ONG

incluidas na lista especial da ECOSOC.

Os direitos conferidos atualmente as ONG, relacionadas nas
diferentes categorias de stafus consulfivo, diferem dos estabelecidos
pela Resolugcdo 1296 em um importante aspecto: a participacao junto
a ECOSOC, suas comissoes, ou 6rgaos subsidiarios, pode ser
complementada para incluir outras modalidades de participacéo. De
forma nao explicita como se esperava, este principio confere a
flexibilidade necessaria para que a ONU continue criando praticas
inovadoras para a promogao dos Direitos Humanos, tais como
painéis e dialogos com delegagdes governamentais ou nao-

governamentais representativas.



3.5.0ONG de Direitos Humanos

Um importante paragrafo a respeito da atuacao de ONG, que
se dizem promover os Direitos Humanos, mostrou-se o de
elaboragao mais dificultosa. A Resolugao 1296 previa que as ONG
de Direitos Humanos nao deveriam restringir-se aos interesses de
determinado grupo de pessoas, a uma nacionalidade singular ou a
situagao de determinado pais ou restrito grupo de paises. As ONG e
alguns paises desenvolvidos manifestaram-se pela retirada da frase,
argumentando que a restricao do critério configurava uma forma de

discriminagao.

Finalmente, restou acordado no paragrafo 17 da Resolugao
1996/31, que as ONG que atuam por Direitos Humanos devem
buscar as metas de promocao e protegcao dos Direitos Humanos em
conformidade com o espirito da Carta das Nacdes Unidas, da
Declaragao Universal de Direitos Humanos e da Declaragao de

Viena e Programa de Agao.

3.6.Participagcdo de ONG nas Conferéncias da ONU

O processo de revisao também tratou de regulamentar a
qualificacdo de ONG, para que possam participar das conferéncias
da ONU. Ao passo que anteriormente isto era determinado para
cada conferéncia, as ONG ja com sfatus consulfivo, ou as incluidas
na lista, em regra, estarao autorizadas a participar, enquanto que
outras ONG terdo que enviar informacgdes sobre competéncia e
relevancia de suas atividades aos trabalhos de determinada

conferéncia.

Com base nestas informacdes, a Secretaria da conferéncia

especificada, conjuntamente com a Unidade de Organiza¢des Nao-



Governamentais da ONU, enviara recomendacgdes de qualificagao ao
Comité Preparatério de cada conferéncia. Se a ONG nao deve
participar, o Secretariado assim o determinara, avisando ao Comité
Preparatério e a ONG, que tera oportunidade de responder a

objecéo e fornecer informagdes adicionais.

Com o consentimento do 6rgao competente, as ONG podem
dirigir-se ao Comité Preparatdrio e a conferéncia em plenario, € a
orgaos subsidiarios. ONG qualificadas podem ainda elaborar
apresentacoes escritas durante o processo preparatorio. Entretanto,
"Em reconhecimento a natureza intergovernamental das
conferéncias e seus processos preparatorios, a atividade da ONG,

ainda que bem vinda, ndo deve abranger a fungao de negociadora".

Vale frisar que a nova Resolucéao, por razdes politico-sociais,
favorece uma maior participagcao de ONG provenientes de paises em

desenvolvimento nas conferéncias internacionais da ONU.

3.7.Suspenséo e Revogagdo do Status Consultivo

A Resolucao 1996/31 identifica trés condi¢cdes de suspensao

ou revogacao do status consulfivo. Sao elas:

- Se a organizagao abusa de sua condigao consultiva,
promovendo atos paternalistas, contrarios aos principios da Carta
das Nacgoes Unidas, inclusive atos politicos, substanciais ou nao,

contra Estados Membros;

- se existirem fortes evidéncias de participacao em atividades
criminais, internacionalmente reconhecidas, tais como trafico de

entorpecentes, lavagem de dinheiro, trafico de armas, etc.;



- se, nos trés anos precedentes, a ONG nao contribuiu de
forma util para a execucao dos trabalhos da ONU, em especial da
ECOSOC e de érgéaos subsidiarios.

Diferentemente da antiga Resolugéo 1296, se o Comité de
Organizagdes Nao-Governamentais decide recomendar a ECOSOC,
a suspensao ou revogagao do status consultivo de determinada
ONG, serao fornecidos motivos por escrito a mesma, além da devida

oportunidade de responder ao Comité.

A ONG que tiver revogado seu stafus consultivo, podera
apresentar novo requerimento apds trés anos, contados da data da

decisao que tornou efetiva a revogacao.
3.8.Monitoramento do Status Consultivo

O Comité de Organizagbes Nao-Governamentais da ONU é
responsavel pelo monitoramento da qualidade consultiva atribuida as
ONG. Sua principal fungao é a de avaliar os requerimentos de stafus
consultivo e revisar o denominado relaforio quadrienal, enviado a
ONU pelas ONG inseridas nas categorias consultivas, Geral ou

Especial, como parte de suas atividades.

A Resolugao também ampliou o rol de fungées do Comité.
Tal como previa a Resolugao anterior, o Comité pode discutir com
ONG, devidamente qualificadas como consultivas, a respeito da
insercao de itens na agenda do ECOSOC, bem como sobre
questodes alheias a agenda. Pode, ainda, recomendar ONG que
poderao peticionar diretamente ao ECOSOC. O Comité sera
responsavel por relatar tais consultas a ECOSOC, bem como por
monitorar a evolucao das relagoes entre ONG e a ONU, consultando

as ONG a respeito disto.



3.9.Desafios Atuals

Atualmente, diversas ONG possuem status consultivo
perante o Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas,
contribuindo para os trabalhos desenvolvidos pelo 6rgao na

promocao e efetivacdo dos Direitos Humanos.

Para compreendermos melhor o papel exercido atualmente
por estas ONG, seus principais desafios e perspectivas, importa
lembrarmos que, em processo logico e evolutivo, a atuagao das
mesmas deve se adaptar aos novos modelos politicos, dificuldades e
caréncias sociais. Uma vez que atuam sempre em fungao destas
necessidades, as ONG sofrem, com idéntica intensidade, os efeitos
do processo evolutivo de um mundo globalizado, principalmente os
observados nos paises em desenvolvimento. Perdem seu carater
meramente assistencialista, decorrente da antiga acao de grupos
solidarios, geralmente limitada, para apresentar-se em estruturas

administrativas modernas, atingindo resultados mais eficientes.

FONTE: http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4587



