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RESUMO

Esta pesquisa objetiva apresentar o processo de
internacionalizagéo dos direitos humanos, tendo como referéncia a
pessoa humana e a evolugao histérica dos direitos humanos,
abordando-se, inclusive, a diferenciacio entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Busca-se analisar a interac&o entre o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, e a respectiva sistematica
internacional da protec¢do dos direitos humanos, e a Constituicdo
Brasileira de 1988. O presente estudo tem, sobretudo, a finalidade de
revelar como a prote¢ao dos direitos humanos relaciona-se com o valor
da dignidade da pessoa humana, nucleo basico e principio fundante do
ordenamento juridico brasileiro, onde direitos e garantias
internacionalmente reconhecidos e assegurados convergem para a
concretizagdo da justica social e da cidadania universal, inspiradas nos

ideais democraticos.
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ABSTRACT

This research intends to present the process of
internationalization of human rights in reference to its historical
evolution and the human being itself, including the differences between
these and the fundamental rights. It has the objective of analysing the

interaction of International Law of Human Rights with its own



international arrangement of protection to the human rights and the
Brazilian Constitution of 1988. Moreover, the present study aims
revealing in which ways the protection of human rights relates to the
value of human dignity, as basic core and fundamental principle of
brazilian legal system, where world-wide acknowledged and assured
rights and privileges lead to the achievement of social justice and

universal citizenship, both inspired in democratic ideals.
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INTRODUCAO

O Direito, enquanto ciéncia social, sofre os reflexos decorrentes
das diversas transformagdes da sociedade ocorridas ao longo do
tempo. No mesmo sentido, os direitos humanos evoluem e conquistam
um lugar cada vez mais consideravel na consciéncia politica e juridica
contemporanea, apresentando notavel progresso em relagdo ao
respeito as liberdades fundamentais e a concretizacdo da verdadeira

democracia.

O objetivo deste trabalho é analisar a relagao entre a protecao
dos direitos humanos e o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, tido como valor-guia (1) de toda a ordem juridica,
constitucional e infraconstitucional, bem como a influéncia e a interacao

existentes, tendo como cenario a ordem constitucional brasileira.

A partir do estudo da pessoa humana, tomada em sua
igualdade e em sua liberdade, e de sua esséncia historica, pretende-se
desenvolver uma analise sobre os direitos humanos e sua evolucao
histdrica, frente aos acontecimentos marcantes ao longo dos séculos e
as significativas descobertas empreendidas pela Humanidade. Torna-
se relevante apontar, neste mesmo capitulo, a diferenciagao entre
direitos humanos e direitos fundamentais, e a questao referente as

dimensdes ou geragdes dos direitos fundamentais.



Num segundo momento, busca-se demonstrar o processo de
internacionalizagao e de globalizagado da matéria atinente aos direitos
humanos e como o Direito Constitucional Internacional trata, de modo
especifico, as normas constitucionais referentes as relagoes
internacionais e, por consequéncia, ao proprio Direito Internacional.
Nesse contexto, despontam o surgimento e a consolida¢do do Direito
Internacional dos Direitos Humanos que, de modo auténomo e dotado
de especificidades proéprias, volta-se a constru¢do de uma cultura
universal de observancia dos direitos humanos, tendo como desafio a
aplicagao efetiva destes, por meio de um sistema internacional de

protecio dos direitos humanos.

O presente estudo monografico apresenta-se, assim, com
caracteristicas interdisciplinares, pois situa-se na interacao entre o
Direito Constitucional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Dai resulta o que se convencionou chamar Direito Constitucional
Internacional, subentendido como um ramo do direito que busca

igualmente resguardar o valor da primazia da pessoa humana.

Ao se abordar a dindmica da relagao entre a Constituicao
Brasileira e o sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos,
no terceiro capitulo, busca-se evidenciar os dispositivos constitucionais
que disciplinam o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a forma
pela qual este reforca os direitos constitucionalmente assegurados. E
nesse interim que se enfatiza a inclusao dos direitos enunciados nos
tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil seja

signatario, no catalogo de direitos constitucionalmente consagrados.

Importante destacar-se o aprimoramento e o fortalecimento
desencadeados pelos direitos oriundos dos tratados internacionais de
direitos humanos na esfera da protecao dos direitos consagrados pelo
ordenamento brasileiro. Ainda que se visualize uma situacio de conflito

entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito interno,



ha de prevalecer a norma mais favoravel ao individuo, uma vez que se

propugna pela primazia da pessoa humana.

Finalmente, o norte do presente trabalho aponta para o
incessante processo de reconstrugao dos direitos humanos, acenando
ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, como
principio fundante de uma ordem renovada, que é resultado da
crescente internacionalizagdo dos direitos humanos, em que emanam
direitos e garantias internacionalmente reconhecidos e assegurados,
delineando-se, por conseguinte, uma cidadania universal inspirada no
valor da absoluta prevaléncia da dignidade da pessoa humana. Dessa
forma, o estudo da protegéo dos direitos humanos e sua relagédo com a
consagracgao do principio da dignidade da pessoa humana, a luz da
Constituicdo Federal Brasileira, revela-se imperioso, a medida que
contribui decisivamente para a concretizacao da justica social e dos

ideais democraticos.

1 A evolucgao histérica dos direitos humanos

1.1 A pessoa humana

Desde os tempos mais remotos busca-se compreender a
pessoa humana e a complexidade de suas relages, especialmente os
direitos universais a ela inerentes. A partir do periodo axial da Historia,
o ser humano, tomado em sua igualdade essencial, é visto como um
ser dotado de liberdade e raz&o, sem desconsiderar as significativas

diferencas de sexo, raga, religido ou costumes sociais.

Nao obstante, somente no século XX proclamou-se no
predmbulo da Declaragado Universal de Direitos Humanos que "todos
os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos". Importante

ressaltar que essas premissas nasceram vinculadas ao advento da lei



escrita, de abrangéncia geral e uniforme, igualmente aplicavel a todos

os individuos que convivem numa sociedade organizada.

Originalmente, foi em Atenas que a lei escrita manifestou sua
preeminéncia a ponto de se constituir no fundamento da sociedade
politica. Tanto que, na democracia ateniense, aautoridade das leis
escritas, de imediato, desbancou a soberania do individuo ou da classe
social, constituindo-se numa ferramenta imprescindivel contra o arbitrio

governamental.

Entretanto, ao lado da lei escrita, os gregos consideravam a
relevancia da lei ndo-escrita, que designava, por vezes, o costume
juridicamente aceito, noutras, as leis universais, de ambito religioso e
absoluto. Com o tempo, dissipou-se essa esséncia eminentemente
religiosa das leis ndo-escritas que, para Aristételes, constituiam-se em
"leis comuns", permeadas pelo consenso universal em oposi¢cao as

"leis particulares", proprias de cada povo.

Foi nesse contexto que surgiu, por iniciativa dos romanos, a
expressao /us gentium, ou seja, o direito comum a todos os povos.

Guido Fernando Silva Soares (p.24) adverte:

Na verdade, o jus gentium n&o era o que hoje denominamos
Direito Internacional, nem o que, em séculos anteriores, se denominara
de Direito das Gentes. Tratava-se de um corpo de normas que
regulava, no interior do Império Romano, os direitos dos individuos
(como a personalidade, as capacidades), seus relacionamentos
interpessoais (como a familia e as sucessodes, os contratos e os efeitos
dos atos licitos e ilicitos), alguns aspectos do direitos criminal e,

sobretudo, as normas sobre a atividade de produzir a norma juridica

()@,

De outro lado, ao ser excluido o fundamento religioso impresso
nas normas, necessitou-se buscar outra justificativa para a vigéncia

dessas leis universais, aplicaveis a todos os homens, de forma



igualitaria, em todos os lugares do mundo. A filosofia estdica, que se
desenvolveu entre 321 a.C. até meados do século Ill, abrangendo,
praticamente, toda a ldade Média, pressupunha a unidade moral e a
dignidade do homem como fatores indissociaveis. Logo, o homem é
considerado filho de Zeus e portador de direitos inatos e iguais em
todos os lugares do mundo, ainda que ocorressem diferencas

individuais e grupais.

Para a tradi¢cao biblica, Deus € visto como o modelo ideal a ser
seguido por todos os seres. O cristianismo, por sua vez, trouxe consigo
um modelo ético e concreto de pessoa: Jesus de Nazaré. Entretanto, a
igualdade universal dos filhos de Deus realizou-se unica e
exclusivamente no plano sobrenatural, uma vez que o cristianismo
compactuava com a escravidao e com a inferioridade da mulher e de

determinados povos.

No periodo medieval, elaborou-se um conceito de pessoa
partindo-se da "substancia individual da natureza racional" ©),
desenvolvida por Boécio, com enfoque nas caracteristicas de
permanéncia e invariabilidade. Nesse sentido, Sdo Tomas de Aquino
definiu 0 homem como "um composto de substancia espiritual e

corporal" @),

Partindo-se da concepg¢ao de pessoa, no medievo, foi
elaborado o principio da igualdade essencial de todo ser humano,
levando-se em conta as discrepancias individuais e grupais, de
natureza biolégica ou cultural. Dessa forma, a esséncia do conceito
universal de direitos humanos surgiu da igualdade essencial da
pessoa, eis se tratarem de direitos comuns a toda a espécie humana,
do homem enquanto homem, ou sejam, direitos resultantes da sua

prépria natureza.

Outra importante fase da elaboracgao tedrica do conceito de

pessoa, como sujeito de direitos universais, anteriores e superiores, a



toda ordenacédo estatal, surgiu com o pensamento de Kant que,
partindo da nogao de "razao pratica", inerente a todos os seres
racionais, dotados de vontade prépria, formulou o principio de que todo
ser humano existe como um fim em si mesmo, e ndo simplesmente

como um meio através do qual a vontade age.

Chegou-se, assim, a constatacao de que a dignidade da
pessoa resulta, além da questao de ser esta, ao contrario das coisas,
um ser considerado como um fim em si mesmo, também do fato de
que, pela sua vontade racional, s a pessoa vive em condi¢des de
autonomia, ou seja, com capacidade de se nortear por suas proprias

leis.

A concepgao kantiana da dignidade da pessoa valoriza o ser
humano e a busca de sua felicidade tanto em nivel individual quanto
coletivo, favorecendo a concretizacao da felicidade alheia. Tais
premissas se constituem numa importante justificativa de
reconhecimento, a par dos direitos e liberdades individuais e dos
direitos humanos, na busca da realizagao de politicas publicas de
conteudo econdmico e social, conforme preconizou a Declaragao

Universal dos Direitos Humanos.

Kant defendia o valor relativo das coisas em contraposi¢ao ao
valor absoluto da dignidade humana, fato que desencadeou,
relativamente ao conceito de pessoa, a descoberta do mundo dos
valores. Assim é que sobre o fundamento da liberdade que se
assentam as referéncias axioldgicas ("preferéncias valorativas") e a
ética de modo geral, isto €, o mundo das leis, sempre passiveis de

violagao ).

Na segunda metade do século XIX, gragas as contribuicbes
inovadoras de pensadores como Nietzsche, se passou a compreender
que o bem e 0 mal sédo resultados de uma avaliagdo consciente de

cada individuo, na qual desponta a preferéncia por determinado valor.



Logo, a compreensao da pessoa passa pelo reconhecimento de que o
homem € o unico ser que pauta sua vida em fungao de preferéncias
valorativas, legislando conforme seus valores éticos e,

voluntariamente, submetendo-se as normas valorativas.

Evidentemente que, nesta conformidade, a teoria juridica tenha
sofrido influéncia significativa da realidade axiologica, especialmente
quando se passou a identificar os direitos humanos como os valores
mais importantes da convivéncia humana e também como fatores de
agregacao social. Por sua vez, o conjunto dos direitos humanos
passou a formar um sistema, condizente com a hierarquia de valores
prevalentes no meio social; embora essa hierarquia axiolégica nem
sempre coincida com o sistema normativo positivo. Dai, a tensao

dialética entre a consciéncia coletiva e as leis estatais.

As correntes existencialistas do século XX também influiram na
elaboracdo do conceito de pessoa, acentuando o carater unico,
inigualavel e irreprodutivel da personalidade individual, que nao se

confunde com a fun¢&o ou o papel que cada ser exerce.

A reflexao filosdéfica contemporanea revelou que o ser do
homem nao diz com questdes permanentes e imutaveis, e sim com
transformacgdes e mudancgas, uma vez que esta em constante evolucao
e aperfeicoamento. Ademais, a esséncia do ser humano ¢é evolutiva;
sua personalidade € sempre algo de incompleto e inacabado,
revelando essa caracteristica singular de um permanente

inacabamento.

Relevante considerarem-se as contribui¢cdes das reflexdes
filoséficas contemporaneas sobre a esséncia histérica da pessoa
humana, aliadas a comprovacgéo do fundamento cientifico da evolugao
biolégica, dando profunda elucidacao a tese do carater histérico, ndo

tomado aqui de modo convencional, dos direitos humanos, revelando,



assim, a inocuidade das discussdes entre a prevaléncia de um direito

natural estatico ou do positivismo juridico.

Nesse sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, aprovada de forma unanime pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, consolidou toda complexidade dessa elaboracio
tedrica, proclamando que todo homem tem direito de ser, em todos os
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei, conforme disposto no

art. VI daquele texto convencional.

E claro que inimeros problemas ético-juridicos, advindos do
avanco tecnoldgico e da evolucao social, despontaram no seio da
sociedade moderna. Preocupagdes como a protecdo da pessoa
humana diante da engenharia genética e 0 momento em que se deve
considerar a existéncia da vida humana sdo exemplos desses
problemas. No mesmo sentido, dispde o Cddigo Civil Brasileiro, em seu
art. 2°, que "a personalidade civil da pessoa comega do nascimento
com vida; mas a lei pée a salvo, desde a concep¢ao, os direitos do

nascituro" ©),

Partindo desse contexto, faz-se necessaria uma analise sobre a
afirmacéao da dignidade humana frente aos significativos periodos da

histéria em que esta se manifesta.
1.2 A afirmacao progressiva dos direitos humanos

Ao longo da histdria, tem-se constatado que a compreensdo da
dignidade da pessoa humana e de seus direitos estdo associados a dor
fisica e ao sofrimento moral. Em cada ciclo histérico em que se
constatam atos de violéncia, massacres e exploragdes desmedidas,
renova-se a consciéncia acerca da necessidade de novas
determinagdes normativas que vinculem a existéncia de uma vida mais

digna para todos.
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Importante referir que a compreenséo histérica dos direitos
humanos e das diferentes etapas de sua afirmagao esta associada,
sincronicamente, as grandes declaragdes de direitos decorrentes dos
avancos técnico-cientificos conquistados pela humanidade, que
sempre e constantemente impulsionaram o movimento unificador da
humanidade. Esses s&o os dois importantes fatores de solidariedade
humana, um de ordem técnica, transformador dos meios de
convivéncia; o outro, de natureza ética, visando harmonizar a vida

social com o valor maior da justica.

E mister explicitar que a solidariedade técnica diz respeito com
a padronizagao de costumes e modos de vida, incluindo-se aqui a
homogeneizacdo de questdes como o trabalho, a economia, o
transporte, a comunicacéo, o lazer, a cultura, a politica, dentre outras;
enquanto que a solidariedade ética, alicergada no respeito aos direitos
humanos, objetiva a construgcdo de uma cidadania mundial,
independente das relagdes de dominagao. Tais formas de
solidariedade sdo indispensaveis para que nao se interrompa ou se
desagregue o referido movimento de unificagdo do género humano. A
solidariedade humana, por seu turno, atua em trés esferas
fundamentais: no grupo social, nas relagdes intergrupais, bem como

entre as sucessivas geragdes ao longo dos tempos.

O estudo do processo de unificacido da humanidade, outrossim,
tem por base a afirmacgé&o histérica dos direitos humanos, partindo da
analise de questdes atinentes a democracia ateniense e a republica
romana, onde surge a consciéncia histérica acerca dos direitos
humanos, que s6 foi possivel gragas a limitagao do poder politico. E,
pois, nesse espaco que as instituicdes de governo devem existir
sempre em funcao dos governados, jamais para beneficio pessoal dos
governantes. Dai que, a admissao da existéncia de direitos, sendo
inerentes a condicdo humana, devem ser reconhecidos a todos, n&o

figurando como mera concessao dos poderosos.
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Ja no século VI a.C., inicia-se a proto-histéria dos direitos
humanos, quando da criagao das primeiras instituicbes democraticas
em Atenas e com a fundacgao da Republica Romana no século
seguinte. A democracia ateniense baseou-se nos principios da
preeminéncia da lei e da participacao ativa dos cidadaos na vida
politica, onde existia um respeito quase religioso que os gregos em

geral devotavam as suas leis.

Por mais de dois séculos, o poder dos governantes atenienses
foi bastante limitado, ndo somente pela soberania explicita das leis,
como pelo aparato de instituicdes de cidadania ativa, pelas quais o
povo pode governar-se a si proprio, pela primeira vez na histéria. A
democracia ateniense concedeu a seu povo a escolha dos governantes
e possibilidade de tomar as grandes decisdes politicas em assembléia,
havendo um sistema de responsabilidades condizentes com a

soberania popular.

Na Republica Romana, para se limitar o poder politico,
recorreu-se a instituicdo de um complexo sistema de controles
reciprocos entre os 6rgaos politicos, exemplo disso era a limitagao do
poder dos consules pelo Senado, cujas decisdes eram submetidas a

votagao do povo.

Com a queda do Império Romano do Ocidente, no ano de 453
d.C., surgiu uma nova civilizagao impregnada de instituicdes classicas,
valores cristaos e costumes germanicos. Era o inicio da ldade Média,
que teve dois periodos: a Alta Idade Média e a Baixa |dade Média.
Nesse periodo retoma-se a idéia de limitacdo do poder dos
governantes, pressuposto do reconhecimento, que se daria séculos
depois, da existéncia de direitos comuns aos individuos, quer fossem

do clero, da nobreza ou do proprio povo.

O feudalismo, durante toda a Alta Idade Média, instaurou o

esfacelamento do poder politico e econémico; contudo, a partir do



12

século XI, ocorreu um movimento de reconstrugéo da unidade politica,
norteado por disputas entre o imperador e o Papa no territério europeu.
Assim que, contra os abusos da reconcentragdo de poder, surgiram
manifestagdes de rebeldia: inicialmente com a Declaragao das Cortes
de Leado de 1188, na Peninsula Ibérica, e, posteriormente, com a

Magna Charta Libertatum, de 1215, na Inglaterra.

A Magna Charta Libertatum constituiu-se num pacto firmado
pelo Rei Jodao Sem-Terra e pelos bispos e bardes ingleses. Este
documento serviu como referéncia para alguns direitos e liberdades
civis classicos, tais como o habeas corpus, o devido processo legal e a
garantia da propriedade, nao obstante assegurando aos nobres
ingleses, privilégios feudais, e alijando a populagao do acesso aos

direitos consagrados no pacto.

No embrido dos direitos humanos despontou o valor da
liberdade. Todavia, ndo se tratava de uma liberdade geral em beneficio
de todos — o que s6 ocorreria no final do século XVIII -; na verdade,
constituia-se numa liberdade especifica que atingia especificamente o

clero e a nobreza.

Com o surgimento dos burgos, a margem dos castelos
medievais, a liberdade pessoal expande-se da classe dos mercadores
aos servos da gleba que, no caso de residirem por mais de ano e dia
num burgo novo, desvinculavam-se do poderio do senhor feudal.

Configurava uma espécie da usucapiao da liberdade.

Nesse periodo, a Europa medieval assistiu ao desenvolvimento
de novas técnicas e invencgdes nas areas: econdmica, agricola,
maritima, comercial, juridica, etc. Tudo isso levou a crer que era
necessario um minimo de seguranga e certeza na vida dos negocios, o0

que implicava a limitagao do tradicional arbitrio do poder politico.

No século XVIII, passou-se a viver o que se costuma chamar a

"crise da consciéncia européia" ("), permeada por profundos



questionamentos acerca das certezas tradicionais. Durante os dois
séculos que sucederam a Idade Média, a Europa conheceu um
extraordinario recrudescimento da concentracao de poderes. Nesse
periodo elaborou-se a teoria da monarquia absoluta, com Jean Bodin e

Thomas Hobbes.

Dita crise fez com que ressurgisse em varios locais do mundo,
imersos em guerras e em insatisfacbes em relacio ao poder absoluto
dos governantes, um sentimento de liberdade em contraposi¢ao a
tirania. No entanto, as liberdades pessoais, que se objetivavam garantir
pelo Habeas Corpus e pela Bill of Rights, ndo beneficiavam a todos os
cidadaos; apenas os privilegiados do reino: o clero e a nobreza. A
novidade é que a garantia dessas liberdades individuais acabou
estendendo-se a burguesia rica, tendo reflexos no desenvolvimento do

capitalismo industrial.

O Parlamento foi a principal instituicdo para a limitagéo do
poder monarquico e garantia das liberdades na sociedade civil. A partir
da Bill of Rights britanica, a idéia de um governo representativo, ainda
que nao de todo o povo, mas de suas camadas superiores, comega a

se firmar como uma garantia indispensavel das liberdades civis.

Com a Declaracao de Direitos do Estado de Virginia, de 12 de
junho de 1776, é que se tem o registro de nascimento dos direitos

humanos na histéria, quando em seu artigo |, dispds:

Todos os seres humanos sdo, pela sua natureza, igualmente
livres e independentes, e possuem certos direitos inatos, dos quais, ao
entrarem no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum tipo de
pacto, provar ou despojar sua posteridade; nomeadamente, a fruicdo
da vida e da liberdade, com os meios de adquirir e possuir a
propriedade de bens, bem como de procurar e obter a felicidade e a

segurancga (®).,
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Tal fato constitui-se no reconhecimento solene de que todos os
homens sao igualmente vocacionados, pela sua prépria natureza, ao
aperfeicoamento constante de si mesmos. A "busca da felicidade" ),
que igualmente consta na Declaragao de Independéncia do Estados
Unidos, € a razao de ser desses direitos inerentes a propria condi¢ao
humana; razao essa aceitavel por todos os homens, em todas as

épocas. Ou seja, uma razao universal como a propria pessoa humana.

Da mesma forma, com o advento da Revolucio Francesa, a
idéia de liberdade dos seres humanos é reafirmada e reforcada: "Os
homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos" (19). A Unica
omissao referiu-se entdo ao reconhecimento da fraternidade, isto é, a
exigéncia de uma organizacao solidaria da vida em grupo, o que
ocorreu quando da promulgacio da Declaracido Universal dos Direitos

Humanos, pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 1948.

Como visto, a democracia moderna, reinventada praticamente
ao mesmo tempo na América do Norte e na Franga, foi a ferramenta
politica utilizada pela burguesia para acabar com os privilégios do clero
e da nobreza. Portanto, a idéia original da democracia moderna nao foi
a defesa da maioria pobre contra a minoria rica, mas sim a defesa da
classe burguesa e rica contra o regime de privilégios mantidos por um

governo irresponsavel, em detrimento dos direitos sociais.

A Declaracao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao
trouxe uma distincdo entre os direitos do homem e os direitos do
cidadao. No que tange ao homem, este € colocado como alguém que
existe fora da sociedade, eis que preexiste a ela. Em relagdo ao
cidadao, ele se encontra exatamente no centro da sociedade e sob a
autoridade do Estado. Na esteira desses argumentos, Rogério Gesta
Leal colaciona: "Dessa forma e novamente, como € proprio de
concepgdes com forte veio jusnaturalista, os direitos do homem séo
naturais e inalienaveis, enquanto os direitos do cidadao séo positivos e

garantidos pelo direito positivo" (11,

14
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Dai deriva o advento da geragao ou dimensao dos primeiros
direitos humanos e da reinstitucionaliza¢do da legitimidade
democratica como obras decorrentes das grandes revolugoes: a
chamada Revolu¢do Americana e a Revolugdo Francesa. A primeira
que consolidou a restauracdo das antigas franquias e dos tradicionais
direitos de cidadania, frente aos abusos e usurpac¢des do poder
monarquico. A segunda, ao contrario, objetivando a tentativa de
transformacéo radical das condi¢des de vida em sociedade e a missao

libertaria dos povos oprimidos.

Com a reinvencao das técnicas de produgao econémica,
decorrentes da introdugéo da maquina a vapor, emergiu, na Inglaterra,
a Revolugao Industrial. Fato que, aliado as demais etapas histéricas e
marcantes dos direitos humanos, coincide com as mudanc¢as nos

principios basicos da ciéncia e da técnica.

A emancipagao histérica do individuo frente aos grupos sociais
a quem sempre se submetera, como familia, cla, clero e estamento,
derivou das declaragées de direitos norte-americana e francesa. E
assim que o individuo se torna mais vulneravel as vicissitudes da vida,
uma vez que perdeu muito da protecao familiar, estamental e religiosa.
Em contrapartida, a sociedade liberal ofereceu-lhe a seguranca da

legalidade, com a garantia da igualdade de todos perante a lei.

Nesse sentido, constitui-se numa verdadeira falacia a
pretendida isonomia oferecida, uma vez que a massa crescente de
trabalhadores tinha que se submeter as pressdes capitalistas para
sobreviver. O resultado dessa atomizacio social foi uma forte
pauperizacao das classes proletarias na primeira metade do século
XIX, que desencadeou, por sua vez, uma profunda indignagao dos

trabalhadores e o sentimento de organizagio da classe.

A Constituicdo francesa de 1848 incorporou algumas das

reivindicagdes econémicas e sociais; entretanto, o pleno



reconhecimento dos direitos humanos de carater econbmico e social
somente se deu no século XX, com a Constituicao do México de 1917

e a Constituicao de Weimar de 1919.

A contribuicdo do movimento socialista, iniciado na primeira
metade do século XIX, implicou o reconhecimento dos direitos
humanos de carater econdmico e social dos grupos sociais
marginalizados e esmagados pela miséria. Os socialistas perceberam,
desde logo, que esses flagelos sociais eram dejetos do sistema
capitalista de producao, que atribuia um valor maior aos bens de

capital em oposi¢c&do aos seres humanos.

Contrapondo-se aos fundamentos do capitalismo, emergiram os
direitos humanos de prote¢éo do trabalhador, que s6 puderam
prosperar quando os detentores do capital foram obrigados a se
compor com os trabalhadores. Dai se conclui o absurdo
enfraquecimento do respeito a esses direitos no mundo inteiro, em

favor do lucro especulativo.

As normas constitucionais dos séculos XIX e XX da maioria dos
paises ocidentais vao introduzir os principios politicos e filosdéficos
protetivos dos Direitos Humanos em regras juridicas expressas e tidas,
geralmente, como principioldgicas. Tal processo de positivacao foi

fundamental para estruturar, em corpos normativos,

os dispositivos juridicos atinentes a tais direitos que, ora

positivados, transformam-se em Direitos Fundamentais.

Registra-se a afirmacgao de Rogério Gesta Leal (2000, p.38),

que corrobora os argumentos expendidos:

E assim que esta conjuntura da ensejo para o recrudescimento
dos Direitos Humanos como, por exemplo, fomento a

autodeterminag&o dos povos e pela crescente exigéncia do término de
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praticas ilicitas dos Estados, bem como o respeito as garantias

constitucionais, principalmente individuais (12),

1.3 Direitos humanos e direitos fundamentais

Para uma melhor compreensio do presente estudo, faz-se
necessaria a distingdo entre as expressodes "direitos humanos" e
"direitos fundamentais", que comumente sao utilizadas como
sindnimos. Nao resta duvida de que os direitos fundamentais, de certa
forma, s&o também direitos humanos, no sentido de que seu titular
sempre sera o ser humano, mesmo que esteja representado por uma

determinada coletividade, como povo, nagao, Estado.

Tem-se que os direitos fundamentais sao o conjunto de direitos
e liberdades do ser humano institucionalmente reconhecidos e
positivados no ambito do direito constitucional positivo de determinado
Estado, enquanto que os direitos humanos estio abarcados pelo
direito internacional, porquanto extensivos a todos os seres humanos,
independentemente de sua vinculagdo a determinada ordem
constitucional, apresentando validade universal e carater

supranacional.

Assim, os direitos fundamentais nascem e se desenvolvem com
a Constituicdo na qual foram reconhecidos e assegurados. Nao resta
duvida de que o reconhecimento oficial dos direitos humanos, pela
autoridade politica competente, gera muito mais seguranca as relagoes
sociais, exercendo, também, uma fung¢ao pedagdgica junto a
comunidade, no sentido de fazer prevalecer os grande valores éticos,
0s quais, sem esse reconhecimento oficial, tardariam a se impor na

vida coletiva.

Interessante referir a contribuicdo de Celso Lafer ao afirmar que
"o valor da pessoa humana enquanto conquista histérico-axioldgica
encontra a sua expressao juridica nos direitos fundamentais do

homem" (13),
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Ha que se considerar, de toda a sorte, que existe uma intima
relagdo entre os direitos humanos e os direitos fundamentais, pois
muitas das Constituicbes que surgiram apods a Segunda Guerra
Mundial se inspiraram tanto na Declarac&o Universal dos Direitos
Humanos de 1948, quanto nos documentos internacionais e regionais
que Ihe sucederam. Nos ultimos anos, tem-se observado um processo
de aproximacgao e de harmonizacao entre o conteudo das declaragdes
internacionais e os textos constitucionais, o que se vem denominando

de Direito Constitucional Internacional.

Entre as diversas terminologias adotadas, destaca-se o0 uso
recente da expressao "direitos humanos fundamentais" por

determinados autores.

Esta terminologia, ao menos em nosso entender, embora ndo
tenha o condao de afastar a pertinéncia da distingao tragada entre
direitos humanos e direitos fundamentais, revela, contudo, a nitida
vantagem de ressaltar, relativamente aos direitos humanos de matriz
internacional, que também estes dizem com o reconhecimento e
protecéo de certos valores e reivindicagdes essenciais de todos os
seres humanos, destacando, neste sentido, a fundamentalidade em
sentido material, que — diversamente da fundamentalidade formal — é
comum aos direitos humanos e aos direitos fundamentais

constitucionais (...) (14).

Importante atentar-se para o fato de ndo existir uma identidade
necessaria entre o elenco dos direitos humanos e direitos
fundamentais reconhecidos, nem entre o direito constitucional dos
Estados e o direito internacional, tampouco entre as Constituigdes, pelo
simples fato de que, muitas vezes, o rol dos direitos fundamentais
constitucionais esta aquém do catalogo dos direitos humanos
constantes dos documentos internacionais; ao passo que, outras
vezes, esta bem além, tal qual ocorre com a nossa atual Constituicéo

Federal.



E fundamental levar-se em conta a distingo quanto ao grau de
efetiva aplicacéo e protecdo das normas consagradoras dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, sendo que em relagdo aos
primeiros, ha, geralmente, melhores condicdes para se concretizarem
efetivamente em face da existéncia de instancias dotadas de poder

para fazerem cumprir e respeitar esses direitos.

Ressalta-se o fato de que a eficacia (juridica e social) dos
direitos humanos que nao fazem parte do rol dos direitos fundamentais
de determinado ordenamento depende da sua recepgao na ordem
juridica interna e, ainda, do status juridico que esta |Ihe atribui, vez que
Ihe falta cogéncia. Logo, a efetivacao dos direitos humanos depende
da boa vontade e da cooperacio dos Estados individualmente
considerados, e da agao eficaz dos mecanismos juridicos

internacionais de controle.

Dai que o processo de positivagéo dos direitos humanos,
transformando-os em direitos fundamentais, gera polémica e debate
envolvendo sua natureza, significados, implicagdes politicas e juridicas
relevantes, principalmente quando se ressalta o fato de que estes
direitos ndo se apresentam tdo apenas diante do Estado, mas,
fundamentalmente, como oponiveis em relacdo aos demais cidadaos e
nas suas inter-relagdes cotidianas, designando a expressao "direitos

publicos subjetivos" (19),
1.3.1 Dimenso6es dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sofreram varias mutagoes histéricas
desde seu reconhecimento nas primeiras Constituicdes, no tocante a
conteudo, titularidade, eficacia e efetivacao. Nesse contexto historico,
costuma-se referir a existéncia de trés geragdes de direitos e até
mesmo de uma de quarta geragdo. Ha muitas criticas em relagao ao
termo "geracao de direitos", por conduzir ao entendimento equivocado

de que os direitos fundamentais se substituem ao longo do tempo; dai
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a preferéncia da maioria dos autores pela expresséo "dimensao de

direitos".

Ressalta o Professor Ingo Sarlet (2001, p. 47-48) que:

Em que pese o dissidio na esfera terminoldgica, verifica-se
crescente convergéncia de opinides no que concerne a idéia que
norteia a concepgao das trés (ou quatro, se assim preferirmos)
dimensdes dos direitos fundamentais, no sentido de que estes, tendo
tido sua trajetoria existencial inaugurada com o reconhecimento formal
nas primeiras Constituicdes escritas dos classicos direitos de matriz
liberal-burguesa, se encontram em constante processo de
transformacao, culminando com a recepgao, nos catalogos
constitucionais e na seara do Direito Internacional, de multiplas e
diferentes posigdes juridicas, cujo conteudo € tao variavel quanto as
transformagdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e
econdmica ao longo dos tempos. Assim sendo, a teoria dimensional
dos direitos fundamentais ndo aponta, tdo-somente, para o carater
cumulativo do processo evolutivo e para a natureza complementar de
todos os direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua
unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional interno e,
de modo especial, na esfera do moderno ‘Direito Internacional dos

Direitos Humanos’ (16),

A vinculagao essencial dos direitos fundamentais a liberdade e
a dignidade humana, enquanto valores historicos e filosoficos,
conduzem sem Obices ao significado de universalidade inerente a

esses direitos como ideal da pessoa humana.

1.3.2 A primeira dimensao de direitos

Os direitos fundamentais da primeira dimensao tém suas raizes
especialmente na doutrina iluminista e jusnaturalista dos séculos XVII e
XVIII, que defende como finalidade precipua do Estado a realizagao da

liberdade do individuo, bem como nas revolugdes politicas do final do
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século XVIII, que marcaram o inicio da positivagdo das reivindicagdes

da classe burguesa nas primeiras Constitui¢des escritas do ocidente.

Constituem-se em direitos de defesa ou oposi¢ao diante do
Estado, delimitando uma zona de ndo-intervencéo do Estado diante da
autonomia individual. Destacam-se os direitos de inspiracao
jusnaturalista, tais como os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e
a igualdade perante a lei, que delimitam a chamada igualdade formal.
Mais tarde, se complementam pela liberdade de expressao coletiva,
tais como as liberdades de expressao, de imprensa, de reunido, de
associagao, etc.; e pelo direitos de participagao politica, como o direito
de voto e a capacidade eleitoral passiva. Algumas garantias
processuais: devido processo legal, direito de peticdo e habeas corpus,

também se incluem nesta classificagao.

Os direitos da primeira dimens&o ou direitos da liberdade
apresentam como titular o individuo, s&o oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e detém uma
subjetividade que € seu trago mais caracteristico; enfim, constituem-se

em direitos de resisténcia ou de oposi¢cédo ao Estado (17),

1.3.3 A segunda dimensao de direitos

No século XIX surgem os movimentos reivindicatorios que
exigiam do Estado uma atuacéo efetiva na realizagéo da justi¢a social.
Ressalte-se a dimensio positiva destes direitos, uma vez que n&o se
pretende mais evitar a intervencdo estatal no plano da liberdade
individual, mas, sim, de propiciar o direito de participacdo no chamado
bem-estar social, realizando-se, por conseguinte, a liberdade € a

igualdade, ambas em sentido material.

Nesta categoria estdo os direitos a prestagdes sociais estatais,
como assisténcia social, saude, educagao, trabalho, dentre outros que
se reportam a pessoa tomada individualmente. Estes direitos

fundamentais consagraram-se, sobretudo, nas Constituicées do



segundo poés-guerra, porquanto constituiam-se em objeto de diversos

pactos internacionais.

Além dos direitos sociais, econdmicos e culturais de cunho
positivo, abarcam-se também as denominadas liberdades sociais,
como a liberdade de sindicalizagao, o direito a greve, os direitos
fundamentais dos trabalhadores (férias, repouso semanal remunerado,

salario minimo, jornada de trabalho limitada, etc.).

Com o advento dos direitos fundamentais da segunda geracgao,
descobriu-se o aspecto objetivo, a garantia de valores e principios com
que escudar e proteger as instituicées. Os direitos sociais originaram o
despertar de uma consciéncia acerca da importancia de salvaguardar o
individuo e de proteger a instituicdo. Descobria-se, entdo, um novo

conceito dos direitos fundamentais: as garantias institucionais (18),

Na fase da primeira geracéo, os direitos fundamentais
consistiam basicamente no estabelecimento das garantias
fundamentais da liberdade; a partir da segunda geracgao, tais direitos
passaram a compreender, além das garantias, também os critérios
objetivos de valores, bem como os principios basicos que animam a lei
maior, projetando-lhe a unidade e fazendo a congruéncia fundamental

de suas regras.

A concepgao de objetividade e de valores relativamente aos
direitos fundamentais fez que o principio da igualdade tanto quanto o
da liberdade, tomasse também um novo sentido, deixando de ser mero
direito individual que demanda tratamento igual e uniforme para
assumir uma dimensao objetiva de garantia contra atos de arbitrio do
Estado (19).

1.3.4 A terceira dimensao de direitos

Dotados de alto teor de humanismo e universalidade, os

direitos da terceira dimensao tendem a se consolidar enquanto direitos
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que nao se destinam especificamente a prote¢ao dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro
por destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo
de sua afirmac&o como valor supremo em termos de existencialidade

concreta.

Também chamados de direitos de fraternidade ou de
solidariedade concernentes aos grupos humanos; sao direitos de
titularidade coletiva ou difusa, por vezes esta titularidade revela-se
indefinida e indeterminavel. Dentre os mais citados, encontram-se os
direitos a paz, a autodeterminacao dos povos, ao desenvolvimento, ao
meio ambiente e qualidade de vida, direito a conservagéo e utilizagéo

do patrimdnio historico e cultural e o direito de comunicagao.

Tratam-se de reivindica¢des fundamentais do ser humano
decorrentes do impacto das novas tecnologias, do trauma ocasionado
pelas guerras e pelos conflitos, do processo de descolonizagéo pds-
guerra, bem como de outros fatores. O direito ao desenvolvimento diz
respeito tanto a Estados como a individuos, todavia em relagéo a estes
traduz-se numa pretensao ao trabalho, a saude e a alimentagéo

adequada (20),

Os direitos de terceira dimens&o séo considerados como
direitos de solidariedade ou fraternidade em face de sua implicagao
universal ou, no minimo, transindividual, e porque exigem esforgos e
responsabilidades em escala até mesmo global para sua efetivagao.
Grande parte desses direitos ainda ndo se encontram reconhecidos
pelo direito constitucional; por outro lado, pertencem a seara do direito
internacional, do que da conta uma variedade de tratados e outros

documentos transnacionais nesse sentido.

FONTE: http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4607
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