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As or ganizac0es inter nacionais e 0s grandes problemas mundiais

Waldemiro Cascaes
Professor do CPGD — UFSC

Até principios do século passado, os meios de transporte e de comunicacdo eram praticamente 0S mesmos ja
utilizados pelas antigas civilizagdes. A tracdo anima condtituia a base do transporte terrestre, como o remo ea
vela, a do trangporte maritimo. Nas comunicagies a distancia, empregavam-se Shais sonoros (tambores), visuais
(bandeiras) ou luminosos (fachos de luz), todos de dcance reduzido. Consegientemte, o intercambio
internaciona era também pouco intenso, comparado com o de nossos dias.

Segundo refere BOURQUIN: "para se dedocar de um lugar para outro, um correio de Napolefo levava
gproximadamente 0 mesmo tempo que um correio de Jilio César. " Acrescenta ainda que: "A épocado
Congresso de Viena, eram necessrios cinco dias parair de Berlim aViena, dez para atingir o norte da ltdia,
partindo-se da capital prussiana, quinze para alcancar a fronteira espanhola e trinta para chegar a caspiand'. ()

Como se vé tudo eralonge e dificil.

Gracas aps avancos cientificos e tecnol dgicos, com ainvencdo da méguina a vapor e sua utilizagdo nos navios
(vapores) e nas locomotivas das estradas de ferro, com o0 motor eétrico, com 0 motor agasolinae a 6leo
(diesdl), com o avido a hdlice, depois ajato, com o foguete, com o telégrafo, o radio, o telefone, atelevisio e os
satélites de comunicagdo, houve redmente uma verdadeira revolugdo no setor, aumentando tremendamete o
intercABmbio entre as nagoes.

Essaintensficagdo do intercambio internaciond certamente contribuiu para uma mehor compreenséo entre 0s
governos e os povos, fazendo com que a antiga posi¢cao de confrontacéo comegasse a ceder lugar aidéiade

solidariedade, conforme assinda COLLIARD®.

Pararesolver certos problemas comuns, de carater técnico ou administrativo na &rea dos transportes e
comunicages, é que os Estados criaram as primeiras organizagies internacionais.

A mais antiga delas foi a Comissdo do Reno, estabelecida pelo Congresso de Viena, em 1815, e destinada a
regulamentar a navegagao ao longo desserio internaciond.

Apesar do nome modesto, a Comissao do Reno congtituia-se em verdadeira organi zago internaciond, dispondo
de grandes poderes.

Segundo informa BOWETT: "A Comissdo tinha o poder de emendar 0 Regulamento (embora ndo a Convencéo)
e, dém desse poder legidétivo, tinha poder judicia, funcionando como Tribuna de Apelacdo das cortes locais

de cada Estado ribeirinho, estabel ecidas com o propésito de implementar a Convencéo e o Regulamento” 3,

Posteriormente, outras comissdes semelhantes foram criadas: a do Elba (1821), do Douro (1835), do P6 (1849),
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do Dantbio (1856) e ado Pruth (1866). As duas mais importantes, porém, foram as do Reno e do Danibio.

Em 1865 foi fundada a Unido Telegréfica Internaciond; em 1874, a Unido Pogtal Universd; em 1875, aUnido
internaciona de Direitos Autorais, em 1902, a Unido Internaciona do Acucar; em 1905, o Indtituto Internaciond
de Agricultura; em 1906, a Unido Radiotelegréfica (hoje, Uni&o Internaciona de Te ecomunicages, englobando
também aprimeira).

Ao término da Primeira GuerraMundia, em 1919, por ocasido da Conferéncia de Paris, foi indtituidaa primeira
organizac&o internaciond de carater politico, aLiga das Nagoes (28 de abril de 1919) e bem assm a
Organizacéo Internaciond do Trabaho, cujos textos congtitutivos foram incluidos no Tratado de Versahes. No
ano seguinte surgiu a Corte Permanente de Judtica Internaciona (hoje, Corte Internaciond de Justica),
cumprindo-se dispositivo constante do Pacto da Liga das NacOes (art. 14).

Apds a Segunda Guerra Mundia cresceu enormemente 0 nUmero das organizagdes internacionals,
destacando-se, entre as criadas pel os Estados, a Organizaco das Nagoes Unidas (ONU), as trés Comunidades
Européas (CECA, MERCADO COMUM e EURATON), a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), a
Organizacéo da Unidade Africana (OUA), a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), a
Organizacdo do Tratado do Atléntico Norte (OTAN ou NATO), a Orggnizacdo do Pacto de Varsvia, dém de
outras, que seria cansativo enumerar, porquanto atingem a varias centenas.

Paralelamente as organizagtes fundadas pel os Estados, denominadas inter gover namentais, outras apareceram,
criadas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, conhecidas como organizagOes internacionai's néo
governamentais e bem mais numerosas do que as primeiras, chegando a casa dos milhares.

Os objetivos perseguidos por essas organizagdes s8o 0s mais variados possivels, como se pode verificar da
classficagéo por assuntos, adotada pela Uni&o das Associagies internacionas, em seu "Anuario”,
compreendendo os seguintes titulos: "Bibliografia, Documentagzo, Imprensa. Religizo, Etica. Ciéncias Sodias,
Estudos Humanisticos. Relagdes Internacionais. Palitica. Direito, Administracdo. Bem-Estar Socid. Profissies,
Empregadores. Associagdes de Classe (Sindicatos). Economia, Finangas. Comércio, Indugtria. Agricultura
Trangporte, Viagem. Tecnologia Ciéncia Salde, Medicina. Educacéo, Juventude. Arte, Literatura, Radio,
Cinema, TV. Esporte, Recreaco”. )

Como se pode congtatar da mencionada classificacdo, ha organizaches internacionai s que se ocupam de
assuntos da mais ata relevancia, como Politica, Direito, Economia, Salide, Educacao, etc., em torno dos quais
gravitam os grandes problemas mundiais.

Nao existe definico de "problema mundid”, aceita por todos. Dentre as varias registradas pelo "Y earbook of
World Problems', destacamos a seguinte, que se nos afigura bastante clara e abrangente:

"Quaquer condicdo que se acredite ameacar 0 desenvolvimento fisico e psicossocia equilibrado do individuo em
sociedade, quer a ameaca sgja diretamente a seu bem-estar socia, aos valores que defende, ou aos aspectos de

seu ambiente, do qual é dependente.” ©)

Também n&o ha concordancia entre os autores a repeito do niimero exato dos problemas mundiais, nem muito
menos sobre quais deles merecem 0 epiteto de "grandes'.

A divergéncia se explica, pois se trata de fendmenos de natureza complexa, como Soi acontecer com todos 0s
problemas socias, que nunca se gpresentam isoladamente, mas estéo sempre interligados com outros de maneira
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tal que, as vezes, torna-se muito dificil estabelecer qual o principa e qual o secundario, ou qua éacausaequd €
o efeito. Congdere-se por exemplo arelacéo existente entre fome, doenca, anafabetismo e subdesenvolvimento.

De outra parte, 0s problemas variam de uma regizo para outra e de época para época. Os problemas da Africa
Ndo S0 0s mesmos da Europa e vice versa, como também os problemas de hoje ndo sio 0s mesmos do século
passado.

Convém lembrar outrossm que "problema mundid” é agquele que "seria reconhecido em pelo menos trés paises,
ou considerado existir em pelo menos trés paises’, ndo sendo necessario, portanto, que ocorra em todo 0 mundo

©). Finamente, é preciso considerar que toda selecdo, por mais técnica que sgja, envolve sempre certa dose de
subjetividade. Basta dizer que o famoso livro dos futurélogos do Ingtituto Hudson, Hermann Kahn e A J.
Wiener, sobre 0 "Ano 2.000", nenhuma referéncia faz a poluicdo e a ecologia

Compreende-se, assm, que 0 nimero dos grandes problemas mundiais varie de autor para autor. Ha os que
mencionam apenas quatro ou cinco e ha os que chegam a vérias dezenas.

Nos seminérios e traba hos de pesquisa de nosso Curso de Pos-Graduacéo em Direito, temos adotado arelacéo
proposta por HERBERT J. ABRAHAM, congtante de doze grandes problemas mundiais, relativos aos seguintes
temas. "Paz. Seguranca. Desarmamento. Direitos do Homem. Justiga Socia. Colonialismo. Desenvolvimento.

Populaco. Alimentacgo. Meio-Ambiente. Satide. Educaco” (.

A maioria das organizagbes intergovernamental's, cujo nimero atinge a quase trezentas, publicareatérios,
anu&rios, revigtas e obras diversas, em que sdo focdizados os problemas mundiais relacionados com suas areas
de acdo.

Assm, a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), através de sua Diretoriado
Meo-Ambiente edita uma série de relatorios sobre determinados problemas ambientais. A mesma Organizacéo
publicou também uma "Lista dos Interesses Sociais Comuns a Maioria dos Paises da OCDE", onde séo
andlisados aguns problemas dos Estados membraos.

O Consdlho de Assigténcia Econdmica Mdtua (COMECON), organizacgo do Bloco Soviético, possui um
"indtituto Internaciona Para 0 Estudo dos Problemas Econdmicos do Sistema Socidista Mundid”.

As Comunidades Européias editam 0 "Journd officidl des communautés europeénnes’, bem como rdatdrios e
estudos sobre os problemas sociais e econdmicos do Mercado Comum.

No ambito da Organizacdo das Nagbes Unidas, as chamadas Entidades Especializadas - que sdo outras tantas
organizagdes internacionais - tém publicado farto e importantissmo materia a respeito dos grandes problemas
mundias.

Para citar gpenas aguns exemplos, a UNESCO (Organizagéo das Nagdes Unidas paraa Educacéo, Ciénciae
Cultura), dém de vérias publicagdes periddicas, como "Unesco Chronicle' (mensd), "Correio da Unesco”
(mensd ilugtrada), "Unesco Features' (bimensd), "International Socid Science Journd™ (trimestral) e "'Impact of
Science on Society (trimestral), tem editado inlmeras obras sobre problemas mundiais em gerd.

A Organizacdo Mundid da Salde (OMS), dém de relatdrios sobre 0 problema da satide ("Reports on the

World Hedth Situation™), publica também revigtas ("World Hedth" e "Who Chronicle”, mensais) e uma s&rie de
monografias ("Monograph series"), cujo nimero ja ultrapassou a sessenta, nas quais Se examinam os problemas
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mundiai's de sua &rea especifica

Damesmaforma, a Organizacdo das NagOes Unidas paraa Alimentacéo e Agricultura (FAO), a Organizacéo
Internaciond do Trabaho (OIT), o Banco Internaciona de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD ou Banco
Mundiad), a Corporagéo Financeira Internaciona (CHl), A Associaco Internaciona de Desenvolvimento (AID)
e as demais Entidades Especiaizadas, todas publicam obras semelhantes, rlativas as suas areas de acao.

Ainda na érbitada ONU, merece mencéo especia a Universidade das Nagtes Unidas, com sede em Téquio e
dedicada & pesquisa dos problemas referentes a " sobrevivéncia, desenvolvimento e bem-estar humanos'. Ao
contrario das universdades tradicionais, ndo se localiza num determinado "campus’, nem possui uma
congregacao permanente que concede graus académicos, mas compreende umarede-mundia de indtituigdes e
pesquisadores, empenhados em seus projetos e atividades.

Também entre as organi zaghes ndo-governamentais, cujo nUmero giraem torno de trés mil, muitas existem que
se dedicam ao estudo e a pesquisa relativos aos grandes problemas mundiais. A titulo de exemplo podemos citar
a Comisso Internaciond de Jurigtas, a Associacdo MédicaMundid, a Liga Internaciona dos Direitos Humanos,
€tc.

Em concluso, diremos que o trabaho reaizado pelas organizagdes internacionals € da maior importancia, néo
podendo, de forma alguma, ser ignorado por aqueles que se interessam pela solugdo dos grandes problemas
mundias
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