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A inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS no consumo de
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar a inconstitucionalidade da
incidéncia do ICMS sobre o consumo de dgua encanada, considerando a previsdo deste
imposto no Ordenamento Juridico Brasileiro, as concep¢des de mercadoria e servicos,
e ainda os conceitos juridicos divergentes que recaem sobre a agua.
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1.Introdugéo

As discussOes relacionadas a inconstitucionalidade da incidéncia do Imposto Sobre
OperagOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) no consumo da agua
encanada sao verificadas desde o surgimento do referido imposto, com a promulgacéo
da Carta Magna de 1988, e provocam interessante analise de Legislages Estaduais
que classificam a distribuicdo da agua potavel como atividade mercantil.

A fundamentacdo € construida por concepgdes que apontam a agua canalizada como
bem dotado de valor econdmico, diferente daquele encontrado em seu estado natural
(4gua bruta), ja que sofre tratamento quimico necessario para consumo, ou seja, 0 seu
fornecimento é previsto como operacao relativa a circulagdo de mercadoria.

De outro lado, chama a atencdo o entendimento de alguns doutrinadores que defendem
a agua como bem publico e indissociavel do meio ambiente, sendo a sua distribui¢cdo
questdo de saude publica.

2.Da Previsao Constitucional do ICMS
Antes mesmo de adentrar na discussdo referente a incidéncia do ICMS no
fornecimento da agua encanada, importa verificar o tratamento dispensado pelo

Constituinte a este imposto.

Trata-se de um tributo de carater predominantemente fiscal e ndo cumulativo que
surge em substituicdo ao ICM (Imposto sobre Mercadoria), ja que ampliou 0 ambito de



sua incidéncia, passando a recair, também, sobre as prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal.

Ja trata o artigo 155, Il da Constituicdo Federal de 1988:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(.

Il - operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes
e as prestacOes se iniciem no exterior;"

Além de significar a maior fonte de receita das Unidades Federativas, a cobranca do
ICMS ¢é de competéncia dos Estados e do DF, devendo o seu fato gerador esta descrito
em leis estaduais, em conformidade com as normas gerais estabelecidas na Lei
complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996 [01].

Necessariamente, 0 entendimento da sua incidéncia implica na analise de algumas
expressodes contidas no referido dispositivo constitucional.

2.1 Operacdes relativas a circulacdo

O vocébulo "operacbes” utilizado pelo legislador ultrapassa os limites empregados
pela economia. O seu significado revela-se como ato juridico, cuja execucdo promove
a transmisséo de direito.

Geraldo Ataliba expde operagdes como

"atos juridicos; atos regulados pelo Direito como produtores de determinada eficacia
juridica; sdo juridicamente relevantes; circulacdo e mercadorias sdo, nesse sentido
adjetivos que restringem o conceito substantivo de operac¢des” [02]

Neste sentido, apreendem-se operagdes como negocios juridicos qualificado pela
atividade mercantil, ou seja, tratam-se atos regulados pelo direito e que sdo habeis para
animar a circulagdo de mercadorias.

Juridicamente, o verbo circular importa em agdo que promove a mudanca de titular,
ndo se restringindo a transferéncia de propriedade, mas também a de posse fruto de
negociacao.

No que se refere ao conceito utilizado para instituicdo do ICMS, acolhe-se a licdo de
Carvalho Mendonca que visualiza circulagdo com o seguinte posicionamento:

"as mercadorias, passando por diversos intermedidrios no seu percurso no seu
percurso entre os produtores e 0s consumidores,constituem objeto de variados e
sucessivos contratos. Na cadeia dessas transacfes da-se uma série continuada de



transferéncia da propriedade ou posse das mercadorias. Eis o que diz circulagdo de
mercadorias.” [03]

A Circulacdo de bens depende da tutela juridica e concretiza-se na transmissao de
direito, ou seja, € a mudanga de propriedade ou posse provocada pela operacao e
assegurada por determinada regulamentag&o.

E a operacgéo o fato tributado pelo ICMS. A circulagio e a mercadoria sdo elementos
que atuam como qualificadoras da atividade. Para se sujeitar ao ICMS, a operacéo
realizada ndo basta ser simplesmente um negécio juridico, mas atividade que
impulsione a circulagéo de determinada categoria de bens, intitulada mercadoria.

2.2 Mercadoria

No ambito do Direito tributério traz-se uma acep¢éo consolidada ao longo do tempo de
que mercadoria € o bem movel destinado ao comércio, ou seja, 0 que classifica um
bem como mercadoria € a sua destinacéo.

Atenta-se a licdo de Antonio Roque Carrazza:

"N&o é qualquer bem movel que é mercadoria, mas sO aquele que se submete a
mercancia. Podemos, pois, dizer que toda mercadoria é bem movel, mas nem todo bem
movel € mercadoria. S6 0 bem mdvel que se destina a pratica de operacGes mercantis €
que assume a qualidade de mercadoria.” [04]

Afirma Soares de Melo:

"Mercadoria € bem corpéreo da atividade empresarial do produtor, industrial e
comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo, compreendendo-se no
estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que tenham qualificacdo diversa,
segundo a ciéncia contabil, como é o caso do ativo fixo." [05]

Aliomar Baleeiro diz que o conceito de mercadoria é "exclusivo aos lindes do direito
mercantil, como espécie do género produtos, como bem econdmico que alguém com o
propdsito deliberado de lucro, produz para vender ou compra para.” [06]

O doutrinador Hugo de Brito Machado afirma que

"O que caracteriza uma coisa como mercadoria é a destinagdo. Mercadorias sao
aquelas coisas moveis destinadas ao comércio. S&o coisas adquiridas pelos
empresarios para revenda, no estado em que as adquiriu, ou transformadas, e ainda
aquelas produzidas para venda". [07]

e diz ainda,

"Se a Constituicdo fala de mercadoria ao definir a competéncia dos Estados para
instituir e cobrar o ICMS, o conceito de mercadoria ha de ser o existente no Direito



Comercial. Admitir-se que o legislador pudesse modificd-lo seria permitir ao
legislador alterar a propria Constituicdo Federal, modificando as competéncias
tributarias ali definidas". [08]

Eleva-se o entendimento de que o conceito de mercadoria vincula-se a capacidade
econdmica, pois, necessariamente, se trata de objeto passivel de negociacdo com
intuito de lucro, ou seja, objeto de negociagdo ou transmissdo entre particulares, sem
implicar em mercancia, representa natureza distante de mercadoria.

Outro aspecto importante diz respeito ao carater comercial da mercadoria, pois a sua
presenga na qualidade de estoque demarca influéncia direta na disponibilidade
financeira da empresa, j& que agrega o seu ativo circulante.

2.3 Prestacdo de servicos

Diferentemente de mercadoria 0s servigos sao intangiveis e invisiveis, e ndo se pode
estocé-los. Suas caracteristicas que distinguem o conceito de servi¢o do conceito de
bens, necessariamente, a prestacdo de servicos compreende a¢6es como dar, conceder,
desenvolver, realizar uma atividade material ou intelectual, utilizando-se qualquer
atividade profissional, autbnoma ou empresarial.

As prestacOes de servicos abrangidas pela incidéncia do ICMS referem-se,
exclusivamente, as de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
previstas no art. 155, 1l da CF/88 e no art. 2°, Il e 1l da Lei complementar n°® 87/96.
N&o se admite que servigos outros sejam sujeitos de tributacdo por meio do ICMS.

3. A Incidéncia do ICMS na Agua encanada

O interesse de tributar a distribuicdo da &gua encanada por meio do ICMS advém
desde o surgimento do referido imposto, com a promulgacéo da Constituicdo de 1988,
dada a previsao da competéncia dos Estados e DF para instituir a cobranca do ICMS.

Leis Estaduais passaram a regulamentar a incidéncia do ICMS sobre a agua
canalizada, descrevendo o seu fornecimento como operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias. A classificacdo sustenta-se no argumento de que a agua distribuida a
populagdo é submetida a um complexo processo de tratamento, sendo diferente
daquela encontrada no seu estado natural.

Inevitavelmente, as previsdes legais acabaram por provocar posicionamentos
contrérios a este tipo de tributacdo, sob o fundamento de que a distribuicéo da 4gua aos
domicilios é prevista no ordenamento juridico como servico de saneamento publico,
ndo sendo sujeita ao ICMS.

A primeira conseqiiéncia da polémica configurada foi a celebracdo do Convénio
ICMS, na 172 Reunido Extraordinaria do Conselho de Politica Fazendaria [09],
prevendo a seguinte resolucgéo:



"Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:

I - conceder isencdo do ICMS em operagbes com agua natural canalizada, nas
hipdteses previstas na legislacdo estadual;

Il - conceder dispensa do recolhimento do imposto devido até a data da
implementagéo deste Convénio.

Cléausula segunda Este Convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua
ratificacdo nacional, produzindo efeitos até 30 de abril de 1991."

Prorrogado por algumas vezes [10], o Convénio 98/89 é revogado pelo CONVENIO
ICMS 77/95 [11] que prever

" Clausula primeira Ficam os Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul
autorizados a revogar a isencdo agua canalizada, concedida com base no Convénio
ICMS 98/89, de 14 de novembro de 1989.

Clausula segunda Ficam os Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul
autorizados a reduzir a base de calculo do ICMS nas operacdes internas com agua
natural canalizada, em até 100% (cem por cento), de acordo com critérios e parametros
a serem definidos pela legislacdo estadual.

Clausula terceira Este Convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificacdo nacional, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1996."

De 1995 a 2003, os Estados do Ceard, Maranh&o, Minas Gerais, Piaui, Espirito Santo,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Bahia, Sergipe, Tocantins e Pernambuco
aderiram ao convénio 77/95 e passaram a tributar o consumo da &4gua encanada.

Como exemplo de norma Estadual que prever a incidéncia do ICMS no abastecimento
de agua, tem-se o Decreto n° 32.535 de 18 de fevereiro de 1991, do Estado de Minas
Gerais.

"Art. 546 — A base de célculo do imposto incidente sobre o fornecimento de agua
natural, bruta, ou purificada apés tratamento, € o valor da operacdo relativa ao
fornecimento de &4gua a consumidor final.

8 1° - O fornecedor de &gua, em substituicdo aos creditos relativos as entradas de
mercadorias em seu estabelecimento e a utilizagdo de servigos, podera optar pelo
crédito global presumido de 60% (sessenta por cento) do ICMS devido."

A Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia afirma que "o fornecimento de agua (bem
corporeo) configura uma operacgdo de circulacdo de mercadoria sujeita a ICMS" [12]

Importante perceber que a incidéncia do ICMS sobre o fornecimento da agua so se faz
possivel mediante o seu enquadramento como operacdo relativa a circulacdo de



mercadoria, ja que 0s Unicos servicos sujeitos a este tipo de imposto sdo os de
transporte interestadual e intermunicipal e 0os de comunicag&o.

4. Da Inconstitucionalidade

As afirmagdes relativas a inconstitucionalidade das Leis Estaduais que instituem a
cobranga do ICMS na distribuicdo da &gua, partem de duas principais premissas, a
saber: a) A agua distribuida para a populacdo é prevista no Ordenamento Juridico
Brasileiro como bem publico inalienavel e indissociavel do meio ambiente, n&do
cabendo a sua classificagdo como mercadoria; b) O tratamento e o fornecimento da
agua sdo servicos de saneamento basico, de competéncia do Poder Publico.

Certamente, estas duas perspectivas atacam diretamente o critério material do ICMS,
uma vez que, como ja abordado em tdpico anterior, a sua incidéncia s6 se torna
possivel mediante a classificacdo da distribuicdo da dgua como operacdo relativa a
circulacdo de mercadoria.

4.1 A Agua Canalizada é Mercadoria?

Se por um lado a distribuicdo da agua a populacdo é defendida como operacdo relativa
a circulacdo de mercadoria, necessariamente a agua passa a pertencer a uma especial
categoria de bem, dotado de natureza mercantil e destinado a venda ou a revenda com
intuito de lucro como objeto de comercializacdo. Ja registra Hugo de Brito Machado:

"1°) O fornecimento de agua ndo constitui, no sistema juridico brasileiro, um
servico publico em sentido estrito, imune & tributacio. 2°) E razoavel, outrossim,
entender-se que ndo constitui um servigo , no sentido em que o termo € utilizado no
Direito Tributério, e finalmente, 3°)E razoavel entendé-lo como operacio relativa a
circulagdo de mercadorias.” [13]

O entendimento de Brito Machado apega-se a identificagdo da &gua encanada como
mercadoria, uma vez que se trata de recurso natural retirado do rio, lago ou lengol
subterrdneo (&gua bruta), que sofre tratamento por agentes transformadores (energia,
equipamentos, mao-de-obra e produtos quimicos) e é distribuido a populagao.

Num posicionamento contrario, afirma o Tributarista Clélio Chiesa

"A agua jamais é uma mercadoria, a ndo ser se for vendida em unidades; mas esta
que ¢ fornecida nas residéncias e partindo de um pressuposto de que é considerado um
servigo essencial.” [14]

A licdo do Professor Chiesa traz como referéncia as reflexfes pertinentes a natureza da
agua como bem publico e recurso natural essencial a vida.

A essencialidade relaciona-se diretamente ao direito de acesso a agua para atender as
necessidades basicas do ser humano, sendo um direito fundamental, uma vez que o seu
tratamento e distribuicdo sdo usados como forma de garantir a saldde publica e,



conseqlentemente, proteger a dignidade da pessoa humana, prevista no Art. 1°, 11l da
Carta Magna de 1988.

Ja trata, inclusive, a Declaracdo dos Direitos da Agua instituida pela Organizagdo das
Nagoes Unidas — ONU em 22 de margo de 1992:

"Art. 2° - A 4gua é a seiva do nosso planeta. Ela é a condicao essencial de vida de
todo o ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como sdo a
atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O direito & agua é um dos
direitos fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual estipulado no Art. 3° da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem"

Dada a sua importancia a coletividade, o Ordenamento Juridico concebe a &gua a
natureza de bem de dominio pablico, sendo classificada como bem de uso comum do
povo. A Constituicdo Federal de 1988, prever:

"Art. 20. Sdo bens da Unido:

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias
fluviais";

"Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido"

Na condicdo de bem puablico, a agua é inaliendvel, e assim distancia-se da
possibilidade de ser agregada ao patrimonio privado, quica ser objeto de mercancia.

Paulo Affonso Leme Machado expde

"a &gua, como bem de uso comum do povo: ndo pode ser apropriada por uma so
pessoa, fisica ou juridica, com excluséo absoluta de outros usuarios em potencial; o
uso da agua nédo pode significar a poluicdo ou a agressao desse bem; o uso da agua néo
pode esgotar o préprio bem utilizado; e a concessdo ou autorizacdo (ou qualquer tipo
de outorga) do uso da &gua deve ser motivada ou fundamentada pelo gestor publico.”
[15]

Em verdade, o tratamento e fornecimento da agua sdo previstos no Ordenamento
Juridico Brasileiro como servicos de saneamento béasico, sendo essenciais e de
competéncia do Estado, podendo ser prestados por concessionarios, mediante previsao
legal e por conveniéncia do Poder Publico.

Por mais que existam esforcos para detectar a natureza mercantil da dgua encanada,
esta possibilidade. Além de ser prevista no Ordenamento juridico Brasileiro como bem



publico, verifica-se que 0 seu tratamento quimico e a sua distribuicdo s&do apontados
como prestacéo de servicos publicos.

4.2 Dos servicos de tratamento e distribuicdo da dgua

Os processos de captacdo, tratamento e abastecimento de agua compreendem um
conjunto de servigos que buscam assegurar a universalidade e qualidade para consumo
da populagéo, traduzido em Lei como Saneamento Basico.

No Brasil, 0s processos inerentes ao servigo de saneamento basico sdo de competéncia
do Estado, conforme descreve a Carta Magna de 1988:

"Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigcfes
habitacionais e de saneamento bésico;"

A Lei 11.4445 de 05 de janeiro de 2007 descreve que:

"Art. 20 Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficécia
das ac0es e resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e & protegdo do meio
ambiente;"

No que pese a importancia do servico de distribuicdo de agua encanada e a
competéncia do Estado para a sua execucgdo, a lei possibilita, por conveniéncia do
poder publico, a prestacdo do servigco de saneamento basico por concessionarios.

Ainda que o0s servigos passem a ser prestados por terceiro, aquele ndo deixa de ser
publico e a 4gua ndo deixa de ser um bem do Estado. O concessionario é autorizado a
tratar e distribuir a 4gua, mas esta ndo é alienada, sequer é agregada ao seu ativo.



O Codigo das Aguas (Decreto n°. 24.643 de 1934) descreve:

"Art. 44. A concessdo para 0 aproveitamento das &guas que se destinem a um
servigo publico sera feita mediante concorréncia publica, salvo os casos em que as leis
ou regulamentos a dispensem.

Paragrafo unico. No caso de renovacgéo serd preferido o concessionario anterior, em
igualdade de condicdes, apurada em concorréncia."

"Art. 46. A concessdo ndo importa, nunca, a alienagdo parcial das aguas publicas,
que sdo inalienaveis, mas no simples direito ao uso destas &guas."

Importa ainda o que prever a Lei n° 9.433/97 (Lei de Politica Nacional de Recursos
Hidricos):

"Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;"

"Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo inalienaveis,
mas o simples direito de seu uso."

Tem-se como exemplo, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A — EMBASA
que, na condicdo de concessionaria, presta servigos de saneamento basico no Estado da
Bahia, nos termos do Decreto Estadual/BA 3060 de 29 de abril de 1994:

"Art. 1° - Este regulamento dispde sobre a prestagdo de servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, prestados pela Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A — EMBASA, concessionaria destes servicos.

Art. 2° - Para os fins deste Regulamento s&o adotadas as seguintes definic¢des:

ABASTECIMENTO DE AGUA - E o fornecimento de &gua aos usuéarios da
EMBASA, considerando as condicGes e padrdes estabelecidos, tanto pelas exigéncias
técnicas operacionais especificas como também pela legislagéo pertinente...

TARIFA -E o preco cobrado pela EMBASA referente & prestacdo de servigos de
abastecimento de 4gua e/ou esgotamento sanitario...

USUARIO - Pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou responsavel legal de imdvel
ou instalacdo provisoria que utiliza os servicos publicos de abastecimento de dgua e/ou
esgotamento sanitario."



Decreto Estadual deixa claro que o abastecimento de agua significa prestacdo de
servigo publico, passivel de cobranca por tarifa, sendo a EMBASA prestadora de
servico autorizada para exercer servi¢os de saneamento basico.

4.3 Dos posicionamentos Doutrinarios e Jurisprudenciais

Conforme foi verificado, ainda que existam esforcos para justificar a incidéncia do
ICMS sobre o fornecimento da agua aos domicilios, pesa as previsdes contidas no
Ordenamento Juridico Brasileiro em que se tem, ndo so a classificagdo da agua como
bem publico, mas o reconhecimento do proprio Legislador Estadual de que o
tratamento e o fornecimento da agua significam prestacdo de servicos. Sobre o
assunto, afirma Chiesa.

" ... 0 Estado ndo pode cobrar ICMS, porque é incompativel com as normas
constitucionais e diante disso a cobranca deve ser afastada. O consumidor deve se
atentar para este fato e ver que no contexto de sua conta de agua estd o ICMS e se
insurgir contra esta cobranca.” [16]

Complementa o Professor José Eduardo Soares de Melo

"ndo se tributa (ICMS) a agua em estado bruto (bem publico ndo destinado a
comeércio); a agua utilizada no preparo de alimentos, higiene, etc. e a 4&gua encanada e
tratada (sujeita a taxa); embora o Convénio ICMS n° 98, de 24.10.89, tenha disposto
sobre a isencdo no fornecimento de &gua natural canalizada, evidenciando que poderia
(a falta de convénio) ser objeto de tributacdo." [17]

A abordagem trazida pelos especialistas ndo sé ratifica o entendimento da 4gua como
bem publico e essencial & vida, como prever a inconstitucionalidade da sua tributacéo
por meio de ICMS, ja que se trata de bem comum do povo, sem destinacdo ao
comercio. Seria objeto de mercadoria se a agua pertencesse ao patrimonio dos
concessionarios e estes exercessem a atividade de comercializagdo. No entanto, como
ja declarado, os concessionarios fornecem servicos de tratamento e abastecimento de
agua, ndo executam qualquer operacdo relativa a circulacdo de mercadorias.

Interessante a mencéo de Soares Melo ao Convénio ICMS 98/89. Verifica-se que o
referido convénio, apesar de prever a possibilidade de isencdo do ICMS no
fornecimento da agua, ndo trata da natureza do servigo propriamente dito. Em verdade,
o fato de autorizar a existéncia de isencgdo, leva a crer que a distribuicdo da &gua
tratada € uma operacao relativa a circulagdo de mercadoria, sendo a tributacdo por
meio do ICMS uma faculdade dos Estados.

N&o s6 a CF/88, como a Lei Kandir, descrevem com clareza o &mbito do ICMS.
Caberia aos Estados e ao DF instituir Leis relativas a incidéncia do imposto em
consonancia com as previsdes das Leis Superiores. O Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro ja se posicionou



APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO PRINCIPAL E
CAUTELAR. INSURGE A AUTORA SOBRE A INCIDENCIA DE ICMS SOBRE
DISTRIBUICAO DE AGUA CANALIZADA. SENTENCA IMPROCEDENTE.
APELACOES. A apelante nio realiza "operacdes”, na verdade, ela presta servigos de
fornecimento de &gua canalizada mediante concessdo. Trata-se de um servi¢co publico
essencial e de necessidade publica especifica e divisivel, ndo podendo a respectiva
prestacdo ser erigida como fato gerador de imposto. Peca a sentenga monocratica ao
classificar o fornecimento de agua canalizada como "mercadoria”, para fazer incidir
sobre esta atividade o imposto reclamado. A apelante ndo compra &gua para revender,
tem apenas a concessdo para 0 seu aproveitamento e fornecimento, o que ndo lhe
transfere a propriedade. Aplicagdo do art. 46 do Cddigo de Aguas. Nao incidéncia do
ICMS na hipétese sub judice. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS. [18]

Importa registrar, também, a decisdo do STF sobre o assunto

"CAUTELAR.ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
546, 547 E 548 DO DECRETO N. 32.535, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1991, DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. ALEGADA INFRINGENCIA AOS ARTS. 150, | E
VI, § 2°, E 155, I, "b", DA CONSTITUICAO FEDERAL. Relevancia do direito,
caracterizada pela circunstancia de haver-se definido, por decreto, fato gerador e base
de calculo de tributo; e, ainda, por ter-se pretendido modificar, pela mesma via, a
natureza juridica do fornecimento de &gua potavel, encanada, as populacdes urbanas,
transmudando-a de servico plblico essencial em circulagio de mercadoria. E fora de
duvida que a abrupta assimilacdo da operacdo a uma saida de mercadoria,para efeito
de exigéncia do ICMS, ndo pode ser aceita de modo pacifico, sem consideracdo ao
direito — que em principio,é der reconhecido as respectivas concessionarias — de
permanecerem exoneradas do pagamento do imposto em tela, sobre a dgua fornecida.
Periculum in mora" igualmente configurado, em face da extrema dificuldade de
recuperacdo dos valores correspondentes ao tributo que vier a ser pago. Cautelar
deferida..” [19]

O Codigo das Aguas expde com clareza que a prestadora de servico nio detém a
propriedade das &guas que distribui a populagdo. De fato, a concessionaria ndo produz
a 4gua, mas a retira do meio ambiente para utilizagdo, mediante autorizago prévia do
Estado.

Em verdade, a concessiondria executa 0s servicos publicos de tratamento e
fornecimento da agua por conveniéncia do Estado, j& que se trata de um bem
necessario para manter a saude da coletividade.

N&o sendo mercadoria, 0 seu fornecimento ndo implica em operacdo relativa a
circulagdo e assim, ndo ha que se falar na incidéncia do ICMS, uma vez ndo
identificado o critério material necessario.

6. ConsideracOes Finais



N&o restam davidas quanto a inconstitucionalidade das normas Estaduais que sujeitam
a distribuicdo da agua ao ICMS, inclusive, a maior parte da doutrina e as decisdes
jurisprudenciais deixam claro este posicionamento.

A questdo esté relacionada a propria natureza mercantil do imposto que ndo tem a
minima identidade com o fim social da agua canalizada. Os servigos de saneamento
bésico incorporam a competéncia do Estado de assegurar a saude publica, ja que a
agua e um recurso natural fundamental a vida.

N&o e novidade, nem mesmo para os Legisladores Estaduais, que a cobranca do ICMS
sobre o fornecimento da &gua se baseia em discursos infundados e ideologicos, por
mais que persista a necessidade social da dgua. Os Estados sabem muito bem que este
tipo de tributacdo apresenta vicios graves que contraria uma série de normas
superiores.

A cobranga persiste porque esta atrelada aos interesses do Estado em manter uma fonte
de receita segura e volumosa para os cofres publicos, por mais que haja um desrespeito
claro a norma constitucional.
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