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Prescricdo do crédito na execucdo fiscal: auséncia de despacho
citatorio
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O débito numa execucao fiscal possui natureza tributaria, originada pelo
inadimplemento de qualquer tributo.

Esta divida possui certificacdo por meio de inscricdo na divida ativa, portanto, exigivel
de imediato.

Ocorre que a Acdo de Execucgdo, numa execucdo interposta em 1994, por exemplo, se
nédo contiver qualquer tipo de despacho citatdrio, muito menos a citacdo vélida do
devedor, por mais de cinco anos, caracteriza-se a prescri¢ao do crédito tributario
combatido. Sendo vejamos:

Assim, determina o artigo 174 do Cdodigo Tributario Nacional:

"Art. 174. A acdo para a cobranga do credito tributrio prescreve em 5(cinco) anos,
contados da data da sua constituicao definitiva.”

Paragrafo Unico. A prescricio se interrompe:

| — pela citacdo pessoal do devedor;



Il — pelo protesto judicial;

Il — por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor

O dispositivo legal, supra transcrito, foi alvo de grande discussao, na doutrina e
jurisprudéncia, no que tange a prescri¢édo do crédito no curso da acdo de execucao
fiscal, porém, tal entendimento alcangou for¢as consistentes nas fontes do direito,
unificando a corrente de que passados 0s cinco anos de constitui¢do do crédito, mesmo
com a ac¢do interposta, o crédito em litigio estara prescrito.

DA PREVALENCIA DO CTN SOBRE OS DISPOSITIVOS DA LEI 6.830/80.

Todos os dispositivos que tratam da prescri¢do, sejam os que tratam da interrupgéo ou
suspensao, subordinam-se ao Cédigo Tributario Nacional, o que justifica, amparado
pelo principio da hierarquia das leis, o qual afirma que é inconstitucional uma lei
ordinaria sobrepor-se a uma lei complementar, mesmo alguns doutrinadores
entenderem o inverso.

O primeiro questionamento da-se em raz&o do que dispde o § 2° do art. 8° da Lei n°
6.830/80, in verbis:

"Art. 8°...



8 2°. O despacho do juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescricéo."

O texto legal demonstra caso de interrupc¢ao da prescri¢do, no entanto, no que tange
cessar a continuidade do prazo prescricional do crédito de natureza tributéria, as
hipdteses ja estdo enumerados no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, ndo
justificando, desta forma, qualquer tipo de alteracdo por uma lei ordinéria.

Corroborando com este entendimento, leciona Manoel Alvares:

"... assim como a interrupcao do art. 8°, § 2°, todos da LEF, sdo ineficazes em relagdo
as dividas de natureza tributéria, sujeitas as normas do art. 174 do CTN..."(Cddigo
Tributario Nacional Comentado, Editora Revista dos Tribunais, p. 669)

A jurisprudéncia também manifestou-se acerca do tema, in verbis:

Ementa

Processual Civil e Tributério. Execugédo Fiscal. Embargos do Devedor. Prescricao.
Interrupcéo. Citacdo Pessoal do Devedor.

1.0 art. 8°, § 2°, da Lei n° 6.830/80, nos termos em que foi admitido em nosso
ordenamento juridico, ndo tem prevaléncia. A sua aplicacdo ha de sofrer os limites
impostos pelo art. 174 do Codigo Tributario Nacional.

2.(..)



3.0s casos de interrupcao do prazo prescricional estdo previstos no art. 174 do CTN, o
qual tem natureza de Lei Complementar e, por isso, se sobrepde a Lei de Execucdes
Fiscais(6.830/80), que ¢é lei ordinéria.

(STJ, RESP n° 85.144/RJ, Primeira Secdo, Rel. Min. Jose Delgado, DJ. 02/04/2001, p.
250)

Outro ponto de grande discussdo e polémica nas diversas fontes do direito, € a questao
da inconstitucionalidade do art. 40 da Lei de Execucgéo Fiscal, a fim de transcorrer uma
melhor elucidagéo, mister transcrevé-lo, in verbis:

"Art. 40. O juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto nao for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora e, nesses casos, nao
correra o prazo de prescricdo."

O principal fator de questionamento do dispositivo supra transcrito, é que ele
estabeleceu hipotese de suspensédo da prescri¢do por lei ordinaria, contrariando o
disposto do art. 146, 111, b da Constituicdo Federal de 1998, que assim determina:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente
sobre:

b) obrigacédo, langamento, crédito, prescricdo decadéncia tributarios”



Desta forma, oportunamente, o professor Manoel Alvares contribui, in verbis:

"... 0 disposto no art. 40 da Lei de Execucdo Fiscal tem sido alvo de criticas, na
doutrina e na jurisprudéncia, sob o fundamento de ser inconstitucional, vez que
estabeleceu caso de suspensédo da prescri¢do por lei ordinaria, em matéria tributaria,
contrariando a regra da Lei Maior prevista no art. 146, 11, b,..." (Cédigo Tributario
Nacional Comentado, Editora Revista dos Tribunais, p. 670)

Ademais, o dispositivo da Lei de Execucdo Fiscal trata de matéria processual, fazendo
qualquer mencéo ao direito tributario, como expde o Doutor em Direito Eurico Marcos
Diniz de Santi, in verbis:

"O art. 40 da Lei n° 6.830/80 é tema do direito processual civil e ndo do direito
tributario, pois ndo trata de prescricdo, mas de suspensao do processo de execucao
fiscal e, se ha processo, é porque a acdo ja foi exercida."(Revista Dialética de Direito
Tributério, vol. 62, p.37)

Diante do exposto, conclui-se com seguranga que a matéria acerca da prescrigédo do
crédito tributario € regulada, inconteste, pelo Codigo Tributario Nacional, sendo todas
as outras tentativas de modificacgdes, por lei ordinéria, consideradas inconstitucionais,
conforme licGes doutrinérias e jurisprudenciais exaustivamente esposadas.

OCORRENCIA DA INTERRUPCAO DA“PRESCRICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO SOMENTE COM CITAGCAO VALIDA DO DEVEDOR

Ap0s o estudo do topico anterior, a licdo demonstrada é que somente a citagédo valida
do devedor possui o conddo de interromper o0 prazo prescricional para a cobranca do



crédito tributario. No mesmo entendimento, manifestou a 22 Turma do Superior
Tribunal de Justica:

EMENTA

Processo Civil e Tributario Execugdo Fiscal Prescri¢do: Interrupgéo Art. 174 do CTN e
Art. 8° da Lei n° 6.830/80.

1.0 Art. 8° § 2°da Lei n° 6.830/80 ndo tem prevaléncia sobre o art. 174, § 2° do CTN.

2.Somente a citacdo do devedor interrompe a prescricdo(art. 174, 8 2° do
CTN)Precedentes da Corte

(STJ, 22 Turma, Rel. Eliana Calmon, RESP n° 55.651-RS, DJ 02/10/00, p. 155)

Sendo assim, se correrem mais de cinco anos sem a vélida citagdo do devedor, detecta-
se sem maiores dificuldades a prescricdo do crédito em comento.

Destarte, o fato da simples interposicao da Execuc¢do Fiscal ndo € suficiente para
concretizar a interrupcdo da prescricao do crédito tributario. Tendo este poder apenas
as hipdteses enumeradas no paragrafo Unico do art. 174 do CTN.

Ratificando tal posicionamento, assim determinou a Primeira Sec¢éo do Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

Ementa



Processual Civil e Tributério. Execugédo Fiscal. Embargos do Devedor. Prescricao.
Interrupcéo. Citacdo Pessoal do Devedor.

(.)

4. Ndo efetivada a regular citagdo do contribuinte antes de transcorridos cinco anos da
data da constituicdo definitiva do crédito tributario, a prescrigdo ha de ser decretada.
(STJ, RESP n° 85.144/RJ, Primeira Secdo, Rel. Min. Jose Delgado, DJ. 02/04/2001, p.
250)

Logo, se ndo ha qualquer tipo de despacho citatorio ou a propria citacdo valida, por
mais de cinco anos, mesmo que tenha sido interposta a Acao de Execucéo Fiscal,
aplica-se a prescricdo do crédito regulado pelo caput do art. 174 do CTN.

* académico do curso de direito na Universidade Catolica de Pernambuco.
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