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Os principais reflexos das recentes reformas do Codigo de
Processo Civil, trazidas pela Lei n° 11.382/2006,

no regime juridico das execucoes fiscais
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1. Introducdo

N&o é novidade que a sociedade clama, ha bastante tempo, por reformas na nossa

legislacdo que sejam aptas a conferir maior celeridade aos processos.

Os processos sao vistos pela massa como lentos e, na maioria das vezes, ineficazes,
pois, geralmente, nos casos em que 0 autor obtém, apoOs longa espera, um provimento
jurisdicional favoravel a sua pretensdo, ndo costuma conseguir que sua pretensdo seja
satisfeita pelo réu, pois, além da morosidade judiciaria, este pode realizar inimeras
manobras procrastinatorias — e o0 que € pior: com amparo legal — para atrasar a entrega ou

mesmo n&o entregar ao autor o bem da vida pretendido. E o famoso "ganha mas néo leva".

Em 2004, o Poder Constituinte Derivado, atendendo aos reclamos da sociedade,
emendou a Constituicdo Federal para introduzir o inciso LXXVIIlI ao art. 5° assim
redigido: "a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (Emenda
Constitucional n°® 45/2004).



Em que pese 0 81° do mesmo art. 5° da Carta Magna prever que "as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”, ndo bastava essa
mera previsdo constitucional para que 0s processos passassem, num piscar de olhos, a ter

uma duracdo razoavel.

Tendo consciéncia disso, o Poder Legislativo, no intuito de auxiliar nessas
mudancas e visando a dar implemento efetivo a esse novo dispositivo constitucional — ja
tratado pelos juristas como "principio da duragdo razoavel do processo™ — houve por bem
prever, na legislagdo infraconstitucional, alguns meios que garantam a celeridade da

tramitacdo dos processos.

Nesse contexto € que surgiu, dentre outras, a Lei n°® 11.382, de 06 de dezembro de
2006, que alterou profundamente o Codigo de Processo Civil, especialmente na parte que

cuida das execucdes de titulos extrajudiciais.

Ocorre que, como € sabido, as execucBes fiscais — que, diga-se de passagem,
também sofrem com a falta de efetividade — sd@o regidas pela Lei n° 6.830/80 (chamada
"Lei de Execucdo Fiscal™), mas sofrem a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo
Civil.

Dessa forma, constitui objetivo do presente trabalho a analise ndo exaustiva dos
principais reflexos trazidos pela Lei n® 11.382/2006 ao processo de execucao fiscal.

Analisaremos a aplicabilidade ou inaplicabilidade de alguns dos institutos
introduzidos ou alterados pela Lei 11.382/2006 a Lei n° 6.830/80, tais como a averbacdo do
ajuizamento da execucdo fiscal, as novas regras da penhora na execucdo fiscal, 0s
parcelamentos da divida executiva fiscal e do valor da arrematacdo e os embargos a

execucdo fiscal.

2. A execucdo fiscal antes da Lei n° 11.382/2006

2.1. Legislacéo



A execucdo proposta pela Fazenda Publica (Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias) para cobranca de sua Divida Ativa € regida pela Lei n°
6.830/80 e, subsidiariamente, pelo Cdédigo de Processo Civil U a0 passo que a execucao
proposta pelos particulares em face da Fazenda Publica € regida pelos artigos 730 e 731 do
Codigo de Processo Civil, podendo eles também se valer da execucdo contra devedor
solvente, observadas algumas peculiaridades, que ndo serdo explicitadas no presente

trabalho por fugirem ao seu escopo.
2.2. Objeto da execucdo fiscal: Divida Ativa da Fazenda Publica

Nos termos do artigo 2° da Lei n° 6.830/80, constitui Divida Ativa da Fazenda
Publica aquela definida como tributéria ou n&o tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracédo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, bem como qualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei as
entidades de que trata o artigo 1°, em todos os casos abrangendo atualizacdo monetaria,

juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.
Segundo magistério da lavra do brilhante Araken de Assis:

Os créditos ndo-tributarios, enumerados exemplificativos no art. 39, §2° da Lei
4.320/1964, decorrem de quaisquer dividas de particulares perante o Poder Publico,
enquanto os creditos tributarios resultam da falta de pagamento de tributos e seus encargos.
Os créeditos ndo-tributarios, e bem assim os das autarquias, se equiparam, por forca do art.
2°, 81° da Lei 6.830/80, aos creditos tributdrios. Inexiste, ai, qualquer

inconstitucionalidade. %
Prossegue o festejado mestre aduzindo que:

A divida tributéria se origina, a teor do art. 201 do CTN, de “crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular’.

Compreende impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (art. 145, 1 a 1ll, da CF/1988).



Inclui, igualmente, empréstimos compulsérios e contribui¢des sociais (art. 3° do CTN),
multas tributarias, moratorias ou penais (art. 134, paragrafo anico, do CTN), e 0s juros

moratorios, que se acrescem ao principal (arts. 161 e 201 do CTN).

Por outro lado, a divida ativa ndo-tributéria, conforme o art. 39, §2° da Lei
4.320/1964, compreende os créditos resultantes de obrigacBes vencidas e previstas em lei,
regulamento ou contrato (art. 52). Observa Milton Flaks que a forma de apurar os créditos

néo-tributarios fica "a inteira disposicdo das leis administrativas".

Do contexto originario da Lei 6.830/1980, ficavam excluidas as multas processuais
e penais, que constituiam, para fins executivos, vez que previstas na resolugdo do processo-
crime, titulo judicial, abrangido nos incisos | e Il do art. 584. Porém, a partir da Lei
9.268/1996, ‘compete ao Estado, atraves de seus procuradores, promover a execucdo da
pena de multa, imposta em processo criminal’. Também se alterou, com idéntica finalidade,
o0 art. 51 do CP. Sua inscri¢cdo como divida ativa atenderd as formalidades da inscri¢do da
divida tributéria. Legitima-se, portanto, a Fazenda Publica e o rito é o da execucéo fiscal.
Do mesmo modo, executar-se-&o pelo rito da Lei 6.830/1980 as multas impostas pelo
Tribunal de Constas, dotadas de eficacia executiva, a teor do art. 71, 83°, da CF/1988, pois
a Corte de Constas ndo podera fazé-lo em nome proprio, conforme decidiu o STF. E,
finalmente, o art. 14, paragrafo Unico, do CPC prevé a inscricdo como divida ativa da
Unido ou do Estado-membro das multas aplicadas por ato atentatorio a dignidade da justica.

Sua execucdo se subordina, portanto, a Lei 6.830/1980. [**]
O renomado processualista encerra ensinando que:

Em suma, quase todas as fontes de receita da Fazenda Puablica, no sentido mais
largo possivel (v. g., a taxa de saude complementar, ex vi dos arts. 24 e 25 da Lei
9.961/2000), se mostram passiveis de formar créditos exequiveis pelo rito especial, haja
vista a remissdo do art. 2°, caput e §81°, ademais de se submeterem a tratamento igualitario,
consoante o art. 4°, §4°, da Lei 6.830/1980 *.

Segundo o artigo 2°, 83°, da Lei n° 6.830/80, a inscricdo na Divida Ativa — que

consiste no ato de controle administrativo da legalidade —, sera feita pelo 6rgédo competente



para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de

findo aquele prazo.

A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional (art. 2°, 84°, Lei n° 6.830/80).

Em conformidade com o 85° do art. 2° da Lei n°® 6.830/80, o Termo de Inscricdo de

Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio

ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os

juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I11 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - aindicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem

como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e 0 nUmero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e,

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver

apurado o valor da divida.

A Certiddo de Divida Ativa — titulo executivo nos termos do art. 585, VII, do
Codigo de Processo Civil — contera os mesmos elementos do Termo de Inscricdo e seréa
autenticada pela autoridade competente (art. 2°, 86° da Lei n° 6.830/80), podendo ser
emendada ou substituida até a decisdo de primeira instancia, assegurada ao executado a

devolucgéo do prazo para embargos.

O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e

numerados por processo manual, mecénico ou eletronico (art. 2°, §87°, da Lei n° 6.830/80).



De acordo com o art. 3° da Lei n° 6.830/80, disposicdo também constante do art.
204 do Codigo Tributario Nacional, a Divida Ativa regularmente inscrita goza da
presuncéo de certeza e liquidez, sendo tal presuncdo relativa, ou seja, pode ser ilidida por
prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem referida prova aproveite (art.
3°, paragrafo Unico, da Lei n° 6.830/80).

2.3. Legitimidade ativa

Tém legitimidade para figurar no pélo ativo da execucéo fiscal a Fazenda Publica,
assim considerada a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas

autarquias.

N&o podem figurar no pélo ativo da execucdo fiscal, portanto, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista, as entidades paraestatais, os sindicatos e as associagcdes

profissionais [,
2.4. Legitimidade passiva

Conforme dispde o artigo 4° da Lei n° 6.830/80, a execugdo fiscal poderd ser
promovida contra o devedor, o fiador, o espdlio, a massa, 0 responsavel, nos termos da lei,
por dividas, tributarias ou néo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, e,

0s sucessores a qualquer titulo.
2.5. Competéncia

O art. 5° da Lei n® 6.830/80 preconiza que "a competéncia para processar € julgar a
execucdo da Divida Ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o

da faléncia, da concordata, da liquidacédo, da insolvéncia ou do inventario™.

Como podemos verificar, a Lei de Execucéo Fiscal ndo definiu juizos especiais para
a execucdo fiscal, de modo que a definicdo da competéncia permanece a cargo do Cédigo
de Processo Civil, subsidiariamente aplicado as execugdes fiscais (art. 1° da Lei n°
6.830/80).



Entretanto, mister se faz destacar que, quando se tratar de execucdo fiscal de crédito
pertencente a Fazenda Publica Federal, aplica-se o comando constitucional previsto no art.
109, inciso 1, da Lei Maior, segundo o qual a competéncia normal seré da Justica Federal,
podendo, no entanto, o feito ser ajuizado no foro do domicilio do executado, perante juizo
comum estadual, com recurso, porém, para o Tribunal Regional Federal, sempre que a
comarca ndo seja sede de vara do juizo federal (art. 109, §§ 3° e 4°, da CRFB/1988) [°®!.

A titulo exemplificativo, temos, na cidade de Sdo Paulo, juizos privativos de
execugOes fiscais, tanto no ambito da Fazenda Publica Federal quanto no ambito da

Fazenda Publica Estadual e Municipal.
2.6. Peticdo inicial da execugéo fiscal

O art. 6° da Lei n° 6.830/80 abriga autorizacao legislativa para que seja ajuizada
peticdo inicial simplificada, ao invés de conter todos os elementos exigidos para as demais

peticdes iniciais, previstos no artigo 282 do Codigo de Processo Civil.

Segundo esse dispositivo, a peticdo inicial indicara apenas o juiz a quem é dirigida,
0 pedido e o requerimento para a citacao.

O 81° desse mesmo artigo 6° da Lei n° 6.830/80 dispbe que a peticdo inicial sera
instruida com a Certiddo de Divida Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse

transcrita.

Segundo o 82° desse artigo, autoriza-se até mesmo que a peticdo inicial e a Certidao
de Divida Ativa constituam um Unico documento, preparado inclusive por processo

eletrdnico.

Outrossim, é importante destacar que, nos termos do 84° do ja mencionado artigo 6°
da Lei de Execucéo Fiscal, a Fazenda Publica podera produzir provas ainda que tal pedido
n&o conste da peticéo inicial da execucao fiscal.

2.6.1. Valor da causa



O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os encargos legais, nos

termos do art. 6°, §4°, da Lei de Execucéo Fiscal.

2.7. Despacho inicial

Com vistas a evitar sucessivos retornos dos autos ao juiz, em detrimento da
celeridade processual, o art. 7° da Lei n° 6.830/80 determina que o despacho do juiz que

deferir a peticdo inicial importara em ordem para:

| - citacdo, cujas sucessivas modalidades estdo previstas no art. 8° da mesma lei

(citacdo pelo correio, citagdo por oficial de justica ou citagéo editalicia);

Il - penhora, caso ndo seja paga a divida nem garantida a execucdo por meio de

depdsito ou fianca;

Il — arresto, na hipdtese do executado ndo ter domicilio ou dele se ocultar;

IV — registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de custas

ou outras despesas, observado o disposto no art. 14; e,

V — avaliacédo dos bens penhorados ou arrestados.

O despacho do juiz, que ordenar a citagcdo, interrompe a prescricdo, conforme
comando insculpido no art. 8°, 82°, da Lei n° 6.830/80.

2.8. Citacdo do executado

A citacdo do executado observara as normas contidas no art. 8° da Lei n° 6.830/80,
ou seja, trard ao conhecimento do executado de que ele, no prazo de 5 (cinco) dias, deve
pagar a divida com juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida

Ativa, ou garantir a execucao.

2.9. Garantia da execucao



Segundo o art. 9° da Lei n° 6.830/80, o executado, para garantir a execugéo, tem

quatro opcdes:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do juizo em estabelecimento oficial de

crédito, que assegure atualizacdo monetaria;
Il — oferecer fianca bancéria;

Il — nomear bens a penhora, observada a ordem do art. 11 da mesma lei (dinheiro,
titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em Bolsa, pedras e
metais preciosos, iméveis !, navios e aeronaves, veiculos, méveis ou semoventes, direitos
e acOes, e, em carater excepcional, estabelecimento comercial, industrial ou agricola,

plantacdes ou edificios em construcao);
IV —indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

Nesse diapasdo, é importante enaltecer que, de acordo com o disposto no art. 9°,
84° da Lei de Execucdo Fiscal, somente o depdsito judicial em dinheiro interrompe a

fluéncia de juros de mora e de atualizagdo monetaria.

A Lei de Execucdo fiscal, em seu art. 9°, 86° também confere ao executado a
faculdade de pagar a parcela da divida que julgar incontroversa, e garantir a execucao do

saldo devedor.

N&o optando o executado pelo deposito judicial em dinheiro da divida, o juiz
ordenard a remocdo do bem penhorado para depdsito judicial, particular ou da propria
Fazenda Pablica exequente (art. 11, 83°, Lei n° 6.830/80), sempre que o Fisco requerer, e

em qualquer fase do processo.

Caso 0 executado néo efetue o pagamento da divida nem garanta a execucao, o art.
10 da Lei n° 6.830/80 concede a Fazenda Publica o direito a livre penhora, ou seja, a
Fazenda Publica podera penhorar qualquer bem do executado, excetuando-se aqueles que a

lei declare absolutamente impenhoréaveis.



Conforme veremos mais adiante, por forca do disposto no art. 16, 81° da Lei de
Execucdo Fiscal, se a execugdo ndo for garantida, ndo serdo admitidos os embargos do

executado.

2.10. Intimacéo da penhora

Em conformidade com o disposto no art. 12 da Lei n° 6.830/80, a intimacdo da
penhora ao executado, na execucdo fiscal, seré feita mediante publicagdo, no 6rgéo oficial,

do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

N&o é demais destacar que o enunciado de Simula 190 do extinto Tribunal Federal
de Recursos aduz que "a intimacdo pessoal da penhora ao executado torna dispensavel a

publicacéo de que trata o art. 12 da Lei das Execucges Fiscais".

O 81° do art. 12 prossegue mencionando que, nas comarcas do interior dos Estados,
a intimacgdo podera ser feita pela remessa de copia do termo ou do auto de penhora, pelo

correio, da mesma forma estabelecida para a citacao.

O 82° do art. 12, por sua vez, dispde que, se a penhora recair sobre imével, o

conjuge também deve ser intimado, observando-se as hormas previstas para a citagéo.

Por fim, 0 83° do art. 12 estabelece que o executado sera pessoalmente intimado da
penhora se, na citacdo feita pelo correio, 0 aviso de recep¢do ndo contiver a assinatura do

préprio executado ou de seu representante legal.

2.11. Avaliagéao dos bens penhorados

A avaliacdo dos bens penhorados encontra-se disciplinada no art. 13 da Lei de

Execucdo Fiscal.

Em conformidade com esse dispositivo, o termo ou auto de penhora também

contera a avalia¢do dos bens penhorados, efetuada por quem o lavrar.



Caso, antes de publicado o edital de leildo ou de praca, a avaliacdo for impugnada
pelo executado ou pelo Fisco, 0 juiz, ouvida a parte contraria, nomeard avaliador oficial
para proceder a nova avaliacdo dos bens penhorados, de acordo com o que reza o art. 13,
§1°, da Lei n° 6.830/80.

Se ndo houver avaliador oficial na comarca ou este ndo puder apresentar o laudo de
avaliacdo no prazo de 15 (quinze) dias, 0 juiz, a seu critério, podera nomear pessoa ou
entidade habilitada (art. 13, 82°, da Lei n° 6.830/80).

Nesse sentido, & importante recordarmos o teor do enunciado da Sumula 99 do
extinto Tribunal Federal de Recursos, segundo o qual "a Fazenda Publica, nas execucdes

fiscais, ndo esta sujeita a prévio deposito para custear despesas do avaliador.

Tendo sido apresentado o laudo, o juiz decidira de plano sobre a avaliacdo (art. 13,
83°, da Lei n° 6.830/80).

2.12. Substituicédo da penhora

Por forga do disposto no art. 15 da Lei de Execugdo Fiscal, ndo podemos olvidar,
ademais, que, em qualquer fase do processo, o executado poderd substituir a penhora por
depdsito em dinheiro ou fianca bancaria (inciso 1), bem como que a Fazenda Publica
também podera substituir os bens penhorados por outros, independentemente da ordem
prevista no art. 11 da Lei de Execucdo Fiscal, além de poder exigir o refor¢o da penhora

insuficiente (inciso II).
2.13. Defesa do executado

Como é sabido, a forma de defesa do devedor cuja divida esteja sendo executada,

sdo 0s embargos a execugéao.

Em sede de execucdo fiscal, o art. 16 da Lei n° 6.830/80 determina que o executado
oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do depdsito, da juntada da prova

da fianca bancéria ou da intimacdo da penhora.



Como podemos depreender desse dispositivo, o proprio prazo para oferecimento
dos embargos a execucéo fiscal € contado somente ap0s garantida a execucdo, quer seja por

meio de depdsito, de fianca bancéria ou da penhora propriamente dita.

Logo, se a execucdo ndo for garantida, ndo serdo admitidos os embargos do
executado, de acordo com o comando legal estampado no art. 16, 81°, da Lei de Execucéo

Fiscal.

Nos embargos a execucdo fiscal sera deduzida toda matéria util a defesa, sera feito o
requerimento de provas, juntados aos autos os documentos e rol de testemunhas, no
méaximo de 3 (trés), ou até 6 (seis), a critério do juiz, ndo se admitindo reconvengdo, nem
compensacao, devendo as excecdes, salvo as de suspeic¢do, incompeténcia e impedimento,
serem arglidas como matéria preliminar, que serdo processadas e julgadas com os
embargos (art. 16, §882° e 3°, da Lei n° 6.830/80).

2.14. Impugnacédo aos embargos a execucao fiscal

O art. 17 da Lei de Execucéo Fiscal, por seu turno, dispde que o juiz, ao receber os

embargos, mandard intimar o Fisco para impugna-los no prazo de 30 (trinta) dias.

Caso o executado ndo ofereca os embargos, a Fazenda Publica se manifestara sobre
a garantia da execucéo (art. 18 da Lei n° 6.830/80).

2.15. Audiéncia de instrucdo e julgamento e sentenca

Nos termos do paragrafo Unico do art. 17 da Lei de Execucdo Fiscal, apds o
oferecimento de impugnacdo aos embargos, 0 juiz designara audiéncia de instrucdo e
julgamento, que ndo sera realizada se os embargos versarem sobre matéria de direito ou,
sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental, caso em que o0 juiz

proferira a sentenga no prazo de 30 (trinta) dias (prazo improprio).

2.16. Prosseguimento dos atos tendentes a realizar o crédito da Fazenda

Publica



Ndo sendo embargada a execucdo ou sendo rejeitados os embargos, serd dado
prosseguimento aos atos expropriatorios, na forma do art. 19 e seguintes da Lei de
Execucdo Fiscal, nos quais também sdo previstos 0s recursos aplicaveis ao ambito das

execucoes fiscais.

3. O Cddigo de Processo Civil e a Lei n° 6.830/80: aplicacdo subsidiaria

Segundo Cleide Previtalli Cais e José Manoel de Arruda Alvim, a Lei n° 6.830/80
foi editada com o intuito de dar a execucdo fiscal procedimento especial diverso da
execucdo forcada por quantia certa regulada pelo Codigo de Processo Civil, visando o
ingresso dos recursos devidos ao Estado rapidamente, com isso permitindo a sua adequada
aplicacio em beneficio da coletividade [°.

Entretanto, tendo em vista o disposto no art. 1° da Lei n® 6.830/80, segundo o qual
"a execucdo fiscal para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil", ndo restam duvidas acerca da aplicagdo
subsidiaria do Codigo de Processo Civil as execugdes fiscais.

Nesse rumo, Claudio de Oliveira Santos Colnago ja se manifestou no sentido de que
"no que atine ao processo executivo fiscal, a aplicacdo do CPC sera, a principio subsidiéria,
uma vez que, em relacdo ao sistema processual, existe um subsistema veiculado pela Lei
6.830/80 (LEF) que regulamenta, de forma expressa, a relagdo processual existente entre a
Fazenda Puablica, o 6rgdo jurisdicional e o executado [0s],

Sendo assim, também ndo restam duvidas de que modificaces ocorridas no Codigo
de Processo Civil — ainda mais t&o vultosas como as introduzidas pela Lei n°® 11.382/2006
—, podem vir a afetar o regime juridico das execucgdes fiscais, e efetivamente afetaram,

como veremos adiante.

Compete-nos, portanto, analiséd-las e tentar mensurar — repita-se: ndo

exaustivamente — os reflexos de tais modificacGes nas execucdes fiscais.



Vejamos.

4. As recentes reformas do Codigo de Processo Civil, trazidas pela Lei n°
11.382/2006

A Lei n® 11.382, de 06 de dezembro de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido
de 07 de dezembro de 2006 e retificada no dia 10 de janeiro de 2007, alterou

significativamente o Cédigo de Processo Civil.

Para os fins desse trabalho, entretanto, interessa-nos analisar, ndo necessariamente

nessa ordem, apenas algumas das modificacgdes, tais como:

a) a introducg&o do inciso V ao art. 143, atribuindo ao oficial de justica o mister de

efetuar avaliagOes;

b) inseriu o art. 615-A, que, em seu caput, prevé a possibilidade de averbagéo, no
registro de imoveis, de veiculos ou de outros bens sujeitos a penhora ou arresto, da

distribuicdo da peticdo inicial da execugo;
c) alterou o rol de bens impenhoréveis do art. 649 do Codigo de Processo Civil,

d) modificou o art. 652, concedendo ao executado novo prazo para pagamento da
divida: 3 (trés) dias, contados da citacdo, no lugar das 24 (vinte e quatro) horas previstas na
redacdo original. O 81° desse artigo também foi modificado, para, ao invés de tdo somente
determinar ao oficial de justica que certificasse a hora da citagdo no mandado, determinar
que ele, munido da segunda via do mandado, caso 0 pagamento ndo seja efetuado, proceda
de imediato a penhora de bens e a sua avaliacdo, lavrando-se o respectivo auto e de tais atos
ja intimando o executado. O alterado § 2° desse artigo também confere ao credor a
faculdade de ja indicar, na inicial da execuc¢do, bens a serem penhorados (art. 655). O
acrescido 83° faculta ao juiz determinar, a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento do
exequente, a intimagdo do executado para indicar bens passiveis de penhora. O adicionado

8§ 4°, a seu turno, prevé que a intimacao do executado far-se-a na pessoa de seu advogado,



ou pessoalmente, caso ndo o tenha. Finalmente, o § 5° aduz que, se o oficial ndo localizar o
executado para intima-lo da penhora, certificara detalhadamente as diligéncias realizadas,

caso em que o juiz podera dispensar a intimagdo ou determinaré novas diligéncias;

e) acrescentou o art. 652-A, que determina que o juiz, ao despachar a inicial, fixe,
de plano, os honorérios de advogado a serem pagos pelo executado (art. 20, § 4°), que serdo
reduzidos pela metade caso ocorra o integral pagamento no prazo de 3 (trés) dias (paragrafo
Unico do art. 652-A);

f) alterou a ordem preferencial de penhora prevista no art. 655, que, agora, prioriza a
penhora de: | — dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo de instituicdo financeira;
Il — veiculos de via terrestre; 111 — bens mdveis em geral; IV — bens imdveis; V — navios e
aeronaves; VI — acOes e quotas de sociedades empresarias; VII — percentual do faturamento
de empresa devedora; VIII — pedras e metais preciosos; IX — titulos da divida publica da
Unido, Estados e Distrito Federal com cotacdo em mercado; X - titulos e valores
mobilidrios com cotacdo em mercado; XI — outros direitos. O 81° desse artigo também foi
alterado, passando a dispor que "na execucdo de credito com garantia hipotecaria,
pignoraticia ou anticrética, a penhora recaira, preferencialmente, sobre a coisa dada em
garantia; se a coisa pertencer a terceiro garantidor, serd também esse intimado da penhora.
Por fim, a modificacdo do § 2° fez com que ele passasse a determinar que “recaindo a

penhora em bens imoveis, sera intimado também o conjuge do executado™;

g) acrescentou o art. 655-A, que legalizou a ja tdo conhecida e até entdo controversa

penhora on line;

i) mudou a redacdo do art. 668, que disciplina a substituicdo da penhora;

j) revogou o art. 669, que dispunha acerca da necessidade de ser feita a penhora,
para, somente apds sua intimacao ao devedor, ser aberto o prazo de 10 (dez) dias para que
ele apresentasse embargos a execucdo. Agora, o devedor tem o prazo de 15 (quinze) dias,
contados da juntada aos autos do mandado de citacdo, para apresentar tais embargos a
execu¢do, ndo havendo mais necessidade de prévia penhora para a apresentacdo de
embargos (arts. 736 e 738);



I) introduziu o art. 689-A, que possibilita, a requerimento do exequente, a
substituicdo dos procedimentos previstos nos arts. 686 a 689, por alienagéo realizada por
meio da rede mundial de computadores, com uso de paginas virtuais criadas pelos
Tribunais ou por entidades publicas ou privadas em convénio com eles firmado. O
paragrafo Unico desse dispositivo prevé que "o Conselho da Justica Federal e os Tribunais
de Justica, no &mbito das suas respectivas competéncias, regulamentardo esta modalidade
de alienacédo, atendendo aos requisitos de ampla publicidade, autenticidade e seguranga,

com observancia das regras estabelecidas na legislacdo sobre certificacdo digital";

m) modificou o art. 690, que agora estabelece a forma como se dara o pagamento
qguando da arrematacdo, passando a prever, inclusive, a possibilidade de pagamento
parcelado de bem imodvel arrematado, dispondo que o interessado em adquirir o imovel em
prestacfes podera apresentar por escrito sua proposta, nunca inferior a avaliacdo, com
oferta de pelo menos 30% (trinta por cento) a vista, sendo o restante garantido por hipoteca
sobre o proprio imovel. O art. 700 do Cddigo de Processo Civil, que previa o parcelamento
da adjudicacdo apds a oitiva das partes, com a primeira parcela nunca inferior a quarenta

por cento, foi expressamente revogado;

n) introduziu o art. 739-A, que determina que os embargos do executado ndo teréo
efeito suspensivo, mas conferindo a possibilidade do juiz, a requerimento do embargante,
atribuir efeito suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o
prosseguimento da execucdo manifestamente possa causar ao executado grave dano de
dificil ou incerta reparacdo, e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora,
depdsito ou caucdo suficientes (81° do art. 739-A), podendo tal decis&o, a requerimento da
parte, ser modificada ou revogada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada, cessando

as circunstancias que a motivaram (82° do art. 739-A); e,

0) inseriu o art. 745-A, que passou a permitiu o parcelamento da divida constante do
titulo executivo em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de corre¢cdo monetaria e juros
de 1% (um por cento) ao més, desde que, no prazo para 0s embargos, 0 executado
reconheca o crédito do exequente e deposite o valor correspondente a 30% (trinta) por

cento da execucdo, incluindo custas e honorérios de advogado. Se a proposta for deferida



pelo juiz, o exeqliente levantara a quantia depositada e serdo suspensos 0s atos executivos.
J4, se a proposta for indeferida, os atos executivos terdo regular prosseguimento, sendo
mantido o deposito. Caso o devedor deixe de pagar qualquer das prestacdes, ocorrera o
vencimento das prestacdes subseqiientes e serd dado prosseguimento ao processo, com
imposicdo de multa de 10% (dez por cento) ao executado, calculada sobre o valor das

prestacdes ndo pagas, sendo vedada a oposicdo de embargos.

Tendo elencado as principais alteracdes, passaremos ao exame de cada uma delas e

sua relagdo com as execucdes fiscais.

5. A Lein®11.382/2006 e sua aplicacédo no tempo

A Lei n® 11.382/2006 ¢ fruto do Projeto de Lei n® 51/2006 do Senado Federal, que,
na Camara dos Deputados, recebeu o n°® 4.497/04.

Publicada no Diério Oficial em 07 de dezembro de 2006, a Lei n® 11.382/2006 ficou
em vacatio legis pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, em obediéncia ao comando do
art. 1° do Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de Introducdo ao Cddigo Civil), tendo entrado em
vigor no dia 21 de janeiro de 2007.

Observe-se que, em 10 de janeiro de 2007, referida lei, ainda em periodo de vacatio
legis, foi republicada para corrigir erro de grafia constante do inciso Il do art. 656 do
Codigo de Processo Civil. Todavia, em flagrante afronta ao 83° do art. 1° da Lei de

Introducdo ao Cddigo Civil, ndo foi reiniciada a contagem do prazo da vacatio legis.

Tendo entrado em vigor em 21 de janeiro de 2007, a Lei n°® 11.382/2006, por forca
do principio do "tempus regit actum”, aplicavel as normas processuais, passou a ser
imediatamente aplicada a todos 0s processos em andamento, respeitados 0s atos processuais
ja praticados e os efeitos decorrentes desses atos, como, por exemplo, o efeito suspensivo ja

atribuido aos embargos a execucdo opostos na vigéncia da legislacao anterior.




6. A execucdo fiscal apos a Lei n° 11.382/2006
6.1. Averbacao do ajuizamento da peticéo inicial x art. 615-A do CPC

A Lein® 11.382/2006 inseriu o art. 615-A no Codigo de Processo Civil, que, em seu
caput, prevé a possibilidade do exequente, no ato da distribuicdo da execucéo, obter
certiddo comprobatdria do ajuizamento da execucdo, com identificacdo das partes e valor
da causa, para fins de averbacdo no registro de imdveis, registro de veiculos ou registro de

outros bens sujeitos a penhora ou arresto.

O mesmo artigo, em seu 81°, determina que o0 exequente deverd comunicar ao juizo

as averbacdes efetivadas, no prazo de 10 (dez) dias de sua concretizacéo.

Ja, em seu 82° o art. 615-A dispde que, formalizada a penhora sobre bens
suficientes para cobrir o valor da divida, sera determinado o cancelamento das averbacdes

de que trata este artigo relativas aqueles que ndo tenham sido penhorados.

O 83°do art. 615-A estabelece que se presume em fraude a execucdo a alienacdo ou
oneracdo de bens efetuada apds a averbacdo (art. 593). Conseqlientemente, sera

considerado ineficaz 0 negocio juridico fraudulento.

Ademais, 0 84° do art. 615-A assevera que 0 exeqiiente que promover averbagado
manifestamente indevida indenizara a parte contraria, nos termos do §2° do art. 18 do
Codigo de Processo Civil (litigancia de ma-fé), processando-se o incidente em autos

apartados.

Por fim, o 85° preconiza que os tribunais poderdo expedir instrucdes sobre o

cumprimento deste artigo.

Entendemos que essa novidade trazida pela Lei n° 11.382/2006 nao tem reflexos na

execucao, apesar de poder ser utilizada caso o Fisco assim o queira.



Isso porque o art. 185, caput, do Codigo Tributario Nacional, ja considera
fraudulenta a alienag&o ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo

em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito.

N&do se olvide que o art. 185 do Cddigo Tributario Nacional teve sua redacdo
determinada pela Lei Complementar n°® 118/05, que suprimiu a expressao "em execucao".
Logo, com a nova redacdo, ndo se exige mais nada além da inscri¢do do crédito em divida
ativa para que qualquer ato de alienacdo ou oneracao de bens ou rendas, ou seu comego, por
parte de devedor do Fisco ja seja considerado fraude contra este, a menos que o devedor
tenha reservado bens ou rendas suficientes para o total pagamento da divida inscrita (art.

185, paragrafo unico, do CTN).

Observa-se, portanto, que o Codigo Tributario Nacional confere maior protecéo ao
Fisco do que o Codigo de Processo Civil, tendo em vista que ele alcanca o devedor

tributério antes mesmo do ajuizamento da execucao fiscal.

Sendo assim, a averbacdo do ajuizamento da execucéo fiscal nos registros de bens
ndo trara proveito adicional ao Fisco, diante da ja existente presuncdo de fraude se a
alienacdo ocorrer a partir da inscricdo em divida ativa, sendo-lhe, contudo, facultada essa

OpGao mesmo assim.

6.2. Peticéo inicial, despacho inicial e citagcdo na execugéo fiscal x art. 652 do
CPC

Com a nova redac¢do dada ao art. 652 do Cédigo de Processo Civil, verificamos que
foi modificado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas que o executado tinha para pagamento
ou nomeacao de bens a penhora, passando a ser tal prazo de 3 (trés) dias, sendo ele apenas

para pagamento e ndo mais para nomeacao de bens a penhora.

Por conta de existir previsdo expressa de 5 (cinco) dias para que o executado efetue
0 pagamento de divida ativa, facultando-lhe o oferecimento de bens a penhora, previsao
essa constante do art. 8° da Lei de Execucdo Fiscal, entendemos que o novo art. 652 do

Codigo de Processo Civil ndo é aplicavel a execucéo fiscal.



6.2.1 Impossibilidade de indicacdo de bens a penhora na peticdo inicial da

execucdo fiscal x art. 652, 82°, do CPC

No que atine aos novos regramentos da penhora, a alteragcdo ocorrida no 82° do art.
652 passou a facultar ao credor a indicacdo de bens a serem penhorados logo na petigéo

inicial.

Esse procedimento ja encontrava amparo no art. 53 da Lei n° 8.212/91, sendo

utilizado nas execucoes fiscais movidas pela Unido, suas autarquias e fundacoes.

Contudo, fora do @mbito da Lei n® 8.212/91, em que pese o douto entendimento do

[10]

eminente Marcos Ribeiro Marques ™, compartilhamos o entendimento esposado pelo

igualmente brilhante Leonardo José Carneiro da Cunha, segundo o qual:

Tais mudancas ndo atingem a execucdo fiscal, cujo procedimento mantém regime
proprio, previsto na Lei n° 6.830/1980. Seu art. 8° dispde que 0 executado seré citado para,
no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos
indicados na certiddo de divida ativa, ou garantir a execugdo com deposito em dinheiro,
com fianga bancéria ou com a nomeacédo de bens a penhora, observada a ordem prevista no
art. 11 da propria Lei n° 6.830/1980.

A Lei n° 11.382/2006 excluiu o direito de o executado nomear bens & penhora,
permitindo, no paragrafo 2° do art. 652 do CPC, que o exeqliente, em sua peticdo inicial, ja

indique bens a serem penhorados.

Essas mudancas ndo atingem a execucdo fiscal, em cujo procedimento se mantém o
direito de o executado nomear bens a penhora. Na execucdo fiscal, ndo se permite que o
exequente, na sua peti¢do inicial, ja indique bens a serem penhorados. Tal indicacdo pelo

exeqiente é incompativel com o direito do executado de nomear bens & penhora.

6.3. Reducéo da verba honoraria em caso de pagamento esponténeo (art. 652-A
do CPC)



Conforme ja mencionamos acima, a Lei n® 11.382/2006 acrescentou o0 art. 652-A ao
Caodigo de Processo Civil, que determina que o juiz, ao despachar a inicial, fixe, de plano,
os honorarios de advogado a serem pagos pelo executado (art. 20, § 4°), que serdo
reduzidos pela metade caso ocorra o integral pagamento no prazo de 3 (trés) dias (paragrafo
Unico do art. 652-A).

No tocante a Fazenda Federal, existe o Decreto-lei n° 1.025/1969, que prevé um
encargo de 20% (vinte por cento) para atender aos gastos da execucao dos créditos inscritos
em divida ativa. O STJ considera que referido diploma legal encontra-se vigendo %,

Sendo assim, a reducdo da verba honoréria prevista no art. 652-A do Cddigo de
Processo Civil ndo se aplica as execucdes fiscais movidas pela Fazenda Publica Federal,

tendo em vista a previsao contida no supramencionado Decreto-lei n® 1.029/1969.

Todavia, como ndo hé tal previsao para o Fisco Estadual e o Fisco Municipal, nada
hé& que impeca a aplicacdo dessa reducdo para 0s pagamentos feitos espontaneamente pelo
executado no prazo previsto no art. 8° da Lei 6.830/80 no ambito da divida ativa estadual

ou municipal.

6.4. A penhora na execucao fiscal x nova disciplina da penhora no CPC

6.4.1. Novo rol de bens absolutamente impenhoraveis (art. 649 do CPC) x

execucao fiscal

A Lei n® 11.382/2006 alterou o rol de bens impenhoraveis do art. 649 do Codigo de
Processo Civil, tendo mantido a redacdo original apenas do inciso I, que elenca como
absolutamente impenhoraveis os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo

sujeitos a execucao.

Alguns outros bens também foram mantidos como impenhoraveis, mas a ordem dos

incisos foi modificada.

Pela nova redacdo, além da impenhorabilidade prevista no inciso I, também sdo

absolutamente impenhoréaveis:



Il - os moveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do
executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns

correspondentes a um médio padréo de vida;

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de

elevado valor;

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de
aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador

autdbnomo e os honorarios de profissional liberal, observado o disposto no 83° deste artigo;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, 0s instrumentos ou outros

bens mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profissao;
VI - 0 seguro de vida;

VIl - 0s materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem

penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela

familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para aplicacdo

compulsdria em educacdo, saude ou assisténcia social;

X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em

caderneta de poupanca.

O § 1° desse artigo 649 do CPC menciona que a impenhorabilidade ndo é oponivel a

cobranga do crédito concedido para a aquisi¢do do proprio bem.



Por fim, 0 § 2° desse mesmo art. 649 afirma que a impenhorabilidade dos bens
mencionados no inciso 1V n&o se aplica no caso de penhora para pagamento de prestagdo

alimenticia.

Da nova redacédo do art. 649 do Cddigo de Processo Civil, podemos depreender que
foram incluidas algumas hipdteses que antes ndo se encontravam protegidas pela

impenhorabilidade absoluta.

N&o h& davidas de que a ampliagdo do rol dos bens que gozam de

impenhorabilidade absoluta afeta as execucdes fiscais.

Isso porque, tanto o art. 10 da Lei n° 6.830/80 quanto o art. 184 do Cadigo
Tributario Nacional estabelecem, em apertada sintese, que os bens do devedor tributario
respondem por suas dividas, ndo podendo recair apenas sobre os bens que a lei declare

absolutamente impenhoraveis, tal como o fez a Lei n® 11.382/2006.

Contudo, merece destaque o fato de ter ndo ter sido modificada a redacéo do inciso |
do art. 649 do CPC, segundo o qual também s&o impenhoréveis os bens inaliendveis e 0s
declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugdo. Levando-se em consideragao que o
art. 184 do Codigo Tributario Nacional exige que a impenhorabilidade decorra diretamente
da lei, os bens declarados impenhoraveis por ato voluntario ndo estdo a salvo de penhora

em execucao fiscal.

Acompanhe-se, nesse sentido, brilhante magistério do preclaro Hugo de Brito

Machado sobre o assunto, in verbis:

Note-se, porém, que a referéncia, na letra "a" da precedente enumeracdo, a bens
declarados, por ato voluntério, ndo sujeitos a execucdo ha de ser entendida em harmonia
com o disposto no art. 184 do CTN. A impenhorabilidade decorrente de ato de vontade ndo
opera efeitos contra o fisco. A regra do art. 649 do CPC ¢é geral, enquanto a do art. 184 do
CTN ¢é especifica. A primeira cuida da impenhorabilidade contra os credores de um modo
geral, enquanto a Ultima estabelece uma excecdo, admitindo a penhora, quando se trate de

crédito tributério, de bens gravados com clausula de impenhorabilidade. **]



Logo, a modificacdo do art. 649 do Cddigo de Processo Civil trouxe reflexos as
execuc0es fiscais, ampliando o rol dos bens impenhoraveis até mesmo para o Fisco, mas a
penhorabilidade dos bens declarados impenhoraveis por ato voluntario (art. 649, inciso I,

CPC) continua sucumbindo diante do art. 184 do Codigo Tributario Nacional.
6.4.2. Alteragdo da ordem preferencial de penhora (art. 655 do CPC)

A Lei n® 11.382/2006 também modificou a ordem preferencial de penhora prevista
no art. 655, que, agora, prioriza a penhora de: | — dinheiro, em espécie ou em depdsito ou
aplicacdo de instituicdo financeira; Il — veiculos de via terrestre; 11l — bens mdveis em
geral; IV — bens imdveis; V — navios e aeronaves; VI — acdes e quotas de sociedades
empresarias; VII — percentual do faturamento de empresa devedora; VIII — pedras e metais
preciosos; IX — titulos da divida publica da Uni&o, Estados e Distrito Federal com cotagdo
em mercado; X — titulos e valores mobiliarios com cotacdo em mercado; XI — outros

direitos.

O 81° desse artigo também foi alterado, passando a dispor que "na execucdo de
crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a penhora recaira,
preferencialmente, sobre a coisa dada em garantia; se a coisa pertencer a terceiro

garantidor, serd também esse intimado da penhora”.

Por fim, a modificagdo do § 2° fez com que ele passasse a determinar que "recaindo

a penhora em bens imdveis, seréd intimado também o conjuge do executado™.

Como a Lei n® 6.830/80 j& dispbe acerca da matéria em seu art. 11, podem ser
aplicadas subsidiariamente a Lei de Execucdo Fiscal apenas as alteracbes ocorridas nos
incisos VI e VII do art. 655 do Codigo de Processo Civil, com a nova redacao dada pela Lei
n° 11.382/2006, ou seja, permite-se & Fazenda Publica optar por indicar & penhora acdes e

quotas de sociedades empresérias e o percentual do faturamento de empresa devedora.

6.4.3. Avaliacdo dos bens penhorados por parte do Oficial de Justica (art. 143,
inciso V, do CPC)



A Lei n° 11.382/2006, mediante a introducéo do inciso V ao art. 143 do Codigo de

Processo Civil, atribuiu ao oficial de justica o mister de efetuar avaliacdes.

Entendemos que essa alteragdo em nada afeta a Lei de Execucdo Fiscal, tendo em

vista que, naquela sede, ja era o oficial de justica que fazia as avaliacGes.

Isso porque o art. 13 da Lei de Execucdo Fiscal menciona que "o termo ou auto de

penhora conterd, também, a avaliacdo dos bens penhorados, efetuada por quem o lavrar".

Ora, se, nos termos do inciso | do art. 143 do Codigo de Processo Civil, o oficial de
justica era o responsavel por efetuar a penhora, o art. 13 da Lei n° 6.830/80 também lhe
atribuia a funcdo de efetuar as avaliacbes, pois tais funcGes eram atribuidas a mesma

pessoa.

Desse modo, a insercdo do inciso V ao art. 143 do Cadigo de Processo Civil sé veio

corroborar o que o art. 13 da Lei de Execugdo Fiscal ja previa.
6.4.4. Intimac&o da penhora na pessoa do advogado (art. 652, § 4°, do CPC)

Outrossim, entendemos que devera ser aplicado a Lei de Execucdo Fiscal,
complementarmente, o dispositivo previsto no art. 652, 84°, do Codigo de Processo Civil,

referente a comunicacdo dos atos da penhora.

Isso porque o art. 12 da Lei n® 6.830/80 dispfe que a intimacao da penhora seré feita
ao executado, mediante publicacdo no 6rgéo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto
de penhora, prosseguindo os 88 1° a 3° dispondo acerca da intimagdo da penhora em caso
de comarcas do interior do Estado, acerca da necessidade de intimac&o do conjuge quando
a penhora recair sobre imdvel e acerca da necessidade de intimacdo pessoal do executado
se, na citacdo feita pelo correio, 0 aviso de recepcdo ndo contiver a assinatura do proprio

executado, ou de seu representante legal.

Por conta de prever que a intimacdo da penhora ao executado sera feita mediante

publicacdo no 6rgdo oficial, entendemos que tal intimacdo podera ser feita na pessoa do



advogado, dado que a intimacdo deste também se da pelo érgdo oficial, e que, hoje,

também alcanga as comarcas do interior do Estado.

6.4.5. Impossibilidade de o juiz dispensar a intimac¢édo da penhora ao executado

e possibilidade de se determinar diligéncias (art. 652, 85°, do CPC)

Relativamente ao disposto no 85° do mesmo artigo 652, que preconiza que, se ndo
localizado o devedor para a intimacdo da penhora, o oficial de justica detalhard as
diligéncias empreendidas, podendo o juiz dispensar a intimagdo ou determinar novas

diligéncias, é inequivoco que sua aplicagéo as execucdes fiscais encontra obstaculos.

Isso porque, conforme cuidaremos alhures, a Lei de Execucdo Fiscal estabelece,
como dies a quo dos embargos a execucao a data da intimagdo da penhora, diferentemente
do que ocorre nas execuc@es reguladas pelo Codigo de Processo Civil, que, por forca da

alteracédo do art. 738, passaram a ter como termo inicial a citacao.

Dessa maneira, a intimagdo da penhora nas execuc0es fiscais, ainda que por edital
ou por meio de advogado constituido nos autos, € ato indispensavel para se possibilitar o
contraditorio por meio dos embargos a execucdo. Conseqlientemente, a dispensa da
intimacdo da penhora é incompativel com a sistematica adotada pela Lei de Execucédo
Fiscal, podendo o juiz apenas determinar novas diligéncias em caso de tentativa frustrada

de intimacé&o do executado.
6.4.6. A penhora on line na execucao fiscal x art. 655-A do CPC

Entendemos que a penhora on line, prevista no art. 655-A do Codigo de Processo
Civil, na nova redacdo dada pela Lei n°® 11.382/2006, também é mais uma modificacdo
trazida por essa espécie normativa que pode ser aplicada as execugdes fiscais no caso do
executado ndo oferecer bens a penhora na forma e no prazo previstos nos arts. 8° e 9° da Lei

de Execucao Fiscal.

E inequivoco que a penhora on line é mais um importante instrumento na tarefa de

dar efetividade, de forma célere e eficiente, a tutela jurisdicional.



Possivelmente porque receiam a eficiéncia e a celeridade da execucdo fiscal, pouco
comum sob a egide do ordenamento processual civil anterior — e oxal& rotineira com as
alteracOes trazidas pela Lei n° 11.382/2006 —, é que alguns operadores do direito defendem

a impossibilidade de utilizar a penhora on line na execucdo da Divida Ativa.
Para tanto, fundamentam-se, basicamente, nos seguintes argumentos [4l.

a) a especialidade supostamente inafastdvel da Lei n°® 6.830/80 sobre a Lei n°
11.382/06;

b) suposta superioridade hierarquica do artigo 185-A do Cdédigo Tributario Nacional

(que ostenta status de lei complementar) em relacdo a Lei n° 11.382/06;

c) a especialidade também supostamente inafastdvel do CTN, especificamente do

art. 185-A, sobre o0 Codigo de Processo Civil, ao qual a Lei n® 11.382/06 foi incorporada.

Para repelir o primeiro argumento, basta nos remetermos ao art. 1°, parte final, da
Lei n° 6.830/80, ja tratado nas linhas acima, que expressamente preconiza a aplicacdo
subsidiaria do Codigo de Processo Civil a Lei de Execucdo Fiscal, de forma que a relagdo
entre as mencionadas legislacbes sdo de complementaridade e ndo de especialidade

excludente.

Nesse rumo, podemos observar que ambos os diplomas legais, ou seja, tanto o art.
11 da Lei n° 6.830/80, quanto o artigo 655 do Cddigo de Processo Civil, estabelecem a
prevaléncia da penhora em dinheiro. Ndo ha qualquer relacdo de contrariedade entre esses

dispositivos, de modo que podem ser aplicados complementarmente na execucéo fiscal.

Ao contrério: além de ndo haver especialidade excludente, é certo que, com a
penhora on line, dar-se-4 maior eficacia ao comando legal estampado no art. 11 da Lei n°
6.830/80, na medida em que a ordem de preferéncia de penhora nele previsto serd
efetivamente cumprida, partindo-se para a livre penhora de outros bens — titulos da divida
publica, bem como titulos de crédito que tenham cotacdo em Bolsa, pedras e metais
preciosos, imoveis, navios e aeronaves, veiculos, mdveis ou semoventes, direitos, acdes e

outros —apenas e tdo-somente se ndo forem localizados ativos em nome do executado.



N&o é demais recordar que, ainda que de forma um pouco timida e pouco eficiente,
tal possibilidade j& estava prevista no artigo 185-A do Cddigo Tributario Nacional, sem que
sua compatibilidade ou incompatibilidade com o sistema da execucéo fiscal fosse objeto de

questionamento.

Entretanto, em que pese mais um dos argumentos langados pelos juristas que ndo
concordam com a utilizacdo da penhora on line na execucdo fiscal, defendemos a
prevaléncia do art. 655-A do Codigo de Processo Civil sobre o art. 185-A do Cdédigo

Tributario Nacional.

A grande diferenga desse dispositivo com a penhora on line trazida pela Lei n°
11.382/2006 é que, nos termos desse artigo 185-A do CTN, para que fosse determinada
apenas a indisponibilidade dos bens e direitos do executado, era necessario 0 esgotamento
prévio da busca por outros bens penhoréveis, enquanto que, na penhora on line prevista
pela Lei n° 11.382/2006, basta que o executado ndo efetue o pagamento ou indique bens a
penhora, para que o0 juiz, mediante requerimento do exeqiente, requisite a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente pelos meios eletrénicos, informacdes
sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo determinar sua

indisponibilidade até o valor indicado na execucéo.

Em outras palavras, entendemos que subsiste ao executado o direito de pagar ou
indicar bens a penhora, so recaindo sobre seus ativos a penhora on line caso ele ndo exerca
tal direito na forma e no prazo estabelecidos nos arts. 8° e 9° da Lei de Execugéo Fiscal, ndo

sendo necesséario que a Fazenda Publica busque outros bens penhoréaveis.

Nosso entendimento se fia na inexisténcia de superioridade hierarquica do art. 185-
A do Codigo Tributario Nacional sobre a Lei n® 11.382/2006, haja vista que,
diferentemente do que propagam os juristas supramencionados, o art. 185-A do CTN néo

goza das prerrogativas insitas as leis materialmente complementares.

As leis materialmente complementares sdo aquelas que veiculam matérias as quais a

Carta Magna ordenou fossem tratadas por lei complementar (reserva legal). Se tais matérias



precisam ser veiculadas por lei complementar, também sé poderdo ser modificadas por lei

complementar (paralelismo das formas).

Nesse rumo, ndo ha davidas de que as matérias para as quais a Constituicdo Federal
ndo fixou espécie normativa especial podem ser tratadas por lei ordinaria e que, se forem
tratadas por espécie normativa especial, tal qual o é a lei complementar, ndo significa que
ndo poderdo ser alteradas por lei ordinaria. A lei complementar tratando de matéria que
poderia ser tratada por lei ordinaria € lei apenas formalmente complementar, podendo ser
modificada por lei ordinaria. Se o legislador constituinte quisesse conferir a essas matérias
uma "capa protetora” mais resistente, ele mesmo teria mencionado que deveriam ser
veiculadas por lei complementar. Se ndo o fez, é porque tais matérias ndo precisam de

tratamento mais especial que o da lei ordinéria.

Nesse mesmo sentido é o entendimento pacifico da nossa Corte Constitucional,
como podemos verificar de indmeros julgados, tais como os proferidos no RE-AgR
522783/DF ¥ no RE-ED 525533/SP *® e no RE-AgR 517414/SP 71,

Portanto, o artigo 185-A do Codigo Tributario Nacional, que apenas trata de
detalhes processuais relativos a execucao tributaria, por ndo tratar de matéria reservada pela
Constituicdo Federal a lei complementar (lembrando que, no ambito tributério, as matérias
reservadas a lei complementar estdo previstas no art. 146 da CRFB/1988), ndo prevalece
sobre o comando contido no artigo 655-A do Cddigo de Processo Civil, com a redacdo dada
pela Lei n® 11.382/06.

Também no que tange ao terceiro argumento, melhor sorte ndo acompanha aqueles
que repelem o uso da penhora on line na execucdo fiscal. 1sso porque ndo ha como se
acolher o argumento de que o Codigo Tributario Nacional é lei especial em face do Cédigo

de Processo Civil, pois ambos podem ser classificados como normas gerais.

Em sendo ambos normas gerais, aplica-se o cléssico critério cronoldgico de solucdo
de antinomias (lex posterior derogat legi priori), em detrimento do também classico
critério da especialidade (lex posterior generali non derogat speciali), prevalecendo,

portanto, a Lei n® 11.382/06 sobre as disposi¢cdes do CTN com ela incompativeis.



Por todo o exposto, revela-se plenamente viavel a utilizacdo da penhora online no

ambito das execucdes fiscais.

6.4.7. Substituicdo da penhora (art. 668 do CPC)

Como sabemos, a Lei n°® 11.382/2006 alterou a redacéo do art. 668, que disciplina a

substituicdo da penhora.

A antiga redacdo conferia ao devedor ou responsavel a possibilidade de substituir o

bem penhorado a qualquer tempo antes da arrematacédo ou adjudicacao.

A nova redacéo, contudo, determina que ele o faca apenas no prazo de 10 (dez) dias
apos intimado da penhora, e desde que comprove cabalmente que a substituicdo ndo trara
prejuizo algum ao exeqiente e serd menos onerosa para ele, devedor (art. 17, incisos 1V e
VI, e art. 620).

No ambito da execucdo fiscal, o art. 15 da Lei de Execucdo Fiscal dispde que, em
qualquer fase do processo, 0 executado poderd substituir a penhora por deposito em
dinheiro ou fianca bancéria (inciso 1), bem como que a Fazenda Publica também podera
substituir os bens penhorados por outros, independentemente da ordem prevista no art. 11

da Lei de Execucdo Fiscal, além de poder exigir o refor¢co da penhora insuficiente (inciso

).

Como a Lei de Execucdo Fiscal disciplina esse instituto de forma exaustiva e
diferente do Codigo de Processo Civil, entendemos que ndo é o caso de aplicacdo
subsidiaria do novo art. 668 do Estatuto do Rito, mantendo-se a aplicacdo dos dispositivos

da lei especial.

6.5. Alienacao judicial realizada por meio da Internet (art. 689-A do CPC)

A Lei 11.382/2006 introduziu o art. 689-A ao Cadigo de Processo Civil, que, agora,
possibilita, a requerimento do exequente, a substituicdo dos procedimentos previstos nos

arts. 686 a 689, pela alienacéo realizada por meio da rede mundial de computadores, com



uso de péginas virtuais criadas pelos Tribunais ou por entidades publicas ou privadas em

convénio com eles firmado.

O paragrafo Unico desse dispositivo prevé que "o Conselho da Justica Federal e 0s
Tribunais de Justica, no &mbito das suas respectivas competéncias, regulamentardo esta
modalidade de alienagéo, atendendo aos requisitos de ampla publicidade, autenticidade e
seguran¢a, com observancia das regras estabelecidas na legislacdo sobre certificacdo

digital™.

Por auséncia de regramento especifico na Lei n° 6.830/80, entendemos ser
perfeitamente aplicavel o art. 689-A do Codigo de Processo Civil na alienagdo judicial dos

bens sobre os quais recaiu a execugao fiscal.
6.6. Pagamento parcelado do valor da arrematacéo (art. 690 do CPC)

Além disso, como ja mencionamos anteriormente, observamos que a Lei
11.382/2006 também modificou o art. 690 do Codigo de Processo Civil, que agora
estabelece a forma como se dard o pagamento quando da arrematacdo, passando a prever,
inclusive, a possibilidade de pagamento parcelado de bem imovel arrematado, dispondo
que o interessado em adquirir o imovel em prestagdes poderd apresentar por escrito sua
proposta, nunca inferior a avaliacdo, com oferta de pelo menos 30% (trinta por cento) a

vista, sendo o restante garantido por hipoteca sobre o proprio imovel.

O art. 700 do Cdédigo de Processo Civil, que previa o parcelamento da adjudicacdo
apos a oitiva das partes, com a primeira parcela nunca inferior a quarenta por cento, foi

expressamente revogado.

Entendemos que a previsdo € plenamente compativel com a execucdo fiscal,
podendo ser aplicada naquela égide, mormente em se considerando que 0 que Se estard

parcelando ndo é o crédito tributario, mas o valor da arrematacéo.

Entretanto, em se tratando de execuc¢des movidas pelo Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) e pela Unido, deve ser observado, conforme bem lembrado por Marcos



Ribeiro Marques ™® o disposto no art. 98 e §§, da Lei n° 8.212/91, com redacéo
determinada pela Lei n° 9.528 de 10 de dezembro de 1997 .

Nessas execucdes, podera ser deferido, a requerimento do exequente, o
parcelamento do valor da arrematacdo, nos mesmos moldes dos parcelamentos

administrativos.

Para tanto, contudo, é necessario que as condi¢cdes do parcelamento constem do
edital.

Com o0 depésito da primeira parcela o arrematante terd direito a carta de
arrematacdo. Porém, a carta de arrematacdo contera a constituicdo de hipoteca ou penhor,
se 0 bem for mével, em favor do credor. O arrematante, no caso de penhor, seré constituido

fiel depositario.

Em razdo do 811, acrescido ao art. 98 da Lei n° 8.212/91 pela Lei n° 10.684, de 31

de maio de 2003, as mesmas disposicOes sdo aplicadas as execu¢des movidas pela Unido.

Desse modo, conforme leciona Marcos Ribeiro Marques % conclui-se que,
primeiramente, em se tratando de execugdo de divida ativa do INSS ou da Unido o
parcelamento da arrematacdo néo é direito do arrematante, vez que depende de pedido do
exequente. Ndo ha necessidade do deposito de trinta por cento, mas tdo-somente da
primeira parcela do parcelamento administrativamente deferido. A concessao dependera de

ato vinculado da autoridade administrativa, ndo do juiz.
6.7. Parcelamento da divida pelo executado (art. 745-A do CPC)

A Lei n® 11.382/2006 também inovou o ordenamento juridico quando introduziu o
art. 745-A ao Codigo de Processo Civil, que passou a permitiu o parcelamento da divida
constante do titulo executivo em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de corregdo
monetaria e juros de 1% (um por cento) ao més, desde que, no prazo para 0s embargos, 0
executado reconheca o credito do exeqlente e deposite o valor correspondente a 30%

(trinta) por cento da execucdo, incluindo custas e honorarios de advogado.



Se a proposta for deferida pelo juiz, o exeqliente levantard a quantia depositada e
Serdo suspensos 0s atos executivos. Ja, se a proposta for indeferida, os atos executivos terdo

regular prosseguimento, sendo mantido o depdsito.

Caso o devedor deixe de pagar qualquer das prestacdes, ocorrera o vencimento das
prestacOes subsequentes e serd dado prosseguimento ao processo, com imposicao de multa
de 10% (dez por cento) ao executado, calculada sobre o valor das prestagfes ndo pagas,

sendo vedada a oposicao de embargos.

Discordando da licdo do preclaro processualista Leonardo José Carneiro da Cunha
(211 entendemos que, quando se tratar de execucdo de divida ativa consistente em créditos

tributarios, ndo é possivel aplicar o art. 745-A as execucdes fiscais.

Isso porque o parcelamento, modalidade de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario (art. 151, inciso VI, do Codigo Tributario Nacional), serd concedido na forma e

condicdo estabelecidas em lei especifica, de acordo com o disposto no art. 155-A do CTN.

O parcelamento de débito tributario, ainda que j& em fase de execucdo, deve seguir

as regras especificas desse instituto.

Como é cedico, 0 ajuizamento de acdo de execucdo fiscal ndo modifica a natureza
juridica do crédito tributario e ndo compete ao orgéo jurisdicional conceder parcelamento

tributério.

Todavia, também entendemos que ndo ha tal empecilho para o parcelamento de
divida ativa ndo tributéria, por auséncia de regramento especifico, nesse ponto convergindo

nossa opinido com a do professor Leonardo José Carneiro da Cunha?,

6.8. Embargos a execugéo fiscal x arts. 736, 738 e 739-A do CPC

Conforme ja tivemos a oportunidade de mencionar acima, a Lei n°® 11.382/2006
modificou a sistematica dos embargos do devedor, tendo revogado o art. 669 do Codigo de

Processo Civil, que dispunha acerca da necessidade de ser feita a penhora, para, somente



apoOs sua intimacdo ao devedor, ser aberto o prazo de 10 (dez) dias para que ele

apresentasse embargos a execucgéo.

Agora, com a nova redacdo dada aos artigos 736 e 738 do Caodigo de Processo Civil,
0 devedor tem o prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada aos autos do mandado de
citacdo, para apresentar tais embargos a execuc¢do, ndo havendo mais necessidade de prévia

penhora para a apresenta-los.

Ademais, a Lei n® 11.382/2006 introduziu o art. 739-A ao Cadigo de Processo Civil,

que determina que os embargos do executado ndo mais terdo efeito suspensivo automatico.

Conferiu-se ao juiz, entretanto, a possibilidade de, a requerimento do embargante,
atribuir efeito suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos — ou
seja, havendo fumus boni iuris —, 0 prosseguimento da execugdo manifestamente possa
causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacdo — isto é, havendo periculum
in mora —, e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora, deposito ou caucao
suficientes (81° do art. 739-A).

Entendemos que os arts. 736 e 738 do Cadigo de Processo Civil, com a nova
redacdo dada pela Lei n® 11.382/2006, ndo atingiram as execugdes fiscais, pois, conforme
previsdo expressa contida no 81° do art. 16 da Lei de Execucdo Fiscal, os embargos a
execucdo fiscal ndo sdo admissiveis enquanto ndo for garantida a execugéo, devendo ser
opostos no prazo de 30 (trinta) dias, contados de depdsito, da juntada aos autos da prova da

fianca bancaria ou da intimac&o da penhora (art. 16, caput e incisos, da Lei n° 6.830/80).

Contudo, é inequivoco que a Lei n° 6.830/80 nao cuida dos efeitos oriundos do
ajuizamento dos embargos a execucao fiscal, motivo pelo qual entendemos que se aplicam
as execucoes fiscais o0 comando contido no art. 739-A do Codigo de Processo Civil, com a
nova redacdo dada pela Lei n® 11.382/2006, o que significa dizer que o mero ajuizamento
dos embargos, mesmo que garantida a execucdo (requisito que prevalece mesmo com a

reforma do CPC), ndo suspende automaticamente a execucéo fiscal.



No nosso entendimento, a execucao fiscal somente restara suspensa se o embargante
0 requerer e demonstrar ao juizo a "fumaca de seu bom direito" (relevancia do seu
argumento) e o perigo na demora do provimento jurisdicional (risco de dano), quando o

magistrado, convencido, podera atribuir efeito suspensivo aos embargos.

O novo art. 739-A do Cddigo de Processo Civil também se aplica as execugdes
fiscais quando, em seu 85°, atribui ao embargante o énus de apresentar memoria de célculo,
declinando o valor que entende correto, quando alegar excesso de execu¢do nos embargos,

sob pena de rejeicdo liminar dos embargos ou ndo conhecimento do fundamento aduzido.

Por fim, ndo se descarta 0 manejo da excecdo de pré-executividade na execucédo
fiscal, independentemente da garantia do juizo, conforme vem sendo amplamente acatado

por nossa jurisprudéncia.

Sintese conclusiva

A Lei n® 11.382/06 alterou consideravelmente a execucéo civil e refletiu de forma
bastante sensivel na execucao fiscal, diante da aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo

Civil aquele subsistema.

Traco caracteristico da subsidiaridade é a sua aplicagdo apenas em carater
complementar a legislacdo especial, ou seja, quando ndo houver regramento especifico

sobre o tema.

Considerando as principais reformas trazidas pela Lei n® 11.382/2006, nossa opinido
é de que séo aplicaveis as execucoes fiscais o art. 143, inciso V, o art. 615-A, 0 84° do art.
652, 84°, 0 art. 655-A, 0 art. 689-A, o art. 690 e o art. 739-A, todos do Codigo de Processo

Civil, pelos motivos acima mencionados.

Ademais, entendemos como sendo aplicaveis, com temperos, todos eles fartamente
explicados nos seus respectivos topicos, 0s seguintes dispositivos: art. 649, inciso I, art.
652-A e art. 655 do Estatuto do Rito, com a nova redacao dada pela Lei n® 11.382/2006.



Por fim, entendemos como sendo inaplicaveis os comandos contidos no art. 652,
caput e 88§ 2° e 5° no art. 668, no art. 736, no art. 738 e no art. 745-A do Cddigo de

Processo Civil, pelas razdes ja pontualmente declinadas nas linhas anteriores.

Conforme ja ressaltamos, estes sdo apenas alguns dos efeitos e dos limites de

aplicacdo da nova legislacdo da execucao civil as execucdes fiscais.

Concluimos o presente trabalho deixando claro de que temos a certeza de que uma
mera alteragdo legislativa, ainda que vultosa, ndo faz milagres, mormente em um
ordenamento juridico tdo antiquado quanto o nosso. Nao podemos esquecer que ainda se
faz necessaria a modificacdo/adaptacdo de todo um conjunto de fatores (outras leis,
estrutura do Poder Judiciario, cultura dos juristas e dos jurisdicionados etc.), mas que

ficamos esperancosos por sabermos que ja foram dados alguns passos nesse sentido.
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