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Indaga-se: havendo o pagamento de um tributo ja alcancado pela prescricdo, € cabivel a sua
devolucao (restitui¢ao)?

Introdugao

E cedico que a decadéncia tributdria alcanca a obrigacdo tributdria, atingindo o direito em si de
modo que mais nada pode pretender a Fazenda Publica apds sua ocorréncia. E, em havendo a
prescricao tributdria, esta o Fisco impedido de aplicar qualquer medida coercitiva para se exigir o
crédito tributdrio prescrito.

Discussdes a parte, se considerdssemos como correta, no Direito Tributdrio, a distincdo
padronizada entre os institutos decadéncia e prescricao, relacionada ao objeto, em que se alude a
decadéncia o perecimento do direito, em razdo de seu nao-exercicio durante um prazo
determinado, e, a prescri¢do, o desaparecimento da a¢do ou pretensdo que protege o direito, em
decorréncia da inatividade de seu titular ao longo de certo nexo temporal, estariamos compelidos
a afirmar que, em ocorrendo a prescri¢do tributdria, o crédito tributdrio ndo estaria extinto,
permanecendo intacto, por alcangar ela apenas a acdo de cobranga, como se fosse ele uma mera
obrigacao natural, a exemplo de uma divida de jogo.



Nesse sentido, sendo o objeto de extingdo da prescricdo apenas a a¢do ou a pretensdo, se fosse
quitado um crédito tributdrio alcancado pela prescricdao, ou seja, prescrito, ndo se poderia
requerer sua repeticdo, pois o direito ainda existia quando do seu pagamento, estando extinta
apenas a a¢ao de sua cobranca, nos termos do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

2. O objeto de extingdo da prescri¢do tributéria

A doutrina nao € pacifica no que se refere ao objeto da prescricdo. Ha doutrinadores que
defendem a tese de que a prescricdo atinge exclusivamente a agdo, subsistindo o direito
isoladamente, desprovido do instrumento processual. Outros, no entanto, afirmam que o objeto da
prescri¢do € a acdo e o proprio direito, alcancando diretamente a acdo e indiretamente o direito
por ela protegido.

A respeito do tema em foco, trazemos as li¢des do civilista Caio Mério Pereira:

"Com o perecimento da acdo, extingue-se efetivamente o proprio direito, (...). Contra a tese argui-
se que o devedor que solve a divida prescrita ndo pode repetir o pagamento e diz-se entdo: se a
prescri¢do extinguisse o direito, o pagamento ndo teria causa, seria indevido.

Mas nao é: perecendo embora o direito, a causa do pagamento reside no dever moral de se nao
locupletar com a jactura alheia. Quem pagou divida prescrita preferiu atender a imposi¢do de sua
consciéncia, e renunciou a prescri¢do, o que também € licito, e reconhece o direito." (Grifamos).

Assim, no direito privado, tem-se que o pagamento de um débito prescrito € vdlido, sob o
fundamento de que, se ndo existe erro quanto a existéncia da obrigagcao, o débito é verdadeiro,
aliado também a um dever moral ou social cumprido, de se ndo locupletar com a jactura alheia.



Disciplina, nesse sentido, o Cédigo Civil - CC, de 2002:

"Art. 882. Nao se pode repetir o que se pagou para solver divida prescrita, ou cumprir obrigacao
judicialmente inexigivel."

Nao obstante as inflamadas discussdes de cunho privativista sobre o objeto da prescricdo, se
alcanca apenas a acado/pretensdao ou também o direito, e da expressa disposi¢ao legal do CC, de
2002, no Direito Tributdrio, hd uma particularidade que merece destaque. Se ndo vejamos.

3. A repeticao do indébito prescrito

A prescri¢do, como tratada no direito privado, ndo € em si uma causa diretamente extintiva de um
direito, pois o direito, conforme ensina Camara Leal, dado o seu cariter de permanéncia, ndo se
extingue simplesmente pelo seu ndo-exercicio, ou pela acdo do tempo, "salvo quando ja nasce
subordinado a condicdo de exercicio em tempo certo, ou com duracdo limitada por um termo
prefixo".

Assim, em regra, o direito sobrevive a extin¢gao da a¢do que o protege, ou da sua pretensao, a nao
ser que venha diversamente expresso em lei. E € essa norma expressa que se observa no CTN, ao
assim dispor:

"Art. 156. Extinguem o crédito tributério: (...)

V —a prescricao e a decadéncia; (...)." (Grifamos).



Diferentemente do que estd disposto no art. 174 do CTN, no qual a prescri¢do tem seu foco na
extin¢do da agdo, o inciso V do art. 156, supradescrito, tem sua forca extintiva dirigida para o
crédito tributario.

Dessa forma, por esse excerto legal, verificamos que, do mesmo modo que a decadéncia, a
prescricao tributdria também extingue o crédito tributdrio, significando dizer que o seu objeto ndao
se resume a atingir apenas a acao ou pretensao, mas também o préprio direito.

O CTN, assim, confere a prescricao tributdria um tratamento juridico de caducidade, ao
determinar, no inciso V do seu art. 156, que a prescricdo é uma modalidade de extincdo do
crédito tributdrio, e por conseqiiéncia, da prépria obrigacdo tributdria, que, nos termos do art.
113, § 1°, do CTN, é extinta juntamente com o crédito dela decorrente.

Destarte, se o objeto da prescricao tributdria ndo se resume a atingir apenas a a¢ao, mas também o
proprio direito, efetuando-se o pagamento de um crédito tributdrio prescrito, pode-se pleitear a
sua repeti¢ao?

Entendemos que sim, porquanto a afirmacdo de que nao se pode repetir o que se pagou para
solver divida prescrita € indiscutivel e irremediavelmente aceita no direito privado (CC, art. 882),
nao porém no direito publico, mais especificamente no tributério.

A retdrica que divida prescrita paga € verdadeira, sob o fundamento que inexiste erro quanto a
existéncia da obrigacdo, ou de que a causa do pagamento estaria no dever moral de se ndo
locupletar de coisa alheia, estd em perfeita sintonia com os ditames do direito privado, onde
prevalece, como regra, a obrigacdo de natureza voluntdria (ex voluntate), na qual hi uma
primazia da autonomia da vontade das partes.

No Direito Tributdrio, direito publico que é, essa afirmacdo nao tem amparo, pouco valendo a
vontade humana, porquanto a obrigacdo tributdria é uma obrigacdo ex lege, isto €, de indole
compulsdria, com o vinculo da relagdo juridica aparecendo sempre de um fato descrito em lei.



H4 assim claramente um erro na existéncia da obrigacdo tributdria ao ser alcancada pela
prescricdo, que a extingue juntamente com o crédito dela decorrente (CTN, art. 113, §1° c/c art.
156, V).

Merecem, nesse sentido, destaque os ensinamentos de Bernardo Ribeiro de Moraes:

"Com a prescricao o devedor se libera do vinculo obrigacional, ficando com o direito de nao mais
ser obrigado a prestacdo tributdria respectiva. Passa, assim, o devedor, a ter o direito a exce¢do da
prescricao.

Este direito de excec¢do da prescricdo, uma vez consumado, € permanente. Tratando-se de divida
ex lege e diante da sistemdtica do Cédigo Tributario Nacional, que com a prescri¢do extinguiu a
acdo e o crédito tributdrio, o devedor ndo pode renunciar a prescri¢do ja consumada. Na hipdtese
de o devedor pagar crédito tributdrio extinto, ndo estard ele renunciando a prescricao, mas sim,
pagando tributo sem causa."

Considerando, pois, que a prescricdo tributdria, além de tornar inoperante a acdo de cobranca,
extingue o crédito tributério, isto €, um direito, qualquer pagamento que se faca em relacdo a um
crédito tributdrio extinto serd indevido, sem causa juridica, por expressa disposi¢cao legal contida
no CTN.

Para concluir o assunto, colamos os escritos de Sacha Calmon Coélho:

"E cedigo afirmar que a prescricdo do direito de acdo somente a extingue, deixando intacto o
direito material que lhe conferia substrato. (...) A decadéncia mata o direito material. Nesse caso,
pode-se repetir o indébito, diferentemente da prescri¢do, que sé mata a acdo, sem afetar o direito
material. S3o lugares comuns e em Direito Privado até admissiveis. Ocorre que no Direito
Tributario pétrio, a teor do CTN, tanto a decadéncia quanto a prescri¢do extinguem o crédito
tributdrio. Quem paga divida fiscal em relagdo a qual j4 estava a acdo prescrita tem direito a
restitui¢ao, sem mais nem menos."(Destaques nosso).



Desse modo, a assertiva de que a quitagdo de débito prescrito ndao propicia repeticdo €
irrepreensivelmente aceita e disciplinada no Direito Civil, ndo, porém, no Direito Tributério.
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Notas
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direito privado. Ver HABLE, J. Obra citada. p. 38-40.

(2) BRASIL. CTN. "Art. 174. A agao para cobranca do crédito tributdrio prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constituicio definitiva." (Negritamos). Disponivel em:
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em: 20 mar. 2008.
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