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Breves consideracoes acerca da viabilidade de se utilizar

a transacao no Direito Tributario

Flavio Romero de Oliveira Castro Lessa*

1 INTRODUCAO. APRESENTACAO DO TEMA E COLOCACAO DO
PROBLEMA.

Quando se inicia um estudo acerca do instituto da transacdo, € natural que sua no¢ao
esteja associada, a0 menos inicialmente, ao direito privado, uma vez que sua conceituagao
melhor se acomoda no ambito dos direitos ditos disponiveis. Vale dizer, no ambito
daqueles direitos (e bens) que estdo na esfera de disponibilidade de seus titulares.
Provavelmente esta seja a razdo para que exista tanto ceticismo e tanta resisténcia quando
se pretende fazer uso de tal instituto no ambito do direito tributdrio, sabidamente ramo do
direito publico.

Nao obstante o préprio CTN arrole expressamente a transagao como modalidade de
extincdo do crédito tributdrio (artigos 156, III e 171), em verdade tal previsdao tem se
mostrado carente de efetividade; raras (e timidas) sdo as leis que a contemplam ou

contemplaram [o1]

. Os proprios manuais de direito tributdrio, em geral, pouco ou mal
comentam acerca da transacdo (apenas a fazem constar), contribuindo para que paire uma
sensa¢ao de que a transacdo € instituto fadado ao ostracismo nos meandros tributérios.
Diante de tais consideragdes é que sobressai a relevancia do debate. Advirta-se,
desde logo, que ndo se pretende desenvolver aqui uma "defesa apaixonada" e incondicional

da possibilidade da aplicacdo da transa¢do no ambito do direito tributario; tem-se como



foco apenas desenvolver uma argumentacao racional e razodvel, que guarde conexdo com a
realidade de ordenamento juridico constitucional-tributdrio, avancando para além daquelas
pré-concepgdes e pré-conceitos que ndo mais tém lugar diante de uma nova realidade que
se impde. E preciso, ao menos, desmistificar alguns entraves ao uso da transacdo, para
encard-la "de frente". Percorreremos este caminho.

A transacdo envolve, a um s6 tempo, a rentincia de um direito e alguma espécie de
retribui¢do. Noutras palavras, a idéia de transacdo sempre pressupds Onus para as partes que

021 até os dias

transacionam; concessoes mutuas. E isto € assim desde o direito romano
atuais, sendo que o préprio Cédigo Civil vigente manteve a concessdo miitua como
requisito legal para que esteja configurada a transacao. Nesse passo, dispde o artigo 840 do
Coédigo Civil de 2002: "é licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio
mediante concessdes mutuas" (redagdao semelhante aquela do artigo 1025 do CC-1916).

Logo se vé&, por conseguinte, que, a priori, afigura-se até razodvel a suposicao de
que a transacdo seja um instituto incompativel com o direito publico, haja vista que um dos
pilares do Direito Publico é sabidamente a indisponibilidade do interesse publico. Dentro
de tal contexto € que a temdtica ora proposta se apresenta instigante.

Feitas estas breves considerac¢des introdutérias, cumpre avancar. Com o apoio da
doutrina civilista, serdo tracadas algumas notas caracteristicas da transacdo: sua defini¢ao,
natureza juidica, seus elementos constitutivos e seu objeto; este ultimo de essencial
enfrentamento para a temédtica ora proposta: a transa¢cao no direito tributdrio. Num segundo
momento, se enfrentard, em especifico, o instituto da transacdo, contextualizando a
possibilidade se sua aplicacdo no ambito do direito tributério, para se concluir, dentro de
algumas balizas, acerca de sua (in) viabilidade.

Faz-se necessério se advertir, ainda nesta fase introdutéria, que ndo se pretende com
este breve artigo, por 6bvio, um esgotamento de assunto tdo instigante, que requer e
merece, por certo, outras abordagens mais detalhadas e complexas. A finalidade aqui €
apenas instigar o debate, com um equacionamento da problemadtica para, ao final, ser
possivel se lancar de forma racional um posicionamento deste articulista acerca da (in)
viabilidade da utilizagdo do instituto da transacdo no direito tributdrio, considerando se
tratar de um instituto de génese nitidamente privatista, que pressupde um exercicio da

autonomia da vontade e o manejo de direitos e bens disponiveis; sem olvidar, entretanto,



que o direito tributdrio (ambiente aonde se pretende investigar a possibilidade de haver
transagdo) é ramo do direito publico, que, sabidamente, pressupde a existéncia de direitos

indisponiveis.

2 TRANSACAO: DEFINICAO, NATUREZA JURIDICA, ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS E OBJETO.

Hugo de Brito Machado '’ nos apresenta dois sentidos para a palavra transa¢o: um
mais amplo, envolvendo a no¢do vulgar do instituto, como negocio juridico ou acordo de
vontades, a respeito das mais diversas relacdes juridicas, seja no meio empresarial,
bancdrio, etc; e um mais restrito, que compreende apenas um acordo especificamente
destinado a evitar ou terminar um litigio, mediante concessdes reciprocas (MACHADO,
2001, p. 60).

Na precisa licdo de Maria Helena Diniz:

A transacdo ¢ um negécio juridico bilateral, pelo qual as partes interessadas,
fazendo-se concessdes miutuas, previnem ou extinguem obrigagdes litigiosas ou duvidosas.
[...] A transag@o seria uma composi¢ao amigdvel entre os interessados sobre seus direitos,
em que cada qual abre mao de parte de suas pretensdes, fazendo cessar as discordias.
(DINIZ, 2003, p.313-314).

E continua a mesma autora, aprofundando o conceito de transacdo para definir sua

natureza juridica como um misto de negécio juridico bilateral e pagamento indireto [**:

A transacdo € um instituto juridico sui generis, por consistir numa modalidade
especial de negdcio juridico bilateral, que se aproxima do contrato (RT. 277:266; RF,
117:407), na sua constituicio, e do pagamento, nos seus efeitos. E um negécio juridico
bilateral declaratério, uma vez que, tdo-somente, reconhece ou declara direito, tornando
certa uma situacdo juridica controvertida e eliminando a incerteza que atinge um direito.
[...] (DINIZ, 2003, p.320).

Diante da prépria defini¢do de transacdo € possivel se alinhavar, sem maiores
controvérsias e com o auxilio do magistério de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona

Filho, seus elementos constitutivos, quais sejam: (i) acordo entre as partes; (ii) existéncia de

relacOes juridicas controvertidas; (iii) animus de extinguir as dividas, os conflitos,



prevenindo ou terminando litigio; e (iv) concessdes reciprocas. (GANGLIANO e
PAMPLONA FILHO, 2003, p. 219-220). Faltando um destes elementos, portanto, de
transagdo ndo se trata.

Quanto a seu objeto, de lege lata, é de se destacar que a transacdo deve versar sobre
direitos patrimoniais de carater privado (artigo 841 do CC-2002). A doutrina, por sua vez,
também parece convergir neste sentido:

Dessa forma, os direitos indisponiveis, os relativos ao estado e a capacidade das
pessoas, os direitos puros de familia e os direitos personalissimos ndo podem ser objeto de
transacdo, pois esta é direcionada para direitos que estdo dentro do comércio juridico.
Como critério bdsico para se verificar se determinados direitos podem ser objeto de
transacdo, basta analisar se eles estdo no campo da disponibilidade juridica ou ndo.
(GANGLIANO e PAMPLONA FILHO, 2003, p. 224).

Acrescga-se a licdo de Ricardo Alexandre, que ressalta que o instituto da transagcao
decorre da ampla liberdade para negociar interesses disponiveis:

Nao h4 livre manifestacdo de vontade por parte da autoridade fiscal, pois esta ndo
tem na realidade vontade, posto que a vontade do Estado é manifestada pela lei. O
particular possui a liberdade de transacionar ou nao com a Administragao, mas nao ha a
possibilidade da negociacao fora dos limites da lei. O instituto decorre da ampla liberdade
para negociar interesses disponiveis. Como em direito publico vige o principio da
indisponibilidade do patrimdnio publico, a utilizagdo da transacdo acaba sendo algo
bastante restrito. (ALEXANDRE, 2007, p.411).

Bem delimitadas a defini¢do, sua natureza juridica, seus elementos constitutivos e
seu objeto, cumpre perquirir acerca da viabilidade da utilizacdo do instituto da transa¢do no

direito tributario.

3 DO FUNDAMENTO JUSTIFICADOR PARA APLICACAO DA
TRANSACAO NO DIREITO TRIBUTARIO %,

3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO ACERCA DA TRIBUTACAO NO
BRASIL: UMA ANALISE NECESSARIA.



O atual estagio da tributacao no Brasil, no que tange a arrecadacao e a justiga fiscal,
d4 sinais claros de estagnacdo e esgotamento, principalmente quando se verifica que boa
parte da Divida Ativa Estatal ndo consegue ser efetivamente cobrada e carreada aos cofres
publicos, seja pela ineficiéncia atribuida a morosidade do Poder Judicidrio no
processamento das execugdes fiscais, seja pela propria ineficiéncia e falta de estrutura
administrativa, ou, ainda, pelo préprio contexto féitico atual a partir do qual se observa uma
verdadeira enxurrada de diplomas normativos sendo editados a cada instante, tornando mais
complexo (e confuso) o sistema tributdrio brasileiro, contribuindo para um crescimento
cada vez maior e variado do nimero de contribuintes, dentre os quais, alguns muitos se
revelando, infelizmente, sonegadores contumazes.

Toda a insuficiéncia Estatal para gerir sua atividade de tributacio acaba por suscitar
uma transferéncia para o particular de diversas atividades, dantes desnecessdrias ou
atribuidas exclusivamente ao Estado. Exemplo disso é a ampliacio das obrigacdes
acessorias e a difusdo do langcamento por homologacao, aplicdvel hoje a quase integralidade
dos tributos. Além do que, de regra, praticamente toda a atividade do contribuinte se
desenvolve pela sombra da iminente possibilidade de lhe serem aplicadas altas multas e, até
mesmo, sangdes criminais.

Tais circunstancias nao passaram desapercebidas por Cledson Moreira Galinari, que
ao elaborar uma andlise pragmdtica da tributacdo assim expos:

Quem observa a praxis do Direito Tributério logo percebe que, cada vez mais, é um
campo de acirradas e inesgotdveis disputas entre o Estado e o cidaddo, tecnicamente
denominados de fisco e contribuintes. Nos tempos que correm, adicionalmente, verifica-se
uma ruptura de uma tributacdo com maior participacdo do Estado, que apurava e lancava a
maior parte dos tributos, para uma tributacao de massa, em que o contribuinte é obrigado a
colaborar com o Estado, apurando e recolhendo tributos para posterior anédlise, sob pena de
pesadas multas e mesmo sangdes criminais. Neste universo de ndmeros e divergéncias
crescentes, o certo € a existéncia inexoravel da controvérsia, ainda mais numa democracia
nascente (GALINARI, Revista eletronica Consultor Juridico de 18 de agosto de 2006,
p.01).

Todo este cendrio, obviamente, se reflete no descrédito da populacdo no Poder

Publico, sobretudo daqueles cidadaos de bem, que costumam se esforcar para honrar seus



compromissos fiscais, ainda que por vezes nao consigam, mas que certamente nao fazem da
sonegacao sua filosofia de vida. Decerto que para um contribuinte desacreditado com o
Poder Publico o gosto do tributo acaba sendo mais "amargo" do que normalmente seria,
sendo que tal circunstancia tende a acirrar a litigiosidade em sua cobranca. Em suma: o
cidaddo ndo se reconhece no Estado, encarando-o apenas como um "adversario".

Acresga-se, ainda, um outro elemento que compde o referido descrédito da
populacdo no Poder Publico: a percepcdo para o fato de que muitas vezes 0S recursos
advindos da cobranga de tributos ndo sdo revertidos em politicas publicas, satde, educagao,
seguranga, etc.

Dentro de tal contexto, parece inegdvel a necessidade do Estado criar, desenvolver e
ampliar mecanismos que viabilizem a realizagdo efetiva do ordenamento juridico tributario.
Nao se trata de mera busca por aumento de arrecadag¢do, mas, principalmente, de uma busca
por seguranga juridica e Justica Fiscal, com uma arrecadacdo realizada dentro dos
parametros legais e constitucionais. E € justamente o instituto da transacdo, quando
aplicado no direito tributdrio, que pode contribuir para se alcancar tal finalidade, com a
evidente vantagem de se "abreviar" a litigiosidade hd muito existente entre o Estado (o
Fisco), de um lado, e o cidadado (contribuinte), de outro.

Tanto € assim que, na esfera federal, a atualidade do tema que ora se apresenta pode
ser aferida, inclusive, pelo fato de que a Procuradoria da Fazenda Nacional, por meio do
Oficio n® 624/PGFN-PG, de 14 mar. 2007, subscrito pelo Sr. Luis Indcio Lucena Adams,
procurador-geral, submeteu ao Sr. Guido Mantega, ministro da Fazenda, dois anteprojetos
de lei °°);

a) anteprojeto de lei estabelecendo regras gerais sobre transacdo e conciliacdo
administrativa e judicial de litigios tributdrios ou outras solugdes alternativas de
controvérsias tributdrias, além de outras providéncias (“Transacdo geral em matéria
tributaria”);

b) anteprojeto de lei dispondo sobre a cobranga da divida ativa da Fazenda Publica,

além de outras providéncias ("Execucao fiscal administrativa’).



3.2 DO PRINCIPIO DA PRATICABILIDADE COMO FUNDAMENTO
JUSTIFICADOR PARA SE CONCEBER A TRANSACAO NO DIREITO
TRIBUTARIO.

Para se conceber a hipotese de se utilizar o instituto da transacdo na esfera tibutdria,
€ necessdrio superarmos alguns paradigmas, algumas idéias ja enraizadas no cendrio
juridico que conduzem a uma resisténcia desarrazoada ao referido instituto. Alids, as
resisténcias sdo tamanhas que ndo seria exagero se afirmar que a idéia de haver um "pacto"
entre contribuintes e o Estado (Fisco) causa, em muitos, verdadeira perplexidade,

N

desacostumados que estamos a inser¢do do elemento "vontade" nos dominios do direito
puiblico 7.

Neste sentido, cabem aqui as consideragdes de Heleno Taveira Torres:

Perplexidade, essa é a sensacdo de todos que iniciam leituras mais atentas sobre
propostas de aplicacdo de mecanismos pacticios ou solucdes tipicas de regimes de direito
privado, nos campos em que se permitam mediacdo, conciliacdo, transacdo ou mesmo a
ado¢do de medidas arbitrais na composi¢ao de conflitos em matéria tributdria. Na verdade,
esta sensacdo decorre mais do modo equivocado como estes argumentos sdo apresentados
do que propriamente das contingéncias que eles projetam sobre os principios alegados
como afetados na sua constru¢cdo axiolégica, como os da isonomia, preservacdo da
capacidade contributiva, indisponibilidade do crédito tributirio e legalidade material
(tipicidade), os maiores elementos de resisténcia para que se possam estender aos dominios
das lides tributdrias os citados mecanismos (TORRES, 2003, p.101-102).

Decerto que quando se defende a viabilidade da transacdo no direito tributario,
deve-se ter em mente, logo de inicio, que ndo se estd fazendo apologia a qualquer tipo de
negociata entre os agentes publicos e os particulares; ndo se trata, a evidéncia, de se abrir
um precedente para que no direito tributdrio se insira alguma espécie de "balcdo de
negdcios”, uma vez que o administrador publico ndo pode dispor a seu alvedrio do crédito
tributdrio, que permanece sendo publico e indisponivel, sendo esta, no entanto, relativa, a
depender de lei autorizativa para ser afastada.

Com efeito, a disponibilidade do crédito tributdrio passa a ser possivel somente se

houver lei expressa autorizativa, nos exatos termos do artigo 171 do CTN; e mesmo assim,



ndo serd todo e qualquer crédito tributdrio que serd possivel se transacionar. H4 de haver
um balizamento legal definindo pardmetros para que seja realizada a transacdo, tais como,
por exemplo, o valor do crédito, o nivel de litigiosidade, a certeza ou incerteza do crédito a
ser transacionado, a probabilidade de se recuperar os valores por meio da execugdo forgada,
etc. Todas estas balizas ja diminuem (mas ndo a elimina, sob pena de se tornar indcua a
transac¢do) a discricionarieade do agente publico ao proceder a transacao.

Quanto aos beneficios (tanto para a Administracdo publica quanto para o
contribuinte) de se inserir o elemento "vontade" na seara tributdria, sobretudo naquelas
hipdteses em que ha um crédito altamente litigioso e de incerta ou improvavel recuperagao,
€ indispensdvel se trazer neste momento a andlise de Cledson Moreira Galinari:

E certo que a "exigéncia" seria reduzida, todavia, seu recebimento tenderia a se
tornar certo. E como a maior parte do que € exigido, litigiosamente, nao é arrecadado, a
tendéncia € ampliar a arrecadagcdo. Deste modo, embora pareca, de fato, paradoxal, tudo
indica que no momento em que o fisco se abrisse ao didlogo com o contribuinte, sopesando
suas razodes, e chegando a solucdes de consenso, arrecadaria mais, gastando menos, ou seja,
seria mais eficiente. Efici€ncia essa que tende a ir além da mera arrecadagdo de oficio. A
possibilidade de ser realmente ouvido pelo fisco, possibilitaria maior seguranga ao
contribuinte. Usando uma metafora, podemos dizer que o gosto do tributo seria menos
amargo. E bem possivel, assim, que a medida, a médio prazo, tivesse um impacto bastante
positivo nos investimentos, na diminui¢do da sonegacdo, enfim na economia nacional.
(GALINARI, Revista eletronica Consultor Juridico de 18 de agosto de 2006, p.02).

Destarte, com a transacdo, a indisponibilidade cede ao interesse publico e ao
principio da eficiéncia; este diretamente relacionado ao principio da praticabilidade na
tributacao.

Nesse passo, o principio da praticablidade na tributacdo, por relacionar-se
diretamente 4 idéia de eficiéncia, sem sombra de duvidas, serve de fundamento juridico
para justificar a possibilidade de se viabilizar a transacdo na esfera tributdria, na medida em
que o referido instituto, se adequadamente utilizado, atende a uma necessidade do
ordenamento juridico, qual seja, de tornd-lo exeqiiivel, vidvel e 4gil, trazendo seguranca

juridica para os contribuintes e agilizando a arrecadacdo tributdria; em especifico, a



transagdo viabiliza uma arrecada¢do com menores esfor¢os, mas nem por isso com violagao
aos direitos do contribuinte, visto que dela, ele (o contribuinte), também se beneficia.

Convém se tecer algumas palavras acerca do principio da praticabilidade na
tributacao. O referido principio € identificado por Misabel Abreu Machado Derzi (citada
por Cledson Moreira Galinari, op. cit. p.02) como um impertivo constitucional implicito
que visa, em ultima andlise, a tornar o ordenamento juridico tributario exequivel, realizdvel,
viabilizando a arrecadacio dentro dos parametros legais e constitucionais.

Trata-se de principio difuso, ndo exclusivo do direito tributdrio, extraido do sistema
juridico, ndo por uma regra especifica, mas sim pela andlise do sistema juridico em sua
totalidade. Atrela-se, em esséncia, a idéia de seguranca juridica e eficiéncia, tendo por
instrumento a lei. Noutras palavras, a praticabilidade se realiza por meio da lei. Exemplo
tipico de aplicacdo do principio da praticabilidade na tributagdo € a previsdo da técnica de
arrecadacdo via substituicdo tributdria, que em muito torna factivel a legislacdo tributéria.
Ora, de nada adianta um emaranhado de diplomas legislativos se, na prética, correspondem
a leis tributdrias injustas, confusas e inexeqiiiveis.

Outrossim, ainda quanto ao principio da praticabilidade (ou praicidade) na
tributacao, nos esclarece Misabel Abreu Machado Derzi:

A praticidade é um principio geral de difuso, que ndo encontra formulacio escrita
nm no ordenamento juridico alemao, nem no nacional. Mas estd, sem ddvida, por detrds das
normas constitucionais. Para tornar a norma exequivel, comoda e vidavel, a servico da
praticidade, a lei ou regulamento muitas vezes se utiliza de abstracdes generalizantes
fechadas (presuncdes, ficgdes, enumeracoes taxativas, somatdrios e quantificacoes) [...] A
principal razdo dessa acentuada expressdo da praticidade reside no fato de que o Direito
Tributéario enseja aplicagdo em massa de suas normas, a cargo da Administracdo, ex officio,
e de forma continua ou fiscalizacdo em massa da aplica¢do dessas normas (nas hipéteses de
tributos langados por homologacdo). (DERZI, 1999, p.04)

Por fim, cumpre mencionar que a utilizacio de meios consensuais, de que €
exemplo a transa¢do, ndo se afigura propriamente uma novidade na seara do direito
publico, haja vista a existéncia ja consolidada do instituto despenalizador da transacdo

penal e, ainda, a arbitragem no direito administrativo (exemplo é a previsdo da



possibilidade de se utilizar a arbitragem nos contratos de concessdo de servicos publicos —

artigo 23, XV da Lei n° 8987/95).

4 CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, € possivel se alinhavar, em sintese, algumas conclusdes:

O principal 6bice levantado em desfavor da aplicacdo da transagdo no direito
tributdrio € o fato de ser este, o direito tributdrio, ramo do direito publico, sendo o crédito
tributdrio, por conseguinte, indisponivel. Contudo, tal indisponibilidade afigura-se apenas
relativa, podendo ser afastada, por meio de lei, em beneficio do principio da eficiéncia, da
seguranca juridica e da certeza na tributacdo. Neste contexto, é de se considerar que a
transacdo no direito tributdrio ndo vulnera o principio da indisponibilidade do interesse
publico.

O instituto da transag@o se insere num contexto de evidente necessidade do Estado
em criar, desenvolver e ampliar mecanismos que viabilizem a realizacdo efetiva do
ordenamento juridico tributdrio, que se apresenta a cada dia mais complexo e inexeqiiivel,
evidenciando a insuficiéncia Estatal para gerir, pelo modelo atual, sua atividade de
tributacao.

A transacdo, que tem por fundamento o principio constitucional implicito da
praticabilidade na tributacao, mais do que viavel, é necessaria. Se adequadamente utilizada,
dentro dos parametros legais e constitucionais, tende a diminuir consideravelmente a
litigiosidade no ambito tributdrio, além de viabilizar, a médio prazo, um aumento da
arrecadacdo tributdria.

Decerto que o referido instituto ndo se revela como um remédio para todos os
males, mas apenas de uma possibilidade a ser considerada, devendo ser usada com cautela e
sob os ditames legais e constitucionais, afastando-se, assim, tanto das pré-concepgoes

paralisantes quanto do excesso de discricionariedade da Administracdo Publica.
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NOTAS

01 Neste sentido, ver o excelente e aprofundado estudo acerca do tema
desenvolvido por Cledson Moreira Galinari: "Entretanto, ndo obstante a previsdo do nosso
Cdédigo Tributdrio Nacional, raras sdo as aplicagdes efetivas da transagdo no pais. Mesmo
as leis que a autorizam sdo poucas e timidas. Assim como sdo relativamente poucos seus
exemplos no Direito Comparado." (GALINARI, Revista eletronica Consultor Juridico de

18 de agosto de 2006, p.01).

92 Maria Helena Diniz assim leciona: "No direito romano a transacdo destinava-se a
extinguir uma obrigac¢do, por uma conven¢cdo em que alguém renunciava um direito em
litigio, recebendo, porém, uma retribui¢do [...] Infere-se dai que no periodo romano o
requisito da existéncia de concessdes reciprocas constituia pressuposto essencial,

verdadeira condi¢do juridica, da transacdo". (DINIZ, 2003, p.312-313).

03 Consoante deixou consignado Hugo de Brito Machado: "A palavra transacdo é
geralmente utilizada para designar um negdcio juridico ou acordo de vontades, a respeito de
relagdes juridicas as mais diversas. E muito comum o seu uso nos meios empresariais para
designar uma compra e venda, uma permuta, um desconto bancdrio, uma caug¢ao de titulos
ou um mutuo mercantil. [...] Significa também o acordo expresso, por meio do qual as
partes, mediante concessdes reciprocas, previnem a lide ou lhe pdem termo. O primeiro

significado, como se vé, € bem amplo, envolvendo todo e qualquer dos vérios acordos na



pratica empresarial. O dltimo é restrito, compreendendo apenas um acordo especificamente

destinado a evitar ou a terminar um litigio". (MACHADO, 2001, p. 60).

04 No mesmo sentido, ver o posicionamento de Carlos Roberto Gongalves: "[...] Na
realidade, na sua constitui¢do [a transac¢do], aproxima-se do contrato, por resultar de um
acordo de vontade sobre determinado objeto; nos seus efeitos, porém, tem a natureza de
pagamento indireto". (GONCALVES, 2002, p. 158); em sentido diverso, reconhecendo a
natureza puramente contratual da transacdo, ver GAGLIANO E PAMPLONA FILHO,
2003, p.221.

5 Cabe aqui fazer uma consideracdo relevante sob o aspecto da delimitacdao
temadtica: o objeto do presente estudo cinge-se a investigacdo da possibilidade/viabilidade
da aplicagdo da transac¢do nos dominios do direito tributério. Trata-se de estudo que passa,
essencialmente, pelo estudo de seus fundamentos autorizadores, mas nao avanga para se
investigar os demais aspectos praticos e tedricos da implementacdo efetiva da transagao,
que demandaria trabalho mais detalhado, a abranger suas vicissitudes, suas consequéncias,
modelos legislativos de implantagao, etc.

06 Maiores detalhes podem ser conferidos no site
http://www.newton.freitas.nom.br/artigos.asp?cod=386, e também no Parecer da lavra de
Kiyoshi Harada, disponivel no site:

http://www.haradaadvogados.com.br/publicacoes/Pareceres/433.pdf

% Eduardo Marcial Ferreira Jardim é um dos que se opde 4 aplicacdo da transacdo
no direito tributdrio, argumentando que o referido instituto atrita com o postulado da
vinculbilidade da tributacdo (JARDIM, in Martins, Ives Gandra da Silva (coordenador),
1998, p. 402).
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