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Resumo: O presente artigo nasceu de memorial de nossa lavra distribuido aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordindrio n. 558.989, Relator
Ministro Cezar Peluso, no qual se discute a imunidade das receitas de exportacio, contida
no art. 149, § 2°, I, CF, alcanca a CSLL — contribui¢do social sobre o lucro. A partir da
andlise da jurisprudéncia tributaria do STF, mormente a da seguridade social, da leitura da
doutrina tributdria e da interpretacdo do texto constitucional se chegou as conclusdes sobre

a controvérsia constitucional.
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I. O OBJETO DO PRESENTE ARTIGO

1. Cuida-se de recurso extraordinario (n. 558.989) em mandado de seguranga com o
objetivo de suspender a exigibilidade do crédito tributario referente 8 CSLL — contribui¢ao

social sobre o lucro incidente sobre as receitas de exportagao, a partir de janeiro de 2002.

2. A controvérsia reside no raio de alcance da ndo-incidéncia disposta no art. 149, §
2°, 1, Constituicdo da Republica, na redacdo estabelecida pela Emenda Constitucional n.

33/2001.

3. Eis a redacdo do aludido dispositivo constitucional:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o disposto
nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as

contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 2°. As contribui¢des sociais e de intervencao no dominio econdmico de que trata o

caput deste artigo:

I — ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

4. A indagac¢do constante no referido recurso extraordindrio consiste em saber se o

disposto no mencionado inciso I do § 2° do art. 149, CF, afasta a exigéncia da CSLL.



5. A resposta adequada exige uma interpretacdo sistemdtica mediante a leitura de
outros enunciados normativos e a andlise da prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

6. O acordao recorrido, do Tribunal Federal da 3* Regido, tem a seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. AMEACA OU JUSTO RECEIO CARACTERIZADOS.
IMUNIDADE. RECEITAS DE EXPORTACAO. EC N° 33/2001. CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. HIPOTESE DE INCIDENCIA DISTINTA.

1. Encontra-se presente a ameaca ou justo receito da impetrante de vir a ser autuada
pela autoridade competente, justificando-se, assim, a utilizacdo da via mandamental, que se
mostra necessdria e util (adequada) para prote¢do de seu pretenso direito, nos termos do art.

1°, da Lei n. 1.533/51.

2. A imunidade delineada pelo art. 149, § 2°, 1, da CF, com a redacdo dada pela EC
n. 33/2001, especificamente se refere as contribui¢cdes sociais e de interven¢do no dominio
econOmico que tenham a receita como hipdtese de incidéncia, escapando a tributagdo

somente aquelas receitas advindas com as exportacdes realizadas pelo sujeito passivo.

3. A Contribuic¢do Social sobre o Lucro tem sua regra matriz descrita no art. 195, 1,
¢, da Magna Carta, circunscrevendo-se sua incidéncia ao lucro auferido pelo empregador,

empresa, ou entidade a ela equiparada, na forma da lei.

4. Nao ha como confundir o lucro com receita. Muito embora, sob o aspecto
contdbil da atividade empresarial, lucro e receita possuam conceitos muito proximos e
referentes, é certo que sdo grandezas distintas que recebem tratamento juridico diverso,
tanto que o préprio texto constitucional, em seu art. 195, I, b, identificou a receita como
hipétese de incidéncia de outras contribuicdes sociais, que ndo a Contribui¢ao Social sobre

o Lucro.



5. A imunidade se refere a hipétese de incidéncia da contribui¢do, alcancando o seu
fato gerador, ndo se estendendo a Contribui¢do Social sobre o Lucro, cuja base de célculo,
em sintonia com o texto constitucional, nada mais é que o valor do resultado do exercicio,

antes da provisdo para o Imposto de Renda, nos termos do art. 2° da Lei n. 7.689/88.

6. Precedentes do E. TRF da 4* Regido.

7. Matéria preliminar rejeitada. Apelacdo e remessa oficial tida por interposta

providas."

7. A tese vencedora no referido acordio, sob a relatoria da Juiza Consuelo Yoshida,
foi no sentido de que a imunidade delineada no Art. 149, § 2° I, CF, diz respeito as
contribuicdes sociais € de interven¢do no dominio econdmico que tenham a receita como
hipdtese de incidéncia, escapando a tributacio somente aquelas receitas advindas com as

exportacdes realizadas pelo sujeito passivo.

8. Em seu aludido voto, a Juiza Relatora aduziu:

"Por sua vez, a Contribui¢ao Social sobre o Lucro tem sua regra matriz descrita no
art. 195, I, ¢, da Magna Carta, circunscrevendo-se sua incidéncia ao lucro auferido pelo

empregador, empresa, ou entidade a ela equiparada, na forma da lei.

Nao hd como confundir o lucro com receita. Muito embora, sob o aspecto contébil
da atividade empresarial, lucro e receita possuam conceitos muito préximos e referentes, €

certo que sdo grandezas distintas que recebem tratamento juridico diverso.

Tal distincdo exsurge do préprio texto constitucional, quando, em seu art. 195, I, b,
identifica a receita como hipdtese de incidéncia de outras contribui¢des sociais, que nao a

Contribui¢do Social sobre o Lucro.



N

O fato de haver previsdao quanto a nao tributacdo das receitas advindas com a
exportagdo ndo induz a conclusdo de que a imunidade atinge o lucro obtido com as
operacoes de exportacdo, e, conseqiientemente, afastaria a cobranca da Contribui¢do Social

sobre o Lucro.

A imunidade se refere a hipétese de incidéncia da contribuicdo, alcangando o seu

fato gerador, que no caso, se traduz nas receitas derivadas da exportagao.

Destarte, a referida imunidade nao se estende a Contribuicdo Social sobre o Lucro,
cuja base de cdlculo, em sintonia com o texto constitucional, nada mais é que o valor do
resultado do exercicio, antes da provisdao para o Imposto de Renda, nos termos do art. 2° da

Lein. 7.689/88."

9. Em voto-vista, a Juiza Regina Helena Costa, com estribo no magistério de Roque
Antonio Carraza, divergiu da Relatora ao entendimento de que o lucro nada mais é que
receita depurada e que as normas imunizantes comportam uma interpretacao extensiva. E

concluiu:

"Tal imunidade objetiva afastar a possibilidade de exigéncia das aludidas
contribuicdes sobre as "receitas" decorrentes de exportacdo. Logo, a meu ver, o conceito ha
de ser entendido em seu sentido amplo, a abranger, inclusive, as bases de célculo
consistentes no faturamento e no lucro (art. 195, I, b e c¢), sob pena de frustrar-se o designio

constitucional."

10. Com as vénias de estilo, dentre as duas interpretagdes aos comandos
constitucionais, a melhor foi a encetada pela Juiza Relatora Consuelo Yoshida que resultou
na reforma da sentenca de primeiro grau. Nessa mencionada sentenga, da lavra do Juiz
Federal José Eduardo de Almeida Leonel Ferreira, ha uma passagem merecedora de muita

atencdo:



"Considerando, desta forma, como enunciador genérico das contribui¢cdes sociais o
artigo 149 da CF/88, a redacdo da Emenda Constitucional n. 33/2001 afastou a incidéncia
de todas as contribui¢des sociais sobre "receitas decorrentes de exportagdo”, entre as quais
se inclui, pois, a contribuicao do artigo 195, I, ¢, da Carta Magna; a saber, a contribuicao

social sobre o lucro."

11. Ou seja, segundo o meritissimo magistrado escoteiro, todas as contribui¢des
sociais ndo incidem sobre as receitas decorrentes de exportagdao. Portanto, para o ilustre
julgador, todas as grandezas econOmicas tributdveis que resultem, ainda que parcialmente,
de receitas decorrentes de exportacdo ndo sofreriam a incidéncia de qualquer contribui¢dao

social.

12. Com a devida consideracdo, essa interpretagdo escancarada da nao-incidéncia
das contribuicdes ndo respeita o "espirito" da Constituicio em sede tributdria e, em
particular, da seguridade social, que tem na "solidariedade universal" a pedra angular do

sistema contributivo, como tem acentuado a jurisprudéncia do STF.

13. Nada obstante, nos autos da A¢do Cautelar n. 1.738, sob a relatoria do Ministro
Cezar Peluso, o STF concedeu efeito suspensivo ao referido recurso extraordindrio. O

eminente Relator aduziu:

"E que o lucro, como entidade e vantagem provinda das receitas de exporta¢do, nao
pode ser atingido, de maneira transversa, por nenhuma contribuicao social, vedada, que
estd, a incidéncia desta sobre aquelas. Se se ndo pode tributar o mais (a receita), a fortiori

nao se poderia gravar o menos (o lucro).

Nao precisa, pois, grande esforco por ver, logo, que o preceito da imunidade tende a
excluir toda receita decorrente de exportacdo a incidéncia de quaisquer contribui¢des

sociais e da CIDE...



Entendimento que se prefigura acertado é, pois, o de que a norma ndo se predestina
a imunizar as receitas de exportacdo apenas das contribui¢des incidentes sobre a receita,
mas, sim, de contribui¢des sociais em geral e da CIDE, como, com todas as letras, consta

do § 2° inc. I...

Do exposto, defiro a liminar, para suspender, até a decisdo definitiva do recurso
extraordindrio a que se refere esta acdo, a eficdcia do acérdao impugnado, determinando
que se abstenha a autoridade fazenddria de exigir CSLL sobre todas as grandezas

especificas que decorram de receitas de exportacdo. — sublinhamos.

14. A aludida compreensao foi explicitada em um juizo cautelar e precario. Em que
pese a forca dos argumentos e a respeitabilidade de seus emissores, demonstraremos o
equivoco, venia concessa, das premissas e das conclusdes dos que enxergam as "receitas

decorrentes de exportacdo" exoneradas do recolhimento da CSLL.

II. AS CONTRIBUICOES SOCIAIS NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

15. A jurisprudéncia do STF sobre o tema das contribui¢cdes sociais € farta, assim

como abundante € o carddpio de contribui¢des no sistema tributario nacional.

16. Leciona Misabel de Abreu Machado Derzi que "a Constitui¢cdo de 1988 afastou,
irrefutavelmente, a discussdo sobre o cardter tributario das contribui¢des parafiscais. A tese

que sempre foi defendida por Aliomar Baleeiro, mais uma vez, encontrou consagragao



indiscutivel no atual sistema juridico brasileiro" (Limitacdes Constitucionais ao Poder de

Tributar, Ed. Forense, p. 592).

17. Com efeito, o Ministro Carlos Velloso, no RE 138.284 (J. 01.07.1992; DJ

28.08.1992) descortinou o quadro das espécies tributarias de modo bastante didético:

"As diversas espécies tributdrias, determinadas pela hipdtese de incidéncia ou pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) os impostos (CF,
arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (CF, art. 145, II); c) as contribui¢des, que
podem ser assim classificadas: c.1. de melhoria (CF, art. 154, IIl); c.2. parafiscais (CF, art.
149), que sdo: c.2.1. sociais, c¢.2.1.1. de seguridade social (CF, art. 195, 1, 11, III), c. 2.1.2.
outras de seguridade social (CF, art. 195, § 4°), c.2.1.3. sociais gerais (FGTS, o salério-
educacdo, CF, art. 212, § 5°, contribui¢des para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240); c.3.
especiais: c.3.1. de interven¢do no dominio econdmico (CF, art. 149) e c.3.2. corporativas
(CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie tributdria: d) os empréstimos compulsoérios (CF,

art. 148).

Posta assim a questdo, vejamos as contribuicdes parafiscais na Constituicao de

1988.

A norma-matriz das contribui¢des parafiscais estd contida no art. 149 e seu parag.

unico da Constituigdo:

O citado artigo 149 institui trés tipos de contribuigdes: a) contribuigdes sociais, b)
de intervencdo, c¢) corporativas. As primeiras, as contribui¢des sociais, desdobram-se, por
sua vez, em a.l) contribuicdes de seguridade social, a.2.) outras de seguridade social e a.3.)

contribuicdes sociais gerais."



18. Assim, a partir desse magistério jurisprudencial, ficou assentado que as
Contribui¢des Sociais eram de duas espécies: as gerais, com esteio no artigo 149, CF, e as
da seguridade social, com esteio no art. 195, CF.

19. Nessa perspectiva, ¢ de ver que ha dois regimes constitucionais das
contribuicdes sociais: o geral (art. 149) e o especifico da seguridade social (art. 195). As
contribuicdes sociais da seguridade social sdo espécies do género contribui¢des sociais. E, a

luz do texto constitucional, t€ém as contribui¢des da seguridade social um regime especifico.

20. O magistério de Misabel Derzi, em atualizacio ao cldssico Limitac¢des
Constitucionais ao Poder de Tributar, de Aliomar Baleeiro, é nesse sentido (obra citada, p.

594-595):

"O conceito de contribuigdes sociais € assim mais amplo do que aquele de
contribuicdes sociais destinadas a custear a Seguridade Social. O art. 149 regula o regime
tributdrio das contribuicdes sociais em sentido amplo, regime que € comum aos demais
tributos. Elas custeiam a atua¢do do Estado em todos os campos sociais, como o salario-
educacdo (art. 212, § 5°), o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS, no custeio da
casa propria) et alii. A grande diferenca estd em que as contribuicdes sociais em sentido
lato ndo sdo objeto de qualquer excec¢do, sujeitando-se de forma integral ao regime
constitucional tributdrio, mormente ao principio da anterioridade da lei tributdria ao
exercicio financeiro de sua eficédcia, enquanto as contribuicdes sociais destinadas ao custeio

da Seguridade Social submetem-se a regime constitucional préprio."

21. O reconhecimento jurisprudencial dessa diferenca entre as contribui¢des sociais
gerais (art. 149, CF) e as contribui¢des sociais da seguridade social (art. 195, CF) ficou
explicitado no julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2.556, sob a relatoria do Ministro Moreira Alves (J. 09.10.2002; DJ 08.08.2003), que
cuidava da constitucionalidade da Lei Complementar n. 110/2001 e das exacdes criadas por

esse diploma legislativo.



22. De efeito, da ementa do referido julgado extrai-se passagem que interessa na

solucdo da presente controvérsia constitucional:

"A natureza juridica das duas exagOes criadas pela lei em causa, neste exame
sumadrio, € a de que sdo elas tributdrias, caracterizando-se como contribui¢des sociais que se
enquadram na sub-espécie ‘contribuicdes sociais gerais’ que se submetem a regéncia do

artigo 149 da Constituicdo, e ndo a do artigo 195 da Carta Magna."

23. Em voto-vencedor, o Ministro Moreira Alves reconheceu que as contribui¢des

sociais tém assentos constitucionais distintos:

"Sucede, porém, que, havendo no sistema constitucional vigente contribui¢des
sociais que se submetem ao artigo 149 da Constituicdo (as denominadas ‘contribui¢des
sociais gerais’ que ndo sdo apenas as tipificadas no texto constitucional, porque, se o
fossem, ndo teria sentido que esse artigo 149 dispusesse que ‘compete exclusivamente a
Unido instituir contribuicdes sociais’) e contribui¢des sociais a que se aplica o artigo 195 da
Carta Magna (as contribuicdes para a seguridade social), resta determinar em qual dessas
sub-espécies se enquadram as duas contribuicdes sociais instituidas pela Lei Complementar

n. 110/2001".

24. Assim, a jurisprudéncia do STF, no ponto que interessa, reconheceu a existéncia
de duas espécies constitucionais de contribuicdes sociais: as gerais (art. 149) e as da

seguridade social (art. 195).

25. E certo que o caput do artigo 149 do texto constitucional faz expressa remissio
as contribuicdes da seguridade social, de sorte que flagrante, a luz da Constituicdo, a
existéncia de tratamentos distintos entre as contribuicdes sociais gerais e as contribui¢des

sociais da seguridade social:



"Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de intervengao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢cdes a

que alude o dispositivo".

26. Portanto, o art. 149 cuida das contribui¢des sociais gerais, enquanto que as
contribuicdes sociais da seguridade social ttm no art. 195, itens, o seu tratamento

constitucional especifico.

II. A RECEITA, O FATURAMENTO E O LUCRO NA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

27. Explicitar os significados dos termos constitucionais na solu¢do de processos
judiciais (casos concretos ou acdes abstratas) ¢ uma das excelsas missdes do Supremo

Tribunal Federal.

28. A Constituicao da Republica elenca no art. 195 as hipéteses de incidéncia das

contribuicdes sociais da seguridade social:

"A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a

qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;



b) a receita ou faturamento;

¢) o lucro;

IT — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia

social de que trata o art. 201;

III — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar."

29. Nos recentes julgamentos acerca da ampliagdo da base de cédlculo da COFINS —
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social e do PIS/PASEP — Programas de
Integracdo Social e de Formagao do Patrimdnio do Servidor Puiblico, o STF confirmou o
entendimento de que o faturamento € a receita bruta das vendas de mercadorias, de servicos
ou de mercadoria e servicos (RREE ns. 390.840, 346.084, 358.273 e 357.950, todos sob a
relatoria do Ministro Marco Aurélio, J. 09.11.2005, DJ 15.08.20006).

30. Cuidava-se, na espécie, da apreciacdo da constitucionalidade do § 1° do art. 3°
da Lei n. 9.718/98 que "entendeu por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo

contabil adotada para as receitas".

31. Segundo o STF, a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente do tipo de atividade por ela exercida e da classificacao contdbil adotada

nao configura faturamento (receita bruta), mas a receita, em sentido amplo.



32. O STF julgou inconstitucional o aludido § 1°, art. 3°, Lei 9.718/98, porque a
época de sua edi¢do o art. 195, I, "b", CF, ndo elencava a "receita" como base de cdlculo de

financiamento da seguridade social, mas tdo-somente o "faturamento".

33. E faturamento — recorde-se o julgamento do RE 150.755 (Redatoria Ministro
Sepilveda Pertence, J. 18.11.1992, DJ 20.08.1993) — € a receita bruta da venda de

mercadorias, servicos ou mercadorias € servigos.

34. O mesmo significado ao termo constitucional "faturamento" foi atribuido pelo
STF no julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 1 (Relator Ministro

Moreira Alves, J. 01.12.1993, DJ 16.06.1995).

35. Em seu voto, o Relator reafirma o conceito de faturamento, para efeitos fiscais,

estabelecido pela jurisprudéncia do STF:

"Note-se que a Lei Complementar n. 70/91, ao considerar o ‘faturamento como a

receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servicos de
, . o .

qualquer natureza’ nada mais fez que lhe dar a conceituagdo de faturamento para efeitos
fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro [Imar Galvao, no voto que proferiu no RE
150.764, ao acentuar que a receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e
servicos ‘coincide com o de faturamento, que, para efeitos fiscais, foi sempre entendido
como o produto de todas as vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas de fatura,

formalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo (art. 1° da Lei1 187/32)."

36. No julgamento dos aludidos RREE ns. 390.840, 346.084, 358.273 e 357.950, o
Ministro Cezar Peluso, em voto-vencedor, entendeu que o faturamento "se traduz na soma
das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais". Com a costumeira clareza,

disse Sua Exceléncia:

"Faturamento nesse sentido, isto €, entendido como resultado econdmico das

operacdes empresariais tipicas, constitui a base de calculo da contribui¢do, enquanto



representacdo quantitativa do fato econdmico tributado. Noutras palavras, o fato gerador
constitucional da COFINS sdo as operacOes econdmicas que se exteriorizam no
faturamento (sua base de cdlculo), porque ndo poderia nunca corresponder ao ato de emitir
faturas, coisa que, como alternativa semantica possivel, seria de todo absurda, pois bastaria

a empresa nao emitir faturas para se furtar a tributagao."

37. Em seu percuciente voto, o Ministro Cezar Peluso demonstra que "receita" e

"faturamento" sdo grandezas econdmicas distintas:

"Ainda no universo semantico normativo, faturamento nao pode soar o mesmo que
receita, nem confundidas ou identificadas as operagdes (fatos) ‘por cujas realizacdes se

manifestam essas grandezas numéricas’.

A Lei das Sociedades por A¢des (Lei n. 6.404/1976) prescreve que a escrituracao da
companhia "serd mantida em registros permanentes, com obedi€ncia aos preceitos da
legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos" (art.
177), e, na disposi¢do anterior, toma de empréstimo a ciéncia contdbil os termos com que

regula a elaborag@o das demonstracdes financeiras, verbis:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar com base na

escrituracdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverao

exprimir com clareza a situagdo do patrimoénio da companhia e as mutagdes ocorridas no

exercicio:

I — balango patrimonial;

I — demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados;

III — demonstracdo do resultado do exercicio; e

IV — demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos.



Nesse quadro normativo, releva apreender os conteidos semanticos ou usos
lingiifsticos que, subjacentes ao vocdbulo receita, aparecem na secdo relativa as
"demonstragdes do resultado do exercicio". Diz, a respeito, o art. 187 daquela Lei:

Art. 187. A demonstracdo do resultado do exercicio discriminard:

I — a receita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os abatimentos e

0s impostos;

IT — a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servicos

vendidos e o lucro bruto;

III- as despesas com vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas as

despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas nao operacionais;

V — o resultado do exercicio antes do Imposto de Renda e a provisdo para o

imposto;
VI — as participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficidrias, e as contribui¢des para institui¢des ou fundos de assisténcia ou previdéncia

de empregados;

VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por agdo do capital

social.

§ 1°. Na determinacdo do resultado do exercicio serdo computados:



a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua

realizacdo em moeda; e...

Como se vé sem grande esforco, o substantivo receita designa ai o género,
compreensivo das caracteristicas ou propriedades de certa classe, abrangente de todos os
valores que, recebidos da pessoa juridica, se lhe incorporam a esfera patrimonial. Todo
valor percebido pela pessoa juridica, a qualquer titulo, serd, nos termos da norma, receita
(género). Mas nem toda receita serd operacional, porque pode havé-la ndo operacional.
Segundo o disposto no art. 187 da Lei n°® 6.404/76, distinguem-se, pelo menos, as seguintes

modalidades de receita:

i) receita bruta das vendas e servigos;

ii) receita liquida das vendas e servicos;

ii1) receitas gerais e administrativas (operacionais);

1v) receitas nao-operacionais.

Nao precisa recorrer as nocoes elementares da Ldégica Formal sobre as distin¢cdes
entre género e espécie, para reavivar que, nesta, sempre ha um excesso de conotacdo e um
deficit de denotacdo em relacdo aquele. Nem para atinar logo em que, como j4 visto,
faturamento também significa percepcdo de valores e, como tal, pertence ao género ou
classe receita, mas com a diferenca especifica de que compreende apenas os valores
oriundos do exercicio da "atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagao
de bens ou servicos" (venda de mercadorias e de servicos). De modo que o conceito legal
de faturamento coincide com a modalidade de receita discriminada no inc. I do art. 187 da

Lei das Sociedades por A¢des, ou seja, € "receita bruta de vendas e de servicos".



Donde, a conclusido imediata de que, no juizo da lei contemporanea ao inicio de
vigéncia da atual Constituicdo da Republica, embora todo faturamento seja receita, nem

toda receita é faturamento.

Esta distin¢ao nao € nova na Corte. — sublinhamos."

38. O Ministro Carlos Britto, nesse mesmo julgamento da COFINS, trilha o mesmo
caminho ao identificar o faturamento como sindnimo de receita operacional. Disse Sua

Exceléncia:

"Por isso, estou insistindo na sinonimia "faturamento" e '"receita operacional”,
exclusivamente, correspondente aqueles ingressos que decorrem da razdo social da

empresa, da sua finalidade institucional, do seu ramo de negdcio, enfim.

Logo, receita operacional € receita bruta de tais vendas ou negdcios, mas nao
incorpora outras modalidades de ingresso financeiro: royalties, aluguéis, rendimentos de

aplicacdes financeiras, indenizagdes etc."

39. Assim, a luz da jurisprudéncia tradicional, mansa, pacifica, dominante e
assentada do Excelso Supremo Tribunal Federal, receita e faturamento correspondem a

grandezas econOmicas distintas e que ensejam tratamentos fiscais diferenciados.

40. Receita, segundo o STF, designa o género, compreensivo das caracteristicas ou
propriedades de certa classe, abrangente de todos os valores que, recebidos da pessoa
juridica, se lhe incorporam a esfera patrimonial. Todo valor percebido pela pessoa juridica,

a qualquer titulo, serd, nos termos da norma, receita (género).

41. Faturamento, segundo o STF, também significa percep¢do de valores e, como
tal, pertence ao género ou classe receita, mas com a diferenca especifica de que
compreende apenas os valores oriundos do exercicio da "atividade econdmica organizada

para a produg¢do ou a circulag@o de bens ou servigos" (venda de mercadorias e de servicos).



42. Por forca do reconhecimento de que "receita" e "faturamento" sdo grandezas
econOmicas distintas, o STF julgou inconstitucional a ampliacdo da base de cdlculo da

COFINS, estabelecida pelo art. 3°, § 1°, Lei n. 9.718/98.

43. A terceira grandeza econdmica merecedora de significacdo constitucional para

efeitos tributarios € o "lucro".

44. No julgamento do indefectivel RE 138.284, o Relator Ministro Carlos Velloso
confirmou o que estava estabelecido no texto constitucional ao dizer que a hipétese de

incidéncia da CSLL € o lucro. Aduziu Sua Exceléncia:

"A consisténcia da hipétese de incidéncia, ou a consisténcia do lucro, a sua base de
calculo, esta definida no art. 2°, como sendo ‘o valor do resultado do exercicio’. Os

paragrafos 1° e 2° do mencionado artigo estabelecem regras para o cdlculo desse resultado".

"E que o lucro, apurado no dia 31 de dezembro, € o resultado de diversos negdcios
juridicos realizados durante o exercicio, 1° de janeiro a 31 de dezembro. A incidéncia €
sobre esse lucro, que € o saldo positivo de entradas e de saidas, de fatos ocorridos durante o

exercicio."

45. O "leading case" da CSLL foi o RE 146.733 (Relator Ministro Moreira Alves, J.
29.06.1992, DJ 06.11.1992), julgamento no qual o STF reconheceu constitucionalmente
vdlidos, no que nos interessa imediatamente, os arts. 1°, 2° e 0 9°, da Lei n. 7.689/1988, que

tém os respectivos enunciados:

"Fica instituida contribui¢c@o social sobre o lucro das pessoas juridicas, destinada ao

financiamento da seguridade social".

"A base de cdlculo da contribuicdo € o valor do resultado do exercicio, antes da

provisdo para o Imposto de Renda".



"Ficam mantidas as contribui¢des previstas na legislagcdo em vigor, incidentes sobre
a folha de saldrios e a de que trata o Decreto-Lei n. 1.940, de 25 de maio de 1982, e
alteracdes posteriores, incidente sobre o faturamento das empresas, com fundamento no art.

195, 1, da Constituicao Federal".

46. O STF reconheceu que "faturamento" e "lucro" sdo grandezas econdOmicas
distintas, e que ambos podem ser objetos especificos de contribui¢des sociais da seguridade

social, a COFINS e a CSLL, respectivamente.

47. Nada obstante o julgamento do RE 150.764 (Redator Ministro Marco Aurélio, J.
16.12.1992, DJ 02.04.1993) que decretou a inconstitucionalidade do referido art. 9° da Lei
n. 7.689/88, mas contextualizado ao FINSOCIAL, sem, contudo, negar a dualidade entre
"faturamento" e "lucro" como hipéteses de incidéncia distintas e sujeitas a contribui¢oes
sociais diversas, como restou assentado pelo STF ao reconhecer vilida a COFINS

(faturamento) e a CSLL (lucro).

48. Relembre-se que a Emenda Constitucional n. 20/98 deu nova redacdo ao art.
195, I, "b", CF, e a Lei n. 10.833/2003 tornou possivel a "receita" como hipdtese de
incidéncia da COFINS.

49. Nessa linha, segundo a jurisprudéncia do STF, receita, faturamento e lucro sdo
grandezas econOmicas diversas que podem ensejar especificas contribui¢des sociais da

seguridade social.

50. A base de cédlculo da CSLL € o lucro da pessoa juridica, como prescrito na
Constituicdo e na Lei n. 7.689/88. Esse lucro € apurado antes da provisdo do imposto de

renda da pessoa juridica, como reconhecido nos aludidos RREE 138.284 e 146.733.

51. Sobre essa "identidade" de base de cdlculo e de técnica de apuracdo entre a

CSLL e o IRPJ, o entendimento manifestado pelo Ministro [lmar Galvao, no RE 146.733:



"Irrelevante, igualmente, para tanto, a circunstancia de a sua cobranca e fiscalizacao
serem realizadas pelos agentes encarregados do Imposto de Renda. Estd mais do que claro
que a lei ndo quis transferir para a ‘caixa unica’ do Tesouro Nacional o produto da
arrecadacdo da contribuicdo social, ao incumbir a Receita Federal de administrar e
fiscalizar o tributo. O que, razoavelmente, se deve entender é que cabe aos agentes da
Receita Federal disciplinar e realizar os langcamentos pertinentes, fiscalizando as empresas,
a fim de evitar sonegacdes e retardamentos nos recolhimentos. Enfim, obviou-se a
duplicidade de meios com vistas a arrecadacdo dos dois tributos, ja que té€m eles,

praticamente, fonte de referéncia comum, seja, o balanco anual das empresas. A

Constitui¢do nao veda essa providéncia posta em pratica no prol do interesse publico."

52. Nesse rumo, o lucro base de cdlculo da CSLL € a renda da pessoa juridica base

de célculo do IRPJ, com as nuancas especificas de cada um desses tributos.

53. No julgamento do RE 201.456 (Redator Ministro Nelson Jobim, J. 02.05.2002,
DJ 17.10.2003), o STF entendeu que o conceito de renda, para efeitos tributdrios, €
eminentemente legal. Segundo o Ministro Nelson Jobim, "o conceito de lucro real
tributdvel é puramente legal e decorrente exclusivamente da lei, que adota a técnica da

enumeracao taxativa".

54. Nada obstante, em termos de esséncia, a Corte entendeu que "renda pressupde

acréscimo patrimonial ou a disponibilidade juridica ou econdmica".

55. No RE 200.844 (Relator Ministro Celso de Mello, J. 25.06.2002, DJ
16.08.2002), a Suprema Corte reafirmou o decidido no aludido RE 201.465, quanto ao

conceito de renda (lucro). Eis elucidativa passagem do voto do Ministro Celso de Mello:

"O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a ratio subjacente ao art. 3°, n. I, da Lei
n. 8.200/91, cuja eficdcia veio a ser revigorada pela Lei n. 8.682/93 (art. 11), e ao

manifestar-se a respeito do beneficio em referéncia, cuja outorga foi motivada, unicamente,



por razdes de politica legislativa, deixou assentado, no tema (a) que o diferimento previsto
na regra legal mencionada — que traduz mero "favor legis" — ndo consubstancia hipdtese
configuradora de empréstimo compulsério, rejeitando, por incabivel, a incidéncia do
disposto no art. 148, caput, da Constituicdo e (b) que o conceito normativo de renda (e de
lucro real) representa nogao revestida de carater simplesmente legal, cabendo, ao legislador
comum, definir-lhe o conteido e delinear-lhe o sentido, desde que observados — como no
caso o foram - critérios de razoabilidade, em estrita consonancia com os padrdes fundados
no principio da proporcionalidade."

56. Nessa perspectiva, € na legislacdo do IRPJ e da CSLL que se encontra o

significado de renda (lucro) acolhido pelo STF.

57. Assim, nos termos do art. 247 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto
n. 3.000/99) "o lucro real € o lucro liquido do periodo de apuragdo ajustado pelas adi¢des,
exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislacdo fiscal, com a

observancia da legislacdo comercial".

58. Quanto a CSLL € dizer que sdo contribuintes todas as pessoas juridicas
domiciliadas no Pais e as que lhe sdo equiparadas pela legislacdo do imposto sobre a renda.

A sua base de célculo € o lucro liquido do periodo de apuracdo antes da provisao do IRPJ.

59. A despeito da conclusdo equivocada a que chegou, permissa venia, correto o
conceito de lucro, base de cdlculo da CSLL, formulado pelo Ministro Cezar Peluso na

referida AC 1.738:

"Nao deixa duvida a respeito de sua natureza, a conceituagao do lucro, qualquer que
seja o fim que se considere, fiscal, contdbil, ou econdmico. A CSLL incide sobre o
resultado do exercicio, ajustado por adi¢cdes e exclusdes previstas no art. 2°, § 1°, ‘c’, da Lei
federal n. 7.689/88. Mas esse lucro nada mais é do que o resultado positivo do exercicio, ou
seja, o valor das receitas da empresa, descontados os custos e despesas operacionais € nao-

operacionais:..."



60. E de ver, pois, de modo insistente, que receita, faturamento e lucro recebem do
STF significacOes especificas, conquanto estejam "umbilicalmente" relacionadas visto que

areceita € a fonte da qual decorre o faturamento que € fonte da qual decorre o lucro.

61. Recordem-se esses especificos significados:

61.1. Receita: todo valor percebido pela pessoa juridica, a qualquer titulo, serd, nos

termos da norma, receita (género).

61.2. Faturamento: compreende apenas os valores oriundos do exercicio da
W e N . . ~ . ~ . n
atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulacdo de bens ou servicos

(venda de mercadorias e de servicos).

61.3. Lucro: o resultado positivo do exercicio, ou seja, o valor das receitas da

empresa, descontados os custos e despesas operacionais e ndo-operacionais.

62. E fora de toda a ddvida que o legislador constituinte atribuiu a essas trés
grandezas econdmicas distintas conseqiiéncias tributarias diversas. A jurisprudéncia do STF

tem sido fiel testemunha da "vontade" da Constitui¢ao, como se tem demonstrado.

IV. AS EXONERACOES TRIBUTARIAS DA SEGURIDADE SOCIAL NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

63. A exoneragdo tributdria significa a auséncia da obrigacdo de pagar o tributo,
ensina Sacha Calmon Navarro Coelho (Teoria Geral do Tributo e da Exoneragdo Tributéria,

RT, p. 118).

64. Ha varios tipos exonerativos - continua o aludido autor - e os mais costumeiros

sdo: a imunidade, a isencdo, a ndo-incidéncia e a aliquota-zero. Para cada um desses tipos



de exoneracdo tributdria, o sistema juridico-normativo atribui caracteristicas proprias, € a

jurisprudéncia do STF, no particular, empresta solu¢des peculiares.

65. De grande forca simbdlica foi o julgamento do RE 227.832 (Relator Ministro
Carlos Velloso, J. 01.07.1999, DJ 28.06.2002) no qual o STF entendeu legitima a
incidéncia da COFINS sobre o faturamento da empresa, em uma interpretacio harmodnica
entre o § 3° do art. 155, CF, e o caput do art. 195, CF, com reda¢des anteriores as Emendas

Constitucionais 20/1998 e 33/2001.

66. Tratava-se, na espécie, de acdo na qual se postulava a imunidade a COFINS em
face das operacgdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacgdes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais, por forca do disposto no § 3°, art. 155, CF, na redacdo

dada pela EC n. 3/1993:

"A excecdo de impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I
e II, nenhum outro tributo poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica,

servicos de telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais".

67. A questdo constitucional controvertida estava em saber se a expressao "nenhum
outro tributo”" alcancava a COFINS incidente sobre o faturamento das pessoas juridicas que

tinham as aludidas atividades empresariais.

68. Nada obstante a expressdo "nenhum outro tributo" e o reconhecimento de que a
COFINS fosse um tributo, o STF entendeu, mediante uma redugao teleoldgica, interpretar o

termo "tributo" como "imposto", em consondncia com os principios constitucionais que

irradiam do sistema da seguridade social.

69. Em seu voto, o Ministro Relator (Carlos Velloso) recordou, de modo
contundente, que quando a Constituicio desejou conceder imunidade no tocante as

contribuicdes sociais foi expressa: § 7° do art. 195: "s@o isentas de contribui¢do para a



seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei".

70. O eminente Relator se fiou em sentenca lavrada por Sacha Calmon Navarro

Coelho, outrora Juiz Federal, que em andlise ao § 3°, art. 155, CF, enunciou:

"Dizer que o art. 155, § 3°, da CF, barra as contribui¢cdes parafiscais, mormente as
sociais, seria o mesmo que dizer dispensados da mantenca da seguridade social e das
contribuicdes do art. 149 da Carta, as empresas de mineracdo, as concessiondrias de energia
elétrica, a industria e o comércio de combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos, o que
seria um absurdo légico, altamente atentatério aos principios da capacidade contributiva
(art. 145, § 1°) e da igualdade tributdria (art. 150, II), sem falar no art. 195, caput, da CF

que defere a todos o dever de contribuir para a seguridade social".

71. Em passagem extremamente diddtica o Ministro Carlos Velloso indicou as

linhas se seu raciocinio juridico:

"Ora, a interpretacao puramente literal e isolada do § 3° do art. 155 da Constituicao
levaria ao absurdo, conforme linhas atrds registramos, de ficarem excepcionadas do
principio inscrito no art. 195, caput, da mesma Carta — ‘a seguridade social serd financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei...” — empresas de grande
porte, as empresas de mineracdo, as distribuidoras de derivados de petrdleo, as
distribuidoras de eletricidade e as que executam servigos de telecomunicagdes — 0 que nao
se coaduna com o sistema da Constitui¢do, e ofensiva, tal modo de interpretar isoladamente
o § 3°do art. 155, a principios constitucionais outros, como o da igualdade (CF, art. 5° e art.
150, II) e da capacidade contributiva. Nao custa reiterar a afirmativa de que a Constitui¢ao,
quando quis excepcionar o principio inscrito no art. 195, fé-lo de forma expressa, no § 7°

do mesmo art. 195."

72. Dai que, segundo o Ministro Velloso, em termos de seguridade social, as

exoneracdes tributdrias sdo especificas e excepcionais.



73. O voto proferido pelo Ministro Nelson Jobim adentrou a seara juridico-contabil
no qual analisa a incidéncia do ICMS (sobre o valor da venda), bem como o alcance das

expressoes "operagdes relativas" e "tributos" contidas no referido § 3°, art. 155, CF.

74. No tocante a imunidade tributdria da seguridade social, o Ministro Jobim

asseverou:

"A Constituicdo tem imunidade especifica. Ela atendeu a sua preocupacdo quando
disse, no § 7°, que sdo isentos de contribuicdo para a seguridade social as entidades

beneficentes. La ela tratou do que tinha de tratar, e no lugar préprio".

75. Para chegar a conclusdo de que a COFINS ndo estd fora da incidéncia das
aludidas "operacodes", o Ministro Jobim, cartesianamente, reconstréi os significados e as
repercussdes juridicas dos termos "receita bruta", "lucro bruto", "receitas financeiras",

"receitas operacionais", "faturamento" e "lucro liquido".

76. A despeito de cuidar da COFINS, o Ministro Jobim analisa a CSLL das
empresas de mineracdo e a base de cadlculo desse aludido tributo: o lucro liquido.
Conquanto seja longa, a licdo do Ministro Jobim vem a cavalheiro e explicita

exaustivamente a operacionalizacdo da incidéncia da CSLL sobre o lucro das pessoas

juridicas (fls. 1006-1009 do acérdao do RE 227.832):

"Na receita bruta de uma empresa mineral que, exclusivamente, opera com mineral,
para tirarmos fora aquilo que, efetivamente, ndo € pedido, ou seja, receitas fora da 4rea
mineral, pergunto: teriamos a receita bruta, que seria de qué? A venda do produto, os
resultados operacionais dele. No final, descontariamos deste resultado operacional do
produto para apurarmos as receitas liquidas, que € conceito técnico. Abateriamos o qué?

Vendas canceladas, descontos incondicionais, impostos incidentes sobre vendas, que sao



descontados: ICMS, imposto de exportacdo, ISS, PIS. Faturamento da COFINS também ¢é

descontado, af terifamos o conceito de receita liquida, que € o conceito legal.

Depois da receita liquida temos que abater, ainda, o custo dos produtos da aplicagcao
propria. Os custos das mercadorias revendidas, o custo de servigos vendidos e chegamos a
um outro conceito, que € o de lucro bruto. Vejam, esse conceito, que € o terceiro, partiu de
qué? Da venda do mineral. Ai, no conceito de lucro bruto, ganhos apurados em razio de
varia¢des monetdrias, decorrentes da atualizacdo do direito de crédito, calculados com base
em indices ou coeficientes aplicaveis por disposicao legal. Incluo, ainda, outras receitas
financeiras, que seriam ganhos liquidos, para chegar ao imposto de renda, auferidos ao
mercado de venda, varidvel, receita de juros sobre capitais e outras; incluo, ainda, no
conceito de lucro bruto, outras receitas operacionais, resultados positivos em participacoes
societdrias, dividendos, etc. Abato, desses numeros, despesas operacionais, gastos

estruturais e gerais necessdrios a atividade da empresa, variagdes monetdrias passivas e

outras operagdes financeiras.

Estou chegando ao cdlculo para a incidéncia de diversos tributos e contribui¢des,
como € que se calcula isso. Eu parti de receita bruta, cheguei ao conceito de receita liquida.
Logo apds, cheguei ao conceito de lucro bruto. Depois, cheguei ao conceito de lucro
operacional, que sdo tributos técnicos. Ao lucro operacional, a que estou chegando, somo as
receitas nao operacionais e deduzo as despesas nao operacionais. Ai, chegou a um outro
conceito, para efeito de imposto de renda, que é o resultado do periodo bdsico. Deste
resultado do periodo basico, tenho que abater participacdo em debéntures, participacdo de
empregados, participacdo de administradores e partes beneficidrias, contribui¢des para
assisténcia e previdéncia de empregados, chegando ao lucro liquido sobre o qual incide a
contribuicao sobre o lucro liquido. Sobre este valor, incide oito por cento para as empresas

reais e dezoito por cento para as pessoas juridicas, ou seja, temos, aqui, o lucro deste

calculo que € a base de cdlculo da contribui¢do sobre o lucro liquido.

Para chegar ao lucro liquido base da contribui¢do social sobre o lucro liquido, parti

de onde? Dos resultados das operacdes e vendas da empresa. Ele vendeu, negociou com o



minério de mercado, e teve um resultado de lucro liquido. Nao incidiria, portanto, a valer o
raciocinio, a contribuicdo sobre o lucro liquido. Se o raciocinio fosse verdadeiro, nio
terfamos a possibilidade de cobrar contribui¢do social sobre o lucro liquido de empresas, na
parte correspondente aos valores origindrios da atividade de mineragdo ou de

telecomunicagdes.

Depois de apurado esse lucro liquido, deduzo a aliquota, o valor devido da
contribuicao social para chegar a um outro conceito de lucro liquido, o lucro ‘b’, que é o
lucro liquido béasico menos o pago para a contribuicdo social. Ainda abato a provisao do
imposto de renda, nos balangos da empresa, e chego ao lucro liquido do periodo-base, que €
o lucro contébil, que ainda, ndo € o lucro tributdrio. Somo a estes valores, ainda, custos,
soma de parcelas ndo dedutiveis, despesas operacionais, enfim, uma série de valores.
Excluo, também, uma série de valores: lucro sobre a exploragdo correspondente a
exportagdes incentivadas — inclusive discutimos este assunto, aqui, do BEFIEX -, resultado
ndo tributdvel das sociedades cooperativas e chego, portanto, a um terceiro tipo de lucro,

que € o lucro real, antes da compensacao de prejuizos.

Vou trabalhar a compensagdo de prejuizo. O que abato? Compenso prejuizos fiscais
do préprio periodo-base: atividades geral ou rural. Chego a um outro conceito, que é o
lucro real apds a compensagao dos prejuizos do préprio periodo-base. Ainda tem que bater
outras compensacodes. Quais sdo? Compensacdao dos prejuizos fiscais de periodos bases

anteriores, atividades gerais, rurais etc., para se chegar ao lucro real.

Se esta empresa sé tem operacdo de minério, s6 tem negdcios em telecomunicagdes
e combustiveis, ela ndo paga imposto de renda? Ao final, o resultado final do lucro real

nada mais € do que operagdo bdsica, que estd isenta.

Sr. Presidente, concluindo, procurei demonstrar — espero ter feito — que tudo o que
diz respeito a tributos, impostos ou contribui¢des de qualquer natureza que incidam sobre
empresas que operam com energia elétrica, servico de telecomunicacdes, derivados de

petréleo, combustiveis e minerais, no Pais, ttm como base um resultado financeiro



decorrente dessa atividade: a venda de energia elétrica, os servicos de telecomunicacgdes e

derivados de petrdleo.

Serd que precisamos dar as ‘operagdes relativas a energia elétrica’ o conceito
pretendido nesse recurso, ou seja, o conceito de que esteja imune nao s a operacdo como
também o resultado dessa operacdo, que € exatamente o valor financeiro decorrente dessa
atividade? E isso que estamos discutindo? Serd que esse conceito de operagio financeira
inclui também o resultado dessa operacdo? Se incluirmos dentro do conceito de operagcao
financeira o resultado, teremos que assumir a responsabilidade de que s6 incidirdao o ICM, o
imposto de exportacdo e de importacdo. Nao incidiria o Imposto de Renda, a COFINS, o
PIS, a contribuicdo sobre o lucro liquido, nada disso incidiria porque estariamos na base de

todo o cdlculo, ou seja, no inicio estariamos com a base das operacoes.

Corre o risco o Ministro Sepulveda Pertence de pensar que a expressao ‘derivados
de petréleo’ vai acabar estourando eventualmente nesses tecidos modernos, que sido todos
derivados de petréleo, ou seja, em relacdo aos polos industriais de polietileno e outros que
sao derivados de petréleo. Pretendo propor, no exame do meu voto, a andlise das
conseqiiéncias que isso estd nos levando. Ha necessidade de se entender, entdo — aqui vem
0 ponto — o que contém a expressdo ‘operacdes’. Operacdes no sentido de incluir seus
resultados, ou nao? Esse é o ponto fundamental. Se incluirmos, dentro do conceito de
operacdo, os seus resultados, teriamos que incluir os outros tributos, porque ao fim e ao
cabo, conforme foi demonstrado claramente, na composic¢ao da renda do lucro tributdvel de
uma pessoa juridica que sé opera com mineragdo, estaria contido sempre na base a venda
de energia elétrica, ou estaria sempre origindrio disso, logo, seria decorrente de operagao.
Mas como isso ndo é admissivel, porque a demonstracio absurda mostra a falsidade da
interpretacdo extensiva, a interpretacdo teria que ser restritiva, no sentido de que operacgoes
relativas a energia elétrica ou a essas atividades ndo incluam os seus resultados, ja que seus

resultados sdo base de outros tributos."

77. A longa exposi¢ao do Ministro Jobim se amolda a questdo objeto do presente

artigo, e sdo extremamente atuais as graves adverténcias quanto as conseqiiéncias de



enxergar uma imunidade total em relacdo a todas as contribuicdes sociais (gerais e da
seguridade social) que incidam sobre as pessoas juridicas que tenham a exportacio como

objeto de sua atividade empresarial tipica.

78. Ainda em sede de RE 227.832, em debates envolvendo os Ministros Moreira
Alves, Sepulveda Pertence, Carlos Velloso, Marco Aurélio e Nelson Jobim, acerca de
inclusdo ou ndo do "faturamento" dentro do termo "operagdo", o Ministro Moreira Alves
entendeu que o "faturamento" era uma etapa da "operacao" e se € uma etapa da "operacao",

"operac@o" o faturamento €.

79. O Ministro Carlos Velloso redargiiiu a essa aludida conclusdo (ou premissa

naquele caso) do Ministro Moreira Alves recordando que:

"A lei escolheu como fato gerador, o faturamento, certo que a operagcdo pode ser
uma etapa do faturamento, mas nao € faturamento. Em termos econdmicos, hé relevancia,
mas temos de considerar a hip6tese de incidéncia sob o ponto de vista juridico, e uma coisa

¢ distinta da outra, eminente Ministro."

80. Em seu voto no aludido RE 227.832, o Ministro Ilmar Galvao trouxe a baila a
nova redagdo do art. 195, CF, nos termos da Emenda Constitucional n. 20/1998 que incluiu
a "receita" como nova hipétese de incidéncia, além das existentes "faturamento" e "lucro",
de modo que a partir de entdo cada uma dessas hipéteses de incidéncia teriam concepgoes

proprias. E, conseqiientemente, repercussoes tributdrias distintas.

81. Ao final do julgamento, o STF entendeu que a expressdo "tributo" contida na
redacdo daquele dispositivo constitucional controvertido ndo alcancava as contribui¢des
sociais da seguridade social, em particular a COFINS e que, em se tratando de exoneracao
tributdria da seguridade social, havia — como h4 - expressa cldusula constitucional (art. 195,
§ 7°, CF), visto que nessa seara as exoneragdes deveriam ser excepcionais e interpretadas
restritivamente, em homenagem ao mandamento constitucional da universalidade dos

contribuintes (art. 195, caput).



82. A compreensdo externada pelo Ministro Sepulveda Pertence no julgamento da
ADI 1.441 (Relator Ministro Octavio Gallotti, J 28.06.1996, DJ 18.10.1996) revela o
destaque especial que as contribui¢des sociais da seguridade social sempre mereceram do
STF: "Contribuicdo social € um tributo fundado na solidariedade social de todos para

financiar uma atividade estatal complexa e universal, como € a da Seguridade".

V. AS CONTRIBUICOES SOCIAIS DA SEGURIDADE SOCIAL E A IMUNIDADE
DAS RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO

83. O ponto de partida de uma adequada interpretacdo normativa é enunciado
textual. E o limite da interpretac@o € o respeito ao comando expresso nos textos normativos.

E cedico que interpretar € atribuir significacdo normativa as palavras da lei, em uma

perspectiva sistematica e teleologica.

84. Conquanto em outra oportunidade tenhamos admitido a possibilidade de o
comando constitucional do art. 149, § 2° I, CF, alcancar as contribui¢des sociais da
seguridade social, refletindo-se melhor sobre o tema evoluimos para negar essa
possibilidade, motivada essa evolucdo pela diferenca de regimes constitucionais entre as
contribuicdes sociais gerais (art. 149) e as contribui¢des sociais da seguridade social (art.
195), a que se aludiu no item II — As contribui¢des sociais na jurisprudéncia do STF, §§ 16

a 26 deste artigo.

85. Pede-se licenga para novamente transcrever o contido no art. 149, § 2°, I, CF:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuag¢do nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as

contribuicdes a que alude o dispositivo.



§ 2°. As contribui¢des sociais e de intervencao no dominio econdmico de que trata o

caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

86. Com efeito, o § 2° € expresso ao se referir as contribui¢des sociais do caput do
art. 149. E, segundo a melhor doutrina refletida normativamente na propria jurisprudéncia
do STF, as contribui¢bes sociais do art. 149 se distinguem das contribui¢des sociais da

seguridade social do art. 195.

87. As contribui¢des sociais da seguridade social ndo sdo espécies das contribui¢des
sociais gerais, mas espécie de contribui¢do social, isso € inegdvel. Sucede que, por ser

espécie, sempre recebeu um tratamento normativo (e jurisprudencial) distinto.

88. Se assim ndo fosse, ndo havia razdo para o mencionado dispositivo se referir
expressamente ao caput do art. 149. Se a intencao constitucional fosse ampliar a imunidade
das "receitas decorrentes de exportacdo" as contribuicdes sociais da seguridade social,
deveria dizé-lo expressamente. Como tem afirmado a jurisprudéncia do STF, sempre que o
legislador constituinte quis exonerar as contribuicdes da seguridade social o fez

explicitamente. Nao € esse o caso.

89. Cirtrgico o entendimento esposado por Evandro Costa Gama (As contribui¢des
sociais de seguridade social e a imunidade do art. 149, § 2° I, da Constituicdo Federal.
Disponivel na pédgina virtual do SINPROFAZ: www.sinprofaz.org.br/trabalhosjuridicos) no
sentido da exclusdo das contribui¢des sociais da seguridade social do alcance normativo do
aludido art. 149, § 2° I, CF, tendo como norte os regimes constitucionais especificos de
cada uma dessas categorias de contribui¢des sociais (as gerais e as da seguridade social) e

os principios e regras da Seguridade Social, em particular a sua excelsa finalidade:



"Esse principio exerce — como caracteristica peculiar de todo principio — um papel
fundamental na interpretacdo e aplicacdo das regras constitucionais e infraconstitucionais
relacionadas com a cobranca das contribui¢des da seguridade social, estabelecendo o dever
de solidariedade de todos os integrantes da sociedade no financiamento da Seguridade

Social no Brasil.

Coerente com o principio da solidariedade no custeio da Seguridade Social (art.
195, caput) e ciente da necessidade de equilibrio or¢amentério no referido setor (art. 195, §
5°), o Poder Constituinte de 1988 fixou a imunidade do § 7° do art. 195 em favor das

entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Vejam que a unica imunidade prevista para as contribui¢des sociais de seguridade
social foi fixada em favor de instituicdes que desenvolvam suas atividades na &drea da

assisténcia social, isto é, dentro dos limites da Seguridade Social.

A correta interpretacdo e aplicacdo da imunidade do § 2° I, do art. 149 da
Constitui¢do deverd levar em consideracdo a real distin¢cdo entre os regimes juridicos das
contribuicdes sociais gerais (art. 149, 1* parte) e das contribui¢des sociais de seguridade
social (art. 195), sob pena de desrespeito a vontade popular representada pelo Poder

Constituinte de 1988."

90. Essa interpretacdo atende ao sistema constitucional, pois de um lado ha a
politica fiscal de desoneragdo das exportacdes e de outro hd a politica social de ampla
reparticilo dos encargos da seguridade social. Na ponderacio dos valores
constitucionalizados aparentemente colidentes, deve prevalecer o verdadeiro objetivo da
Constitui¢do: exoneram-se as contribuicdes sociais gerais, mas preservam-se as

contribuicdes sociais da seguridade social.

91. Em refor¢o a esse entendimento, tenha-se que a Lei n. 10.833/2003, art. 6°,

inciso I, excluiu as receitas decorrentes de exportacdo da incidéncia a COFINS. A nio-



incidéncia, assim como a isen¢do e outros tipos de exoneracao tributdria, € um favor legal
concedido pelo Estado dentro de suas conveniéncias politicas. A imunidade — que também
¢ um tipo exonerativo de tributos - € a explicita exclusdao da possibilidade de o Estado

tributar determinadas pessoas ou atividades.

92. Assim, portanto, o disposto no referido art. 6°, I, Lei 10.833/2003, reforca a tese
de que a imunidade objeto de nossa andlise ndo alcanga as contribuicdes da seguridade
social, visto que houve a necessidade de lei especifica para exonerar as receitas de

exportacdo da COFINS. Se realmente fossem imunes, essa lei nao seria necessaria.

93. Por essas razoes, entendemos que as contribui¢des sociais da seguridade social

estdo fora da imunidade concedida pelo art. 149, § 2°, I, da Constitui¢do Federal.

VL. A CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO E A IMUNIDADE DAS
RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO

94. A decorréncia légica da exclusdo das contribui¢des sociais da seguridade social
do alcance da aludida imunidade tributdria é a prejudicialidade da discussdo acerca da
incidéncia ou ndo-incidéncia da CSLL nos lucros auferidos das receitas decorrentes de

exportacdo.

95. Nada obstante, se por eventualidade houver o acolhimento da possibilidade de
as contribuicoes da seguridade social estiverem ao alcance da cogitada imunidade
tributdria, essa imunidade é restrita as contribuicdes sociais da seguridade social incidentes

sobre a receita (art. 195, 1, "b", CF).

96. O art. 195, caput e incisos, estabelece as hipoteses de incidéncia das

contribuicdes sociais da seguridade social - mais uma vez - nos seguintes termos:



"Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidente sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a

qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia

social de que trata o art. 201;

IIT — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar."

97. De imediato exclui-se a andlise dos aludidos incisos III e IV, art. 195, CF, pois

nao ha que se cogitar de "receitas decorrentes de exportacdo" oriundas das '"receitas de
concursos de prognodsticos" ou - ainda mais absurdo — "do importador de bens ou servigos
do exterior". E a classica situacdo da ndo-incidéncia natural, uma dedugdo légica, como

ensina Sacha Calmon (obra citada, pp. 139 e ss.).

98. Quanto as demais hip6teses de incidéncia, os préstimos doutrindrios de Evandro

Costa Gama (artigo citado) nos socorrem providencialmente:



"Por outro lado, mesmo que se admitisse ser aplicdvel a citada imunidade as
contribuicdes sociais de seguridade social — que entendemos ser inaplicavel pelas razdes ja
expostas, tal imunidade s6 alcancaria a contribui¢dao do art. 195, I, "b" (a COFINS), que
tem como fato gerador a receita ou o faturamento, uma vez que as demais contribuicdes nao

possuem na materialidade de seus fatos geradores o ser "receita".

Quanto as contribui¢des sociais sobre a folha de saldrio e demais rendimentos do
trabalho, sobre a remuneragdo do trabalhador e sobre a receita de concursos de
prognodsticos, ndo encontramos posicao defendendo a extensdo da imunidade do art. 149, §
2°, 1, as referidas contribuicdes. No entanto, encontramos manifestacdes favordveis a

extensdo da referida imunidade a Contribui¢do sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Tal pretensdo, com todo o respeito aos seus defensores, deve ser afastada, por ser a
figura do "lucro" — fato gerador da CSLL — fendmeno totalmente distinto de "receita". O
lucro caracteriza-se pela mais-valia resultante da subtra¢do de todas as despesas permitidas
em lei do montante de receitas auferidas pela pessoa juridica. Nem todas as despesas
realizadas sdo passiveis de deducdo da base de cdlculo da CSLL (art. 13, incisos I a VII, Lei
n° 9.249/95), assim como outras, sem relacdo com a atividade fim da pessoa juridica, t€ém
suas respectivas deducdes autorizadas, como, por exemplo, doacdes a entidades civis sem

fins lucrativos (art. 13, § 2°, Lei n® 9.249/95).

Além disso, para efeito de apuracdo da base de cdlculo da CSLL, os prejuizos
fiscais existentes sao passiveis de compensagao, nos periodos posteriores, no limite de 30%
do lucro liquido ajustado (art. 58, Lei n° 8.981/95), o que s6 comprova a distingdo entre os
fendmenos "receita" e "lucro”, uma vez que este ndo € fruto exclusivo da equacdo "receitas

menos despesas”.

Ao término do presente artigo, podemos afirmar, com conviccdo, que a

interpretagdo e aplicacdo da imunidade do art. 149, § 2° I, ndo alcanca as contribuig¢des



sociais previstas no art. 195 da Constitui¢do, por for¢a do regime juridico especifico das

Contribui¢cdes Sociais de Seguridade Social."

99. Conquanto o ilustre articulista tenha aduzido a inexisténcia de posicao
defendendo a extensdo da cogitada imunidade em relacdo a "folha de saldrios" e a
"contribuicdo do trabalhador", alinea "a" do inciso I, e inciso II, art. 195, CF, se se aceitar a
premissa/conclusdo de que tudo que advenha das receitas de exportagdo € imune a todas as
contribuicdes sociais, inclusive as da seguridade social, mister se faz surpreender essa

situacdo inusitada, pois se estd diante de um verdadeiro Midas imunizante.

100. Induvidosamente "a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio” com empresas exportadoras € custeada pelas receitas decorrentes das
exportacdes. Uma vez aceito o paroxismo de que todas as contribuicdes sociais incidentes
sobre grandezas direta ou indiretamente decorram das receitas de exportagcdo, chegar-se-a
ao absurdo de as pessoas juridicas exportadoras nao contribuirem sobre a hipdtese de

incidéncia do art. 195, 1, "a", CF.

101. Nessa linha de raciocinio extremada, a hip6tese de incidéncia do art. 195, II,
CF, também estaria imunizada se "as receitas" (salarios e rendimentos) dos trabalhadores
advierem de receitas decorrentes de exportagdes. O despautério da tese leva a sua

inviabilidade.

102. Um dos limites da interpretacao juridica é a razoabilidade das conclusdes e das
conseqiiéncias das decisdes. Uma interpretacdo que chegasse a conclusdo de que todas as
contribui¢cdes sociais ndo devem incidir sobre nenhuma grandeza direta ou indiretamente

relacionada com as receitas decorrentes das exportacdes € desarrazoada, data venia.

103. A conseqiiéncia de uma decisdo judicial nesse sentido (da total imunidade as
contribuicdes sociais) acarretaria graves danos ao sistema da seguridade social e causaria

uma irracional desigualdade entre os setores econOmicos brasileiros, com reflexos nas



politicas interna e internacional. Se fosse a vontade da Constituicdo fosse exonerar as
grandezas econdmicas direta ou indiretamente relacionadas com as receitas decorrentes das
exportacdes de todas as contribui¢des sociais, inclusive as da seguridade social, isso deveria

estar enunciado explicitamente.

104. Todavia, na presente hipdtese, cuida-se da incidéncia da contribui¢do social da
seguridade social incidente sobre o lucro das pessoas juridicas auferido das receitas

decorrentes de exportagdes.

105. A CSLL é contribui¢do social incidente sobre o lucro das pessoas juridicas
instituida pela Lei n. 7.689, de 15.12.1988, cuja base de calculo € o lucro, nos termos em

que autorizado pelo art. 195, 1, "c", CF.

106. A luz do texto constitucional, percebe-se que o proprio constituinte estabeleceu
5 (cinco) bases de calculo para as contribui¢des sociais nas hipéteses do referido inciso I do
art. 195:

1%: a folha de salario;

2%: demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados a qualquer titulo, a pessoa

fisica prestadora de servigos;
3% areceita;
4%: o faturamento; e
5% o lucro.

N

107. Quanto a imunidade relacionada a "folha de salario” e "demais rendimentos
pagos", assim como em relagdo as hipéteses de incidéncia dos incisos II, III e IV do art.

195, CF, demonstrou-se o desacerto da tese e a impraticabilidade de pretensdao



eventualmente existente. Igual destino se reserva a pretensdo relacionada a CSLL, a

despeito de ilustrada opinido divergente.

108. Ao longo deste artigo, apresentou-se que para efeitos tributdrios, "receita" e
"lucro" sdo grandezas econOmicas distintas e merecedoras de tratamentos normativos
diversos, conquanto estejam umbilicalmente relacionados. O lucro decorre da receita, isso €
inquestiondvel, mas tanto o lucro quanto a receita t€ém verdadeira autonomia fiscal.

109. Essa "autonomia fiscal" é reconhecida pela doutrina especializada sobre o tema
(Marco Aurélio Greco: Contribui¢des — uma figura ‘sui generis; José Eduardo Soares de
Melo: Contribui¢cdes sociais no sistema brasileiro; Werther Botelho Spagnol: As
contribuicdes sociais no direito brasileiro; e Nicolau Konkel Junior: Contribui¢des sociais —

doutrina e jurisprudéncia) e pela jurisprudéncia do STF, como assinalado.

110. Essa mencionada "autonomia fiscal" chancelada pela jurisprudéncia do STF,
além dos precedentes ja recordados, pode ser vislumbrada de modo incontestivel no
julgamento do RE 336.134 (Relator Ilmar Galvao, J. 20.11.2002, DJ 16.05.2003), no qual o
STF reconheceu vdlido o aumento da aliquota da COFINS e, no ponto em que interessa
imediatamente, o direito de abater at¢ um 1/3 do valor pago a titulo de COFINS com a

CSLL efetivamente paga (art. 8°, § 1°, Lei 9.718/98).

111. Nesse referido julgamento, a Corte entendeu vdlida, sem ofensa ao magno
principio da isonomia, a possibilidade de compensacao de 1/3 (um terco) do valor pago a
titulo de COFINS com a CSLL efetivamente paga por cuidar-se de dois tributos distintos
com bases de cdlculo diversas. A COFINS, a época, o faturamento. A CSLL o lucro. Se
acaso a base de cédlculo da COFINS fosse a receita, como atualmente, a sorte do julgado
ndo seria diferente. Isso porque, como acentuado, "receita", "faturamento" e "lucro" sdo
grandezas econdmicas distintas e que recebem tratamento juridico diverso, a despeito de

suas relacdes "umbilicais".



112. O ponto central da exclusdao da CSLL da imunidade concedida as receitas
decorrentes de exportacdo reside na diferenca conceitual entre "lucro" e "receita" e na

diversidade de tributos (contribui¢des) incidentes.

113. Reitere-se, entendemos que as contribui¢des sociais da seguridade social nao
estdo alcangadas pela aludida imunidade as receitas decorrentes de exportacido. Todavia, se
se entender que as contribui¢cdes da seguridade social sdo alcangadas, somente aquela
incidente sobre as "receitas". Nenhuma outra contribui¢do social da seguridade social foi
exonerada a incidéncia sobre as pessoas juridicas que aufiram grandezas decorrentes de

receitas de exportacdo. No presente caso, a CSLL.

114. Nos termos da Lei n. 10.833/2003 a base de cdlculo da COFINS ¢ o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominag¢do ou
classificacdo contdbil. Segundo a recordada jurisprudéncia do STF, estd-se diante de
"receita". O "faturamento", segundo essa mencionada jurisprudéncia, € a receita decorrente

da vendas de mercadorias e servicos ou da prestagao de servigos.

115. O "lucro", ja foi demonstrado, é decorrente de todas as "receitas", apds as
"depuracdes" legalmente permitidas. Nos termos da Lei n. 7.689/1988, a base de célculo da

CSLL € "o valor do resultado do exercicio", antes da provisao do imposto de renda.

116. Essa distingdo entre 'receita" e "lucro" foi reforcada pela Emenda
Constitucional n. 20/1998. Com efeito, a redacdo primitiva do inciso I do art. 195, CF,
dispunha "apenas" acerca da "folha de saldrios, do faturamento e de lucro", como bases de
calculo das contribui¢des sociais da seguridade social incidentes sobre as empresas. A
referida EC 20/1998 inseriu a "receita" como nova hipétese de incidéncia, além das ja

existentes. Isso ficou patente nos precedentes jurisprudenciais do STF.

117. A Emenda Constitucional n. 33/2001 (que instituiu a imunidade das receitas de
exportacdo em relacdo as contribuicdes sociais gerais - art. 149, CF - como defendemos ou,

por eventualidade, uma vez aceita a possibilidade de alcance as contribui¢des da seguridade



social, apenas a contribui¢do sobre as receitas estariam alcangadas - art. 195, I, b, CF) deve

ser compreendida em face da aludida EC 20/1998.

118. Isso porque se a EC 20/1998 ndo tivesse criado uma nova hipétese de
incidéncia (a receita), provavelmente a vontade constitucional emanada da EC 33/2001
fosse no sentido de alcancar tanto o "faturamento" quanto o "lucro" decorrentes das receitas
de exportacdo. Isso, repita-se, se se entender que a EC 33/2001 alcancaria as contribui¢des

do 195, em vez de restringir-se as contribuicdes sociais gerais (art. 149, caput).

119. Mas, a EC 20/1998 estabeleceu a "receita" como hipdtese de incidéncia
autdbnoma de contribui¢do social da seguridade social, dai que a EC 33/2001 — se alcancar a
seguridade social — imuniza apenas a contribuicdo social da seguridade social incidente

sobre a receita.

120. Do contrério, se se der a expressao "receita decorrente de exportacao” o poder
de exonerar tributariamente de todas as contribui¢des sociais, inclusive as da seguridade
social, também, a fortiori, autoriza a dizer que todas as demais hipdteses de incidéncia
perderam sentido, pois uma vez ftributada a ‘'receita", desnecessario tributar o
"faturamento", o "lucro" e todas as demais grandezas direta ou indiretamente relacionadas
com a "receita". Essa interpretacdo, reconhecga-se, € equivocada e ndo encontra eco nem na

jurisprudéncia do STF nem na melhor e mais séria doutrina fiscal brasileira.

121. Isso levaria ao extremo de se entender que a EC 20/1998 ao instituir a "receita"
como nova hipétese de incidéncia das contribui¢des sociais da seguridade social revogou as
demais hipdteses de incidéncia existentes, visto que tanto o "faturamento" quanto o "lucro"
e a "folha de saldrios etc." decorrem das receitas auferidas pelas pessoas juridicas. A

conclusdo € inaceitdvel. A premissa € falsa e sofismética.

122. Nem a EC 20/1998 inviabilizou as contribui¢des sociais da seguridade social
incidentes sobre "faturamento", "lucro"”, "folha de saldrios etc." com a insercao da "receita"

como nova fonte de custeio, nem a EC 33/2001 autorizou a extensdo da imunidade



tributdria as contribui¢des sociais que ndo incidissem diretamente sobre as receitas

decorrentes de exportacgao.

VII. CONCLUSOES

1°. A luz do texto constitucional, hd o regime constitucional das contribuicdes
sociais gerais (art. 149) e o regime constitucional das contribui¢des sociais da seguridade

social (art. 195).

2*. A EC 33/2001 instituiu, em relacdo as receitas decorrentes de exportacdo,
imunidade as contribuicdes sociais gerais, por expressa disposicdo normativa ao se referir

as contribuicdes sociais do caput, nos termos constantes no § 2°, inciso I, do art. 149, CF.

3%. Receita, Faturamento e Lucro sdo grandezas econdmicas distintas e receptoras de

tratamentos juridicos especificos, com conseqiiéncias tributarias diversas.

4*. Receita, segundo o STF, designa o género, compreensivo das caracteristicas ou
propriedades de certa classe, abrangente de todos os valores que, recebidos da pessoa
juridica, se lhe incorporam a esfera patrimonial. Todo valor percebido pela pessoa juridica,

a qualquer titulo, serd, nos termos da norma, receita (género).

5. Faturamento, segundo o STF, também significa percep¢do de valores e, como
tal, pertence ao género ou classe receita, mas com a diferenca especifica de que
compreende apenas os valores oriundos do exercicio da "atividade econdmica organizada

para a produc¢do ou a circulag@o de bens ou servigos" (venda de mercadorias e de servigos).

6. Lucro € o resultado positivo do exercicio, ou seja, o valor das receitas da

empresa, descontados os custos e despesas operacionais e ndo-operacionais.



7*. As exoneracdes tributdrias relacionadas as contribui¢des da seguridade social sao
explicitas e relacionadas com as finalidades da prépria seguridade social (sadde,

previdéncia e assisténcia), descabendo interpretacdo extensiva nessa situacao.

8%. Se, por eventualidade, entender-se que a imunidade concedida pela EC 33/2001
alcanca as contribui¢cdes sociais da seguridade social, ela restringe-se aquela que tem a
"receita”" como hipétese de incidéncia.

9%, A EC 20/1998, ao instituir a "receita" como nova fonte de custeio (hipdtese de
incidéncia) da seguridade social, ndo revogou nem excluiu as demais hipdteses de

incidéncia, mormente o "faturamento" e o "lucro".

10°. E divorciada da realidade, com a devida vénia, a interpretacdo de que todas as
contribuicdes sociais que tenham grandezas econdmicas direta ou indiretamente
relacionadas com as receitas decorrentes de exportacdo estdo inviabilizadas e que ndo
podem ser cobradas das pessoas juridicas que tenham como objeto social de sua atividade

empresarial tipica a exportacao.
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