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Consideragdes sobre a imunidade tributaria em relacao as empresas

estatais.

Simone de Sa Portella*

Trata-se de ensaio sobre a incidéncia de CPMF nas operacdes financeiras de empresas

publicas prestadoras de servigos publicos.

Ha diferencgas entre as empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
atividades econdOmicas e as prestadoras de servicos publicos. Ambas, no entanto, fazem

parte do género empresas estatais.

Uma das diferengas consiste na aplica¢do das regras do direito privado as empresas estatais

atuantes na atividade econdmica, consoante diccao do art 173, da CF.

No que se refere as empresas estatais prestadoras de servigos publicos ha de se observar os
preceitos de direito publico, inclusive a responsabilidade objetiva, constante do art 37, § 6°,

daCF.

A regra da imunidade tributéria reciproca atinge a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (art 150, VI, a, da CF), com a vedacdo da incidéncia tributdria de impostos
sobre o patrimonio, a renda ou servigos uns dos outros. Essa regra tem como escopo

garantir a Federacao.



A Constitui¢do Federal (art 150, § 2°) estende a imunidade reciproca as autarquias e
fundagdes de direito piblico TAO SOMENTE EM RELACAO AS SUAS FINALIDADES
ESSENCIAIS.

A classificacdo das espécies tributdrias adotada pela doutrina majoritaria, consiste em:
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes

parafiscais .

Alguns doutrinadores entendem, em uma interpretagao literal do art 150, VI, a, da CF, que
a imunidade refere-se exclusivamente a impostos . Nao comungamos com esse

entendimento.

Voltando para o caso especifico das empresas publicas prestadoras de servigos publicos, em
um primeiro plano, exclui-se a incidéncia do § 2°, do art 150, da CF, de modo a incidir a

CPMF.

Nao obstante, ¢ importante mencionar a atual posi¢do do Supremo Tribunal Federal em
relacdo ao tema. Assim, recentemente, a Corte Maior reconheceu a imunidade tributéria da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), em relagdo ao IPVA, sob o
fundamento de que a mesma, apesar de ser empresa publica, presta servico publico
essencial, correspondente ao servigo postal, de competéncia privativa da Unido (art 21, X,
da CF). Entendeu-se que a mesma equipara-se as autarquias e fundagdes de direito publico,
aplicando-se o art 150, § 2°, da CF. Nesse sentido, vale a transcri¢do do voto do Ministro

EROS GRAU, na ACO-765:

“O pleno do Supremo Tribunal Federal declarou, quando do julgamento do RE 220.906,
relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ 14.11.2002, a vista do disposto no art 6° do decreto-
lei n° 509/69, que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é “pessoa juridica
equiparada a Fazenda Publica, que explora servico de competéncia da Unido (CB, art 21,

X)”. 11. E, mais,, declarou ainda ter sido o decreto-lei recebido pela Constituicao de 1988 e



— repito — que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —ECT € “pessoa juridica
equiparada a Fazenda Publica, que explora servico de competéncia da Unido (CB, artigo
21, X)”, que lhe sdo deferidos os mesmos privilégios concedidos aos entes estatais, “quer
em relacdo a imunidade tributédria, direta ou indireta”; e que, como empresa-publica
mantida pela Unido Federal, seus “bens pertencem a entidade mantenedora”. 12.
Assentadas essas premissas, observo que a Constituicdo do Brasil, em seu artigo 150, VI,
“a”, veda a instituicdo de impostos sobre o patrimdnio, a renda e aos servigos vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes (CB, artigo 150, VI, § 2°). 13. A
imunidade reciproca tende a evitar que as unidades da federacdo sejam compelidas a pagar
impostos umas as outras, com o que resultam afastadas eventuais pressdes que umas e
outras poderiam exercer entre si de forma reciproca, comprometendo a unidade politica
essencial ao perfeito funcionamento do regime federativo. A imunidade reciproca, na licao
de Aliomar Baleeiro, ¢ uma forma de expressao do principio federativo; ndo se pode
conceder a federacdo sem a imunidade tributdria reciproca. 14. Retorno ao texto do art 12
do decreto-lei 509/69 para lembrar que a Empresa brasileira de Correios e Telégrafos goza
dos mesmos privilégios concedidos a Fazenda Publica, explora servico de competéncia da
Uniao Federal (CB, artigo 21, X), seus bens pertencem a entidade mantenedora. Esses bens
consubstanciam propriedade publica, estando integrados a prestacdo de servigo publico.
Esse patrimdnio identifica-se com aquele que a Constituicio define como imune aos
impostos da titularidade de qualquer pessoa de direito publico. 15. Ainda que no caso se
cuide de empresa publica integrante da Administracdo Indireta, pessoa juridica de direito
privado, A EBCT ¢ delegada da prestacdo de servico publico federal, a ela amoldando-se
qual uma luva ainda outra licdo de Aliomar Baleeiro: constituem servico publico
“quaisquer organizacdes de pessoal, material, sob a responsabilidade dos poderes de Pessoa
de Direito Publico Interno, para desempenho de funcdes e atribui¢des de sua competéncia,
enfim, todos os meios de operacio dessa Pessoa de Direito Publico, sob vdrias
modalidades, para realizacdo dos fins que a Constituicdo, expressa ou implicitamente lhes
comete. 16. Sendo assim, dada a impossibilidade de tributacao de bens federais pelo Estado
do Rio de Janeiro em razdo da garantia constitucional de imunidade reciproca e convencido

de que ela, a imunidade reciproca, assenta-se basicamente no principio da federagao,



entendo verificar-se a competéncia origindria desta Corte para conhecer e julgar a lide, nos

termos do disposto no art 102, I, f, da Constituicdo...”.

Ha de se considerar que, a imunidade, de acordo com a doutrina majoritdria, consiste em
limitacdo constitucional ao poder de tributar, com necessidade de previsdo expressa na CF ,

sendo minoritéria a li¢do do doutrinador Ricardo Lobo Torres .

Ressalte-se que, a imunidade reciproca, extensiva as empresas estatais prestadoras de
servigos publicos por constru¢do pretoriana do Supremo Tribunal Federal, refere-se tdao
somente aos impostos incidentes sobre o patrimonio, a renda e os servicos (Art 150, VI,

alinea a , da CF).

O leading case da EBCT esta sendo objeto de ADPF no Supremo Tribunal Federal, para
andlise da recepg¢do ou nao pela Constitui¢do de 1988, do Decreto-lei 509/69, que instituiu a
competéncia para a prestacdo de servigos postais. Nesse sentido vale a transcri¢do do voto

do Relator, Ministro Carlos Veloso:

RE 407099/RS* RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO Voto: A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT - opds embargos a execucao que lhe move o Municipio de Sao
Borja. Sustenta que estd abrangida pela imunidade tributdria relativamente aos impostos
municipais que lhe estdo sendo cobrados, por isso que € prestadora de servico publico
postal. O TRF/4* Regiao nao lhe deu razdo, por ser ela uma empresa publica. Dai o RE,
C.F., art. 102, III, a e b, com alegac¢ao de ofensa aos arts. 5°, XI; 21, X; 22, V; 150, I, VI, a;
173 e 175 da mesma Carta. Primeiro que tudo, afasta-se a invocacao do art. 102, III, b, por
isso que ndo ocorreu, no caso, declaracdo de inconstitucionalidade de lei. O Tribunal
simplesmente decidiu que o D.L. 509/69, art. 12, ndo foi recebido pela CF/88, no ponto.
Afasta-se, também, a alegacdo de ofensa aos arts. 5°, XI, 21, X, 22, V, 150, I, da
Constitui¢do, porque ndao foram prequestionados, incidindo as Sumulas 282 e 356-STF.

Examinemos o recurso no que diz respeito a imunidade tributdria do art. 150, VI, a, C.F. No



que concerne a distincdo que deve ser feita, relativamente as empresas publicas que
exercem atividade empresarial das empresas publicas prestadoras de servigo, reporto-me ao
voto que proferi por ocasido do julgamento do RE 230.072/RS: "(...) Srs. Ministros, o0 meu
entendimento, que vem de longe, mencionado, alids, pelo eminente Ministro Sepuilveda
Pertence, € no sentido de distinguir empresa publica que presta servico publico de empresa
publica que exerce atividade econdmica, atividade empresarial, concorrendo com empresas
privadas. A primeira, sempre sustentei, tem natureza juridica de autarquia. O Supremo
Tribunal Federal, quando a lei e a Constitui¢do ndo distinguiam fundacdo privada de
fundacdo publica, fez a distin¢do, decidindo que a fundag¢do publica equiparava-se a
autarquia. Hoje, a Constituicdo, adotando aquele entendimento, distingue fundacido de
direito publico de fundacdo de direito privado. O art. 37, § 6°, da C.F., quando cuida da
responsabilidade objetiva do Poder Publico, é expresso no estabelecer: '§ 6° - as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa'. O Sr.
Ministro SEPULVEDA PERTENCE: - Sr. Ministro, se V.Exa. traz esse artigo a discussao,
entdo, teremos de concluir que uma simples concessiondria de servigo publico, condenada,
sO vai pagar por precatdrio. Nesse dispositivo estdo incluidas as concessiondrias, ninguém
discute. O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Presidente): - Sr. Ministro, estou apenas
apresentando um indicativo no sentido de que é possivel distinguir empresa prestadora de
servico publico de empresa que exerce atividade empresarial. Veja que a Constituicdo, no
ponto, empresta tratamento especial as pessoas juridicas de direito privado que prestam
servico publico. O RE 220.907-RO, de que sou relator, estd na pauta da 2* Turma desde
07.05.98, aguardando o julgamento de recursos extraordindrios idénticos remetidos a
apreciacdo do Plendrio, como este RE de que ora cuidamos. Naquele RE 220.907-RO,
proferi o seguinte voto: 'E preciso distinguir as empresas publicas que exploram atividade
econdmica, que se sujeitam ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagdes trabalhistas e tributdrias (C.F., art. 173, § 1°), daquelas empresas
publicas prestadoras de servigos publicos, cuja natureza juridica € de autarquia, as quais
niao tem aplicacdo o disposto no § 1° do art. 173 da Constitui¢do, sujeitando-se tais

empresas prestadoras de servi¢o publico, inclusive, a responsabilidade objetiva (C.F., art.



37, § 6°). Em votos que tenho proferido, nesta Corte, tenho discutido o tema. Assim o fiz,
por exemplo, no julgamento da medida cautelar havida na ADIn 1.552-DF (Plenério,
17.04.97). Decidimos, entao: 'EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADVOGADOS.
ADVOGADO-EMPREGADO. EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. Medida Provisoéria 1.522-2, de 1996, artigo 3°. Lei 8.906/94, arts. 18
a 21. C.F, art, 173, § 1°. I. - As empresas publicas, as sociedades de economia mista e
outras entidades que explorem atividades econdmica em sentido estrito, sem monopdlio,
estdo sujeitas ao regime proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias. C.F., art. 173, § 1° II. - Suspensdo parcial da eficicia das
expressoes 'as empresas publicas e as sociedades de economia mista', sem redugdo do texto,
mediante a aplicacdo da técnica da interpretacdo conforme: ndo aplicabilidade as empresas
publicas e as sociedades de economia mista que explorem atividade econdmica, em sentido
estrito, sem monopodlio. III. - Cautelar deferida." Destaco do voto que proferi no citado
julgamento: '(...) Tem-se, portanto, na Lei 8.906, de 1994, a disciplina da relacdo de
emprego do advogado. E dizer, a Lei 8.906, de 1994, constitui, nos pontos referidos no
Cap. V, Tit. I, arts. 18 a 21, a legislacdo trabalhista dos advogados-empregados. Indaga-se:
essa legislacdo poderia ser excepcionada em relagdo aos advogados empregados das
empresas publicas e sociedades de economia mista que exploram atividade econdmica sem
monopodlio? Penso que ndo, tendo em linha de conta a disposi¢d@o inscrita no § 1° do art.
173 da Constituicio Federal. Vou mais longe: ela ndo terd aplicacdo, também,
relativamente aos advogados-empregados de qualquer outra entidade estatal que explore
atividade econdmica, sem monopdlio. E que a Constitui¢do Federal, no § 1° do art. 173,
dispoe: 'Art. 173. ... § 1° A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e tributdrias.’ E dizer, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e quaisquer outras entidades que
explorem atividade econdmica, sem monopdlio, sujeitam-se a legislacdo trabalhista das
empresas privadas, dado que o fazem em concorréncia com estas. Se ocorrer monopdlio,
nao ha concorréncia. Entdo, a ressalva sera vélida. Ora, se todas as empresas privadas estao
sujeitas as normas trabalhistas inscritas no Capitulo V, do Titulo I, da Lei 8.906, de 1994 -

Estatuto da Advocacia - as empresas publicas, sociedades de economia mista e outras



entidades que explorem atividade econdmica, sem monopdlio, terd aplicacdo essa mesma
legislacdo. Posta assim a questdo, estou em que a frase - 'as empresas publicas e as
sociedades de economia mista' - deve-se emprestar interpretacdo conforme a Constitui¢ao,
assim: as mencionadas expressdes nao t€m aplicacido 'as empresas publicas e as sociedades
de economia mista' que explorem atividade econdmica, sem monopdlio. E certo que as
empresas publicas e sociedades de economia mista sdo instituidas para a exploracdo de
atividade econdmica, em sentido estrito, dado que elas s@o os instrumentos da intervengao
do Estado no dominio econdmico. Pode existir, entretanto, empresa publica ou sociedade
de economia mista prestadora de servico publico. Essa distin¢do, no regime da CF/67,
poderia ser feita, e nds por ela propugnamos em trabalho de doutrina (conf. nosso
'Responsabilidade e Controle das Empresas Estatais', em "Temas de Direito Publico', Del
Rey Ed., pag. 490), na linha, alids, do magistério de Celso Antonio Bandeira de Mello
('Natureza essencial das sociedades mistas e empresas publicas', RDP 71/111; 'Prestacao de
servicos publicos e administracdo indireta', 1973, pags. 101 e ss.) e Eros Roberto Grau
('Elementos de Direito Econdmico', RT, 1981). Este dltimo autor, escrevendo sobre o tema,
ja sob o palio da CF/88, leciona: 'Da mesma forma, no § 1° do art. 173 a expressdo conota
atividade econdmica em sentido estrito: determina fiquem sujeitas ao regime préprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributdrias, a empresa
publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que atuem no campo da
atividade econdmica em sentido estrito; o preceito a toda evidéncia, ndo alcanga empresa
publica, sociedade de economia mista e entidades (estatais) que prestam servi¢o publico'.
(Eros Roberto Grau, 'A ordem econdmica na Const. de 1988 - interpretacdo e critica', Ed.
R.T., 2% ed., 1991, péag. 140)." Nos votos que proferi por ocasido do julgamento da ADIn
348-MG, dos RREE 172.816-RJ e 153.523-RS e da ADin 449-DF, deixei claro o meu
pensamento a respeito do tema. Neste voto, estou deixando expresso o que ficara implicito
no raciocinio desenvolvido nos votos acima indicados. E que a disposi¢do inscrita no art.
173, caput, da Constituicdo, contém ressalva: 'Ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢do, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé serd permitida
quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo;
conforme definidos em lei'. Quer dizer, o artigo 173 da C.F. estd cuidando da hipdtese em

que o Estado esteja na condicdo de agente empresarial, isto €, esteja explorando,



diretamente, atividade econdmica em concorréncia com a iniciativa privada. Os pardgrafos,
entdo, do citado art. 173, aplicam-se com observancia do comando constante do caput. Se
nao houver concorréncia - existindo monopdlio, C.F., art. 177 - ndo havera aplicacdo do
disposto no § 1° do mencionado art. 173. E que, conforme linhas atrds registrado, o que
quer a Constituicdo é que o Estado-empresdrio ndo tenha privilégios em relacdo aos
particulares. Se houver monopdlio, ndo hd concorréncia; ndo havendo concorréncia,
desaparece a finalidade do disposto no § 1° do art. 173. Impde-se, entdo, a suspensao
parcial da eficdcia das expressdes impugnadas, sem reducio do texto. E dizer,
referentemente as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem
atividade econdmica, em sentido estrito, ndo monopolistas, as mencionadas expressdes nao
tém aplicacdo. (...)' No caso, tem-se uma empresa publica prestadora de servico publico - a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT - o servi¢o postal (C.F., art. 21, X).
Além de ndo estar, portanto, equiparada as empresas privadas, integram o conceito de
fazenda publica. Assim, os seus bens ndo podem ser penhorados, estando ela sujeita a
execugdo propria das pessoas publicas: C.F., art. 100. Neste sentido, alids, o decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE 100.433-RJ, Relator o Ministro Sydney Sanches (RTJ
113/786). No RE 204.653-RS, o eminente Relator, Ministro Mauricio Corréa, negou
seguimento ao recurso extraordindrio, sustentando a impenhorabilidade dos bens da ECT
('DJ' 25.02.98). (...).' Conheco do recurso e dou-lhe provimento. (...)." ("DJ" de 19.12.2002)
As reformas constitucionais que sobrevieram, Emendas Constitucionais 6/95, 7/95, 8/95,
9/95, 19/98, 33/2001 e 42/2003 nido alteram o entendimento. Com efeito. A atuacdo estatal
na economia, CF, arts. 173, 174 e 177 ocorrerd: 1) mediante a exploracdo estatal de
atividade econdmica (CF, arts. 173 e 177), que serd: 1.1. necessaria (CF, art. 173); 1.1.1.
quando o exigir a seguranca nacional, ou 1.1.2. ou o interesse coletivo relevante, tanto um
quanto outro definidos em lei. Os instrumentos de participacdo do Estado na economia
serdo: a) as empresas publicas; b) as sociedades de economia mista; c) outras entidades
estatais ou paraestatais, vale dizer, as subsididrias (CF, art. 37, XIX e XX art. 173, §§ 1°, 2°
e 3°). Ocorrerd, ainda, a atuacdo estatal na economia: 2) com monopdlio: CF, art. 177,
incidindo, basicamente, em trés dreas: petréleo, gds natural e minério ou minerais
nucleares. A intervencdo do Estado no dominio econdmico dar-se-4 (CF, art. 174):

figurando o Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica, na forma



da lei, fiscalizando, incentivando e planejando. Os instrumentos dessa intervengao sio as
ageéncias reguladoras. Valem, no ponto, as licdes de José Afonso da Silva ("Curso de
Direito Constitucional Positivo", Malheiros, 23? ed., pags. 779 e seguintes) e Celso Antdonio
Bandeira de Mello ("Curso de Direito Administrativo", Malheiros, 17* ed., pags. 619 e
segs). Visualizada a questao do modo acima - fazendo-se a distin¢g@o entre empresa publica
como instrumento da participacdo do Estado na economia e empresa publica prestadora de
servico publico - ndo tenho didvida em afirmar que a ECT estd abrangida pela imunidade
tributdria reciproca (CF, art. 150, VI, a), ainda mais se considerarmos que presta ela servi¢o
publico de prestacdo obrigatdria e exclusiva do Estado, que é o servico postal, CF, art. 21,
X (Celso Antdonio Bandeira de Mello, ob. cit., pdg. 636). Dir-se-4 que a Constitui¢do
Federal, no § 3° do art. 150, estabelecendo que a imunidade do art. 150, VI, a, ndo se
aplica: a) ao patrimodnio, a renda e aos servigos relacionados com a exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados; b) ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio; ¢) nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel, a ECT nao se aplicaria a imunidade mencionada, por isso que cobra ela preco ou
tarifa do usudrio. A questio ndo pode ser entendida dessa forma. E que o § 3° do art. 150
tem como destinatdrio entidade estatal que explore atividade econdmica regida pelas
normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio. No caso, tem aplica¢do a hipdtese inscrita no
§ 2° do mesmo art. 150. A professora Raquel Discacciati Bello, da UFMG, em interessante
trabalho de doutrina - "Imunidade Tributdria das Empresas Prestadoras de Servicos
Puablicos", in Rev. de Inf. Legislativa, 132/183 - registra que "pode-se afirmar, a titulo de
conclusdo, que as empresas estatais prestadoras de servigos publicos ndo se aplica a
vedacao do art. 150, § 3° mas, sim, a imunidade reciproca, conforme interpretacao
sistemdtica do inciso I, letra a, do mesmo artigo. Na mesma linha, Bandeira de Mello
('Curso de Dir. Adm.", 7* ed., 1995, p. 116), Ataliba ('Curso de Dir. Trib.", coordenacio de
Geraldo Ataliba, Sao Paulo, RT, 1978), Adilson Dallari ('Imunidade de Estatal Delegada de
Servi¢o Publico', Rev. de Dir. Trib, 65, 1995, p. 22-41), Eros Roberto Grau ('Empresas
Estatais ou Estado Empresario’, in 'Curso de Direito Administrativo', coordenacio de Celso

Antonio Bandeira de Mello, Sdao Paulo, RT, 1986, p. 105-107), dentre outros." Roque



Carrazza ndo destoa desse entendimento, ao lecionar "que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, quando delegatdrias de servicos publicos ou de atos de
policia, sdo tdo imunes aos impostos quanto as proprias pessoas politicas, a elas se
aplicando, destarte, o principio da imunidade reciproca", por isso que "sao a longa manus
das pessoas politicas que, por meio de lei, as criam e lhes apontam os objetivos publicos a
alcancar." (Roque Carrazza, "Curso de Dir. Const. Tributario"”, Malheiros Ed., 19* ed.,
2003, p. 652). No que concerne a ECT, a li¢do de Ives Gandra Martins € no sentido de estar
ela abrangida pela imunidade tributdria do art. 150, VI, a, da CF. Escreve Ives Gandra
Martins: "Em conclusdo e em interpretacdo sistemdtica da Constituicio e do tipo de
servicos prestados pela consulente, no que diz respeito aos servigos privativos, exclusivos,
proprios ou monopolizados, nitidamente, a imunidade os abrange, sendo seu regime
juridico pertinente aquele da Administracao Direta. Colocadas tais premissas, entendo que
a natureza juridica dos servicos postais € de servicos publicos préprios da Unido, em
regime de exclusividade, assim como o patrim6nio da empresa € patrim6énio da Unido."
(Ives Gandra da Silva Martins, "Imunidade Tributdria dos Correios e Telégrafos", Revista
Juridica, 288/32, 38). Vale repetir o que linhas atrds afirmamos: o servi¢o publico prestado
pela ECT - servico postal - é servico publico de prestagdo obrigatdria e exclusiva do
Estado: CF, art. 21, X. A questdo, portanto, nao estd no afirmar se o D.L. 509, de 20.03.69,
artigo 12, teria sido recebido ou ndo pela CF/88. A questdo estd, sim, no afirmar que a ECT
estd abrangida pela imunidade tributéria do art. 150, VI, a, da CF. Do exposto, conhe¢co em
parte do recurso e, na parte conhecida, lhe dou provimento. *acérddo pendente de

publicacgdo.

No mesmo sentido, ha outros precedentes recentes do STF:

A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria - INFRAERO estd abrangida pela
imunidade tributdria reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da CF (“Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:... VI - instituir impostos sobre: a) patrimonio, renda ou servigcos, uns dos

outros;”), haja vista tratar-se de empresa publica federal que tem por atividade-fim prestar



servicos de infra-estrutura aeroportudria, mediante outorga da Unido, a quem
constitucionalmente deferido, em regime de monopdlio, tal encargo (CF, art. 21, XII, c).
Com base nesse entendimento, a Turma manteve decisdo monocratica do Min. Celso de
Mello que negara provimento a recurso extraordinério, do qual relator, em que o Municipio
de Salvador pleiteava a incidéncia do ISS sobre a atividade desempenhada pela ora
agravada. Precedentes citados: RE 265749/SP (DJU de 2.2.2007); RE 357291/PR (DJU de
2.6.2006); RE 407099/RS (DJU de 6.8.2004). RE 363412 AgR/BA, rel. Min. Celso de
Mello, 7.8.2007. (RE-363412)

O Tribunal concedeu medida cautelar em acfo cautelar ajuizada pela Companhia de Aguas
e Esgotos de Rondbnia - CAERD para suspender os efeitos de acérdiao proferido pelo
Tribunal de Justica do referido Estado-membro em apelacdo, até julgamento de agravo de
instrumento interposto contra decisdo que ndo admitira recurso extraordindrio da empresa
no qual pretende seja reconhecido seu direito a imunidade reciproca incidente sobre o fato
gerador do IPTU (CF, art. 150, VI, a). Entendeu-se que, em situagdes excepcionais, nas
quais sdo patentes a plausibilidade juridica do pedido — decorrente do fato de a decisdao
recorrida contrariar jurisprudéncia ou simula do STF — e o perigo de dano irreparavel ou
de dificil reparacio — consubstanciado pela execuc¢do do acérdao recorrido —, o Tribunal
podera deferir a medida cautelar mesmo que o recurso extraordindrio tenha sido objeto de
juizo negativo de admissibilidade e o agravo de instrumento interposto contra essa decisdao
ainda ndo se encontre sob a jurisdicdo do STF. Considerou-se que, no caso, o acérdao
objeto do recurso extraordindrio parece afrontar jurisprudéncia da Corte firmada no
julgamento do RE 407099/RS (DJU de 6.8.2004), tendo em conta que a CAERD ¢
sociedade de economia mista prestadora do servigo publico obrigatério de saneamento
basico, portanto, abrangida pela aludida imunidade tributdria. Além disso, ressaltou-se ser
manifesta a urgéncia da pretensdo cautelar, porquanto, com a execu¢do do acordao
recorrido, a companhia serd obrigada a pagar os débitos tributdrios em discussao, gerando a
inscricdo em divida ativa e as conseqiiéncias oriundas desse fato. AC 1550 MC/RO, rel.

Min. Gilmar Mendes, 6.2.2007. (AC-1550)



Tendo em conta que os iméveis da Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - CODESP -
delegatdria do servico de exploracdo do Porto de Santos -, sdo bens de uso especial e,
portanto, estdo acobertados pela imunidade tributéria reciproca prevista no art. 150, VI, a
da CF, a Turma deu provimento ao recurso extraordinario para reformar acérddo do
Tribunal de Algada do Estado de Sao Paulo que entendera incidente o IPTU sobre o
patrimdnio do referido porto. Precedente citado: RE 253.394-SP (DJU de 11.4.2003). RE
265.749-SP, rel. Min. Mauricio Corréa, 27.5.2003. (RE-265749)

Em relacdo a CPMF, € possivel reconhecer a imunidade tributdria, pois se trata de
contribuicao especial, destinada a Seguridade Social, incidente sobre a renda da entidade. O
STF ja se pronunciou nesse sentido. O acérddo, entretanto, € contraditério porque
reconheceu a imunidade de 6rgdo publico , o que para nés € um equivoco, pois, 6rgao nio é

provido de personalidade juridica .

Conclui-se que, apesar de nao haver precedente do STF especifico relativo a CPMF, de
atividades financeiras de empresas estatais prestadoras de servicos publicos, deve-se
reconhecer a isonomia com a decisdo citada, de modo a prevalecer a ndo incidéncia
constitucional qualificada sobre a movimentacdo financeira dessas entidades, para

resguardar a renda das mesmas (art 150, VI, a, da CF).

*Procuradora do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, aprovada em concurso publico.
Mestre em Politicas

saportella@hotmail.com
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