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TEXTO:

INTRODUCAO

Segundo o diciondrio juridico a palavra “responsabilidade” significa responsabilizar-
se, vir garantindo, assegurar, assumir o pagamento do que se obrigou, ou do ato que
praticou. No direito tributdrio, a palavra responsabilidade refere-se a sujeicdo de
determinada pessoa, que pode ser o contribuinte ou ndo, ao direito da Administragao

Fazendaria exigir a prestacao da obrigacao tributéria.

Primeiramente, para que se entenda o instituto da Responsabilidade Tributdria, €
necessario que se tenha definido de forma clara os sujeitos passivos da obrigacao tributdria,

quais sejam, o contribuinte e o responsavel tributdrio.

O CTN diferencia de forma precisa, no seu artigo 121, pardgrafo tnico, contribuinte
de responsavel. O contribuinte € o sujeito passivo da obrigagado tributdria que possui relagao

direta com a incidéncia da norma juridica tributdria, ou seja, que tenha relagcao direta com o



fato gerador do tributo, corresponde ao individuo que participa da constituicdo do fato
gerador. J4 o responsdvel tributdrio, é o sujeito passivo da obrigacdo tributdria que tem
relacdo indireta com o fato gerador do tributo, mas que, por forca de lei assume a obrigacdo

de recolher o tributo.

A doutrina faz também uma classificacdo dos sujeitos passivos da obrigacdo

tributdria, ela distingue sujeicdo passiva direta da indireta.

A corrente minoritdria defendida por Sacha Calmon, defende que a sujei¢do passiva
direta é aquela que o sujeito passivo assume originariamente a responsabilidade tributéria.
Para essa corrente, independe a distincdo anterior de contribuinte e responsdvel. Aqui, o

que importa € o momento da aquisi¢do da responsabilidade.

Por outro lado, para a corrente majoritdria a classificagdo de sujei¢do passiva estd
intimamente ligada a condi¢do de contribuinte ou responsavel. Isto porque para tal teoria o
contribuinte sempre serda sujeito passivo direto uma vez que mantém uma relacdo direta
com o fato gerador, e o responsdvel necessariamente serd um sujeito passivo indireto, pois

o mesmo se relaciona de forma indireta com o fato gerador.

Ja a sujeicdo passiva indireta, para Sacha Calmon, é aquela que o sujeito passivo
assume a obrigagdo tributdria de forma superveniente. O obrigado tributdrio toma para si
uma obrigacdo que originariamente havia sido imputada a outra pessoa. Diferentemente, a
corrente majoritdria considera que a sujeicdo passiva indireta € aquela cujo sujeito se

relaciona indiretamente com o fato gerador.

Ainda, a doutrina subdivide a responsabilizacdo em duas formas: a por substitui¢do e
a por transferéncia. Na responsabilidade tributdria por substituicdo, o substituto, assume a
responsabilidade tributdria do substituido devido a determinacdo de lei. Assim define
Sabbag (2003, p. 159) “ [...] caso em que a lei determina que o responsdvel (substituto)
ocupe o lugar do contribuinte (substituido), desde a ocorréncia do fato gerador, de tal sorte

que, desde o nascimento da obrigacdo tributdria, aquele ja € o sujeito passivo.”



Ja na responsabilidade por transferéncia, a responsabilidade de recolher o tributo
nasce com o sujeito que tem relacio direta com o fato gerador, mas que forca de lei, passa

par o sujeito passivo indireto da obrigacao tributdria, ou seja;

[...] por previsdo de lei expressa, a ocorréncia de um fato, posterior ao surgimento da
obrigacdo, transfere a um terceiro a condicdo de sujeito passivo da obrigagdo tributdria,

lugar que até entdo era ocupado pelo contribuinte (Sabbag, 2003, p.159).

O sistema da substituicdo tributdria surgiu como uma forma mais prética de
arrecadacdo do fisco. O sujeito ativo da obrigacdo tributdria cobra diretamente do
substituto. E o caso da relacdo existente entre montadoras de veiculos e as revendedoras. A
montadora serd a substituta tributdria, e a revendedora a substituida. Note-se que esse
sistema facilita e muito a arrecadacdo para a administracio fazenddria, pois serd muito mais
facil cobrar diretamente das montadoras do que de todas as revendedoras de veiculos

daquela marca.

Essa substituicdo é feita da seguinte forma: antes da cobranga da Fazenda Publica, o
substituto exige do substituido um pagamento antecipado do tributo fundado em um fato
gerador presumido, art 150, § 7° da CF. Desta presun¢ao decorrem duas situagdes: fato
gerador presumido ndo se consuma ou a base de calculo presumida discrepa com a do fato

gerador consumado.

Esse sistema é exemplificado pela doutrina com o caso das montadoras e das
revendedoras. Por exemplo, se uma carreta sai da montadora em direcdo a revendedora e
tomba na pista com todos os veiculos novos que seriam vendidos, o Fisco entende que o
substituido tem direito a restituicdo do valor pago, pois, o fato gerador presumido ndo foi
consumado. Porém, se uma concessiondria compra veiculos de uma montadora e os vende
por um valor menor que o do fato gerador presumido, a Fazenda Publica ndo restitui o valor
da discrepancia, nesse caso, a relacdo € exclusivamente entre substituido (revendedora) e

substituto (montadora).



Diante dessas breves consideragdes acerca dos sujeitos passivos da obrigacdo
tributdria e das formas de responsabilizacdo, poderd se tratar a seguir dos tipos de

responsabilidade tributdria previstos no Cédigo Tributario Nacional.

1. RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO

Vé-se que o instituto da responsabilidade tributdria surgiu com a finalidade de
melhorar e facilitar a fiscalizacdo e a arrecadac¢do dos tributos. Conforme se explicitou
acima, existem duas espécies de responsabilidade tributdria: responsabilidade por
substituicdo e responsabilidade por transferéncia. Essa ultima, de acordo com
Sabagg(2004), comporta trés situagdes: responsabilidade por sucessdo, responsabilidade

por terceiros e por infracao a legislacao.

Para melhor entendimento, far-se-4 uma interpretacdo dos artigos mais relevantes que

tratam do assunto travado neste trabalho.

A responsabilidade dos sucessores, € prevista no CTN, do artigo 129 ao 133. Ela
correrd quando a pessoa que tem a obrigacdo de pagar o tributo ndo tem relacio direta com
o fato gerador, porém, por disposicao de lei, lhe é atribuida a responsabilidade pelo
pagamento do tributo devido. Na verdade, ocorrerda uma transferéncia da responsabilidade,

que pode ser por morte do devedor, ou por venda do imével ou estabelecimento.

Como bem dispde o artigo 129 do CTN, Segundo o CTN, a responsabilidade por
sucessdo abrange os créditos tributarios definitivamente constituidos, isto €, as dividas
fiscais anteriores a sucessao; os créditos tributarios em curso de constitui¢do, ou melhor, as
dividas fiscais que estavam sedo apuradas ou lancadas no momento da sucessdo € os
créditos tributdrios constituidos depois da sucessdo, ou seja, as dividas constituidas

posteriormente a data da sucessdo, embora origindrias até a sucessao.



Ou seja, a responsabilidade ocorrerd antes, durante ou depois da constitui¢io do
crédito tributdrio. Isso significa que ao adquirir uma empresa, por exemplo, que ja tenha um
crédito tributdrio, a responsabilidade pelo seu pagamento recaird ao novo dono, por
sucessdo. Da mesma forma, mesmo nao havendo ainda um auto de infrag@o, logo ainda nao
constituido o crédito tributdrio, mas existindo um débito, esse serd transferido por sucessao

a0 novo proprietario.

A responsabilidade por sucessdo pode ocorrer por transferéncia causa mortis e inter
vivos. O artigo 130 do CTN trata dessa ultima modalidade, em que a responsabilidade se

transfere para o comprador através da transmissao de imdveis, como assim dispoe:

Art. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas
pela prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢cdes de melhoria, subrogam-
se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua

quitagao.

Pardgrafo Unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacdo ocorre

sobre o respectivo preco.

A interpretacdo dada a esse artigo € a de que aquele que adquire bem imével subroga-
se na responsabilidade pelo pagamento do tributo, ou seja, os impostos, devidos pelo

proprietario de um imével, e ndo pagos, passam a ser devidos pelo seu adquirente.

Exemplificando, se, por exemplo, compra-se um imoével com IPTU atrasado, e o
comprador ndo atenta para esse detalhe, serd o novo adquirente o responsdvel pelo
pagamento de tributo. Machado (2004, p. 156) acrescenta que: “essa obrigacdo do
adquirente ndo existird, porém, se da escritura de compra e venda constou a certiddo, do
sujeito ativo do tributo, de que o mesmo havia sido pago.”, nesse caso, com essa certidao,

se impede a configurac@o da responsabilidade tributdria do adquirente do imével.



E mais, é importante salientar que, havendo uma agdo de execucdo fiscal contra o
antigo proprietario, este poderd alegar em excecdo de pré-executividade a ilegitimidade
passiva, pois 0 novo adquirente serd o responsdvel por sucessdo. Diante desse artigo, fica

claro que o adquirente tem o dever de averiguar se os impostos foram ou nao pagos.

O parédgrafo inico do mesmo artigo dispde que os bens imdveis adquiridos em hasta
publica virdo com os débitos pagos, o arrematante pagard pelo imével ja com o valor do

débito incluso.

O artigo 131 do CTN continua abordando a responsabilidade por sucessdo, agora
tratando dos bens méveis ou iméveis. O inciso I do citado artigo diz que, adquirindo ou
remindo um bem mdvel ou imével com débitos de tributos relativos a ele, terd o adquirente
ou remitente a responsabilidade pelo seu pagamento. Pare melhor entender o inciso,
reporta-se ao caso da aquisicdo de carro usado. Estando este com IPVA atrasado, o novo
adquirente terd a responsabilidade pelo seu pagamento. Os incisos II e III, tratam da
transmissdo causa mortis da responsabilidade tributdria por sucessdo, ndo havendo

nenhuma discussio a ser travada nesse sentido.

Adiante, no artigo 132 de CTN, h4 previsdo da responsabilidade por sucessdao nos
casos de fusdo, incorporagdo e transformacdo de empresas. Nesses casos, 0 sucessor sera
responsavel exclusivo pelo pagamento do tributo. Logo, ocorrendo uma incorporacao, que
segundo Sabbag (2004), corresponde a uma operacao pela qual uma ou mais sociedades sao
absorvidas por outra, o sucessor serd responsavel pelo pagamento do tributo da empresa
absorvida. Exemplo: A Empresa “X” incorpora a sua a Empresa “Y”. “X” serd entdao
responsavel pelo pagamento dos débitos tributdrios de “Y”, assim como ocorre no Direito

do trabalho.

H4 uma observacdo a ser feita com relacdo as multas na responsabilidade por
sucessdo. Quando uma empresa se funde a outra, ou mesmo quando adquire outra, ela ndo
serd responsabilizada pelas multas adquiridas pela antiga empresa, isso porque, as multas

de infracdo sdo pessoais, tem natureza de sancao.



Ainda, o pardgrafo tnico do referido artigo dispde que:

[...]Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de
pessoas juridicas de direito privado, quando a exploragdo da respectiva atividade seja
continuada por qualquer sécio remanescente, ou seu espélio, sob a mesma ou outra razao

social, ou sob firma individual.

Isso significa que, quando se continua coma a exploracdo de uma atividade de uma
empresa que se extinguiu, haverd também a responsabilidade por sucessdo. O sdcio

remanescente serd o responsavel por sucessao.

Por fim, tratando ainda da responsabilidade por sucessdo, o caput do artigo 133 do
CTN traz uma condi¢@o sine qua non para a responsabilizacdo. Quando se adquire um
estabelecimento comercial, desde que o novo adquirente continue exercendo a mesma

atividade, serd ele responsdvel por sucessao.

Porém, os incisos do referido artigo, trazem dois tipos de responsabilidade, quais

sejam, responsabilidade integral (inciso I) e subsididria (incisoll):

a) se o alienante ndo exerce mais a atividade que exercia depois de vender o
estabelecimento comercial, o comprador sera responsavel integralmente pelo pagamento do

tributo devido do estabelecimento;

b) se o alienante continua exercendo a mesma atividade depois de vender o
estabelecimento comercial, esse serd o principal responsdvel, o principal obrigado,

enquanto que o comprador serd o responsavel subsidiariamente.



Para melhor entender o que trata o inciso II, traz-se o exemplo da alienante que possui
10 pontos de farmécia, porém sé vende Ol ponto e continua com os demais. Nesse caso,

serd ele o responsavel principal e subsidiariamente o comprador.

Necessdrio anotar-se, por fim, o acréscimo ao artigo 133 do CTN, que a Lei
complementar 118/05 assim o fez. Dispde que, aquele que adquire um bem de uma
sociedade em faléncia, ndo responde, ndo sucede sobre os débitos tributdrios relativos a
empresa, nao ensejando a responsabilidade tributdria. Porém, se o adquirente continua
exercendo a atividade com o antigo sécio, o comprador, adquirente, respondera

subsidiariamente.

2. RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS

Essa modalidade de responsabilidade tributdria vem expressa nos artigos 134 e 135 do

CTN, que de logo serdo analisados.

O artigo 134 caput, assim dispde:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que

intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis.(grifo nosso).

De logo, e sem sombra de dividas, nota-se um erro grave do legislador ao empregar a
palavra “solidariamente”, quando ao certo deveria ter sido usada a palavra
subsidiariamente, j4 que ndo se pode cobrar tanto de um como de outro, havendo uma

ordem de preferéncia a ser seguida.

Para que os terceiros possam responder pela obrigacdo tributdria, é necessario o

cumprimento de duas condi¢des, como assim afirma Sabbag (2004, p. 172):



* que seja impossivel o cumprimento da obrigagao tributaria principal do contribuinte

(primeiro o Fisco cobra deste);

* que o ndo pagamento do tributo decorra de intervencao ou omissao de terceiro.

Logo, ela ocorrerd quando houver algum tipo de omissdo, negligéncia, imprudéncia
por parte dos pais, tutores, curadores, inventariantes etc., no pagamento do tributo dos
filhos, tutelados, curatelados etc. E o caso do pai que deixa de fazer a declaracdo do

imposto de renda do filho, ou o faz de forma negligente.

Nesse tipo de responsabilidade hd também que se fazer uma breve observagdo sobre
as multas. O pardgrafo tnico do referido artigo diz que somente as multas moratérias
poderdo ser repassadas para terceiros, diferentemente da responsabilidade por sucessdo em
que como ja dito anteriormente, ndo cabe a repassagem para o adquirente de nenhum tipo

de multa.

O artigo 135 trata principalmente da responsabilidade pessoal dos sdcios. Sabe-se que
sendo a divida da pessoa juridica somente a ela cabe responder, e, se a empresa ndo tem
bens suficientes, havendo uma execucao fiscal, essa serd arquivada até a obtencdo de bens,
como assim dispde a Lei 6.830/80, Lei de Execucao fiscal. Porém, havera casos em que os
socios serdo pessoalmente responsabilizados, conforme traz na redacdo dos incisos do

artigo supramencionado.

O artigo diz que havera essa responsabilizacdo pessoal quando ocorrer infracdo de lei
ou excesso de poderes. Necessdrio anotar-se a interpretacao que ¢ dada ao termo que o

legislador utiliza, qual seja, “infracdo de lei”.

Para Hugo de Brito Machado e Sacha Calmon, o descumprimento da obrigacao
tributdria principal, sem dolo ou fraude, apenas representa mora da empresa, e nao

“infracdo de lei” deflagradora de responsabilidade pessoal.



Para o Fisco, a “infracio de lei” estard configurada no momento em que o
contribuinte ndo paga o tributo. Logo, esse entendimento leva a responsabilizacdo pessoal

dos s6cios como regra € nao como exce¢do, como deveria ser.

Na verdade, acredita-se, e essa € a posi¢do do STJ, que somente estard configurada a
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infracdo de lei” nas situacdes em que se prove a ma-fé e o dolo por parte dos sdcios,

diretores, empregados, etc., af sim haveria a responsabilidade pessoal.

3. RESPONSABILIDADE POR INFRACOES COMETIDAS

A Responsabilidade por infragcdes cometidas no Direito tributdrio € puramente
objetiva, € instituida por lei federal, estadual ou municipal, pelo ente competente para
instituir o tributo, e a infracdo fiscal ¢ uma espécie do género sancdo, uma espécie de

sanc¢do tributdria.

O artigo 137 trata da limitagdo a responsabilidade pessoal, a qual deixa de existir
quando se cumpre ordem inescusdvel. A responsabilidade do sujeito deve ser sempre

fundada em prova porque a regra € a responsabilidade da pessoa juridica.

Ja o artigo 138 traz o instituto da dentincia espontanea. Com ela estard excluida a
responsabilidade tributdria. Ex: o contribuinte ndo pagou o tributo devido na data certa, mas
ndo foi autuado. Sendo assim, ele pode fazer a denuncia espontanea, antes de comecada a
fiscalizacdo, e pagar o tributo posteriormente sem ter que cumprir a penalidade por infragao
que ¢ altissima. O STJ vem decidindo que ndo se pagaria também a multa moratdria, como

se depreende da jurisprudéncia a seguir exposta:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA MORATORIA. 1. A
dentncia espontanea da infracdo exclui o pagamento de qualquer penalidade, tenha ela a

denominacdo de multa moratéria ou multa punitiva — que sdo a mesma coisa - , sendo



devidos, no entanto, juros de mora, que ndo possuem cardter punitivo, constituindo mera
indenizacdo decorrente do pagamento fora do prazo, ou seja, da mora, como alids consta
expressamente do citado art.138 do CTN. 2. Exige-se apenas que a confissdo ndo seja
precedida de processo administrativo ou de fiscalizacdo tributdria, porque isso lhe retiraria
a espontaneidade, que é exatamente o que o legislador tributdrio buscou privilegiar ao
editar o art.138 do CTN. (Ac. Um.da 2* T. do TRF da 4* R. — MAS 96.04.28447-9/RS —
Rela. Juiza Ténia Escobar — j.27.02.97- Aptes.: Calcados Racket Ltda. E Unido federal;

Apdas: as mesmas — DJU 2 09.04.97, p. 21.872- ementa oficial).

4. CONCLUSAO

Diante de tudo quanto exposto, chega-se a conclusdo que o instituto da
responsabilidade tributaria, veio como uma forma melhorar a fiscalizagdo e a arrecadacdo
tributédria para a Administracdo Fazendaria.

E importante para a vida pritica que se tenha conhecimento sobre todos essas espécies
de responsabilidade, evitando assim, que futuras transacdes como aquisi¢do de bens moveis

e imoveis, fusdo e incorporacdo de empresas, etc., possam trazer surpresas desagraddveis

para o novo proprietario.
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