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Consumacdo Minima: Incidéncia de ISS

Daniel Barbosa Lima Faria Corréa de Souza*

1. Hodiernamente, indaga-se a respeito da incidéncia ou ndo de ISS (Imposto Sobre
Servicos) sobre a consumagdo minima para ingresso em estabelecimentos cuja atividade se
enquadre no item 12.06 da Lista de Servigos Anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de

julho de 2003.

2. Trrefragavelmente, a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 156, inciso III,
competir aos Municipios a instituicdo de impostos sobre “servi¢os de qualquer natureza,

nao compreendidos no art. 155, I, definidos em lei complementar”.

3. Em cumprimento ao mandamento constitucional, a Unido, em 31 de julho de 2003,
editou a Lei Complementar n° 116, publicada no Didrio Oficial da Unido em 1° de agosto
de 2003, a qual “dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de

competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.”

A Unido tem competéncia para editar a Lista de Servicos e as normas gerais de institui¢ao
do ISS, cabendo ao Municipio, nesses aspectos, apenas reproduzir a legislagdo federal, no

caso, a Lei Complementar n° 116/2003 (art. 30, inciso III).



4. Os Municipios tém a obrigacdo, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°
101/2000, de instituir, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua

competéncia, dentre os quais, o ISS, sob pena de configurar rendncia de receita.

5. Qualquer imposto, para ser legalmente cobrado dos contribuintes, deve estar previsto em
lei, observando-se, como regra geral, o principio da anterioridade tributdria, como no caso
do ISS. Ademais, € imperioso que a lei instituidora do tributo especifique todos os seus

elementos essenciaisl . Conforme assevera Hugo de Britto Machado2:

Todos os elementos essenciais da relacdo juridica tributdria devem estar indicados na lei. O
nucleo do fato gerador [em abstrato] do tributo, o contribuinte, a base de célculo, a aliquota,

tudo deve estar na propria lei.

6. O item 12.06 da Lista de Servigos Anexa a Lei Complementar n° 116/2003 aduz incidir
ISS sobre:

12 — Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres

Ao perlustrar o item 12.06 da Lista de Servigos em apreco, infere-se haver incidéncia de
ISS pelo fornecimento de servi¢os de diversao, notadamente em boates, casas noturnas e

estabelecimentos congéneres. Como regra geral, o consumidor de tais servi¢cos paga uma

entrada, ingresso ou bilhete para adentrar em tais estabelecimentos.

Considerando que a base de calculo do ISS é, efetivamente, o preco do servi¢o, com

supedaneo no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°® 116/2003, temos que o valor



despendido pelo consumidor a titulo de entrada, ingresso ou bilhete serd a base de célculo

do ISS. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO - ISS - DIVERSOES PUBLICAS - FATO GERADOR - ARTIGOS 114 E
116 DO CTN.

1. O fato gerador do ISS reside na efetiva prestacdo de servico, definido em lei

complementar, constante da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/68.

2. Em se tratando de ISS incidente sobre diversdes publicas, o fato imponivel se configura
no momento da venda do ingresso ao consumidor, pelo que ilegitima a antecipa¢do do

recolhimento, quando da chancela prévia dos bilhetes pelo municipio.

(REsp 159.861/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13.10.1998, DJ 14.12.1998 p. 109)

TRIBUTARIO - ISS - DIVERSOES PUBLICAS - FATO GERADOR - ARTIGOS 114 E
116 DO CTN.

1. O FATO GERADOR DO ISS RESIDE NA EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO,
DEFINIDO EM LEI COMPLEMENTAR, CONSTANTE DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA AO DECRETO-LEI 406/68.

2. EM SE TRATANDO DE ISS INCIDENTE SOBRE DIVERSOES PUBLICAS, O
FATO IMPONIVEL SE CONFIGURA NO MOMENTO DA VENDA DO INGRESSO
AO CONSUMIDOR, PELO QUE ILEGITIMA A ANTECIPACAO DO
RECOLHIMENTO, QUANDO DA CHANCELA PREVIA DOS BILHETES PELO
MUNICIPIO.



(REsp 4.962/SP, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17.08.1994, DJ 19.09.1994 p. 24646)

Dessarte, € devido ISS sobre o valor cobrado a titulo de ingresso em estabelecimento

comercial do género boates, casa noturnas e congéneros.

7. Outrossim, importa aclarar o sentido do termo Bilhete de Entrada, o qual pode ser
conceituado como o valor cobrado a titulo de entrada em estabelecimento do género
mencionado no item 12.06 da Lista de Servicos Anexa a Lei Complementar n° 116/2003,
independentemente da nomenclatura utilizada. Ainda, podemos considerar como sindénimo
de bilhete de entrada: ingresso, couvert artistico, consumagao minima, ou, ainda, qualquer

outra nomenclatura que indique a cobranca pela entrada e frui¢ao do servicos em tela.

8. A consumacio minima € o valor cobrado do consumidor a titulo de consumo minimo em
produtos fornecidos pelo proprietario da Casa Noturna. Em muitas vezes, € um substituto

do ingresso de entrada.

A consumagdo minima é uma prética vedada pelo Direito do Consumidor, nos termos do

Artigo 39 do CDC, porquanto se constitui em exemplo de venda casada.

Nao obstante, a despeito da vedagdo imposta pelo Direito Consumerista, o Direito
Tributdrio adota o principio do “non olet”, isto é, o dinheiro ndo tem cheiro. Nao possui
relevo, para o campo tributdrio, a afronta ao Direito do Consumidor. Possui realce o fato de
o consumidor despender quantia para se divertir, o suficiente para configurar a hipétese de
incidéncia contida no item 12.06 da Lista de Servicos em apreco. Assim, configurado o fato

gerador em concreto, ha a incidéncia da norma tributdria.



9. Portanto, é possivel a incidéncia de ISS sobre os valores cobrados a titulo de consumacao

minima.

10. Em Sao Leopoldo, ad exemplum, foi editada em 2005 a Lei 5607, a qual proibe a
cobranca de consumacdo minima nos estabelecimentos em apreco, em consonancia com 0
artigo 39 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Conquanto ndo seja mais vidvel a cobranga,
pelos estabelecimentos empresariais em testilha, de consumacdo minima, nos termos

citados, € imperioso destacar que por um longo periodo esta pritica se concretizou na

cidade em apreco e se realiza em vdrias cidades do Brasil.

11. Dessa forma, respeitado o prazo prescricional do tributo em lica, deve haver incidéncia

de ISS sobre a consumaciao minima cobrada nos tltimos cinco anos.

12. Diante do exposto, obtempere-se incidir ISS sobre a consumac¢do minima. Ademais,
respeitado o prazo prescricional do tributo em lica, deve haver incidéncia tributdria sobre a
consumag¢ao minima cobrada nos ultimos cinco anos pelos estabelecimentos destacados no

item 12.06 da Lista de Servigos Anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
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