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A alienagdo fiducidria em garantia no parcelamento de crédito
tributario

Jamil Cabus Neto*
Realizada a situacdo definida em lei como necessdria e suficiente a ocorréncia do fato
gerador tem-se como nascida a obrigacdo tributdria, resultando para a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia tributdria, o direito potestativo de constituir o crédito
tributdrio, e ao sujeito passivo o estado de sujeicdo a que fica submetido, passando a ter o
dever de prestar dinheiro, fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadagdo ou

fiscalizacao dos tributos.

Nesse momento, no entanto, pode-se falar apenas da
relacdo juridica tributdria que ja se formou, definindo-se um direito ao qual se contrapde
um dever. Mister se faz, porém, verificada a concretizacdo da hipétese de incidéncia,
delimitar a matéria tributdvel, calcular o montante devido, identificar o sujeito passivo, e
aplicar a penalidade cabivel, ao invés de simplesmente propd-la, como lembra Hugo de
Brito Machado. Tais diligéncias visam, em ultima andlise, a constitui¢io do crédito
tributdria e s6 podem ser executadas pela autoridade competente através do procedimento

administrativo denominado lancamento.

Ap6s o exercicio, pelo particular, do direito a ampla
defesa e ao contraditério e concluindo-se administrativamente pela procedéncia total ou

parcial do lancamento segue-se a inscri¢do do crédito tributdrio na Divida Ativa, quando,



entdo, o crédito do Estado passa a gozar de presun¢do de certeza e liquidez, sendo certo que

tal presun¢do pode ser elidida pelo interessado através de prova inequivoca a seu cargo.

A certidao que se extrai do crédito tributdrio inscrito
na Divida Ativa constitui titulo executivo extrajudicial. Negando-se o particular a pagar o
crédito tributdrio, resta a Administracdo, como Unica opc¢do, buscar perante o Poder

Judiciério a solugdo do conflito de interesse qualificado por uma pretensao resistida.

O caminho a trilhar € aquele amplamente conhecido
pelos que militam no meio forense. O Executivo Fiscal, porém, mesmo com as
simplificacdes garantidas pela legislacdo prépria, esbarra nas contingéncias atuais,
correspondentes a demora na conclusdao do processo administrativo que o antecedeu e ao

desaparelhamento dos 6rgaos judiciais.

Quando o devedor, em momento algum, revelou
interesse em saldar o seu débito, seja porque discorda do mesmo, seja porque nao possui
meios para tal, a inica forma de buscar a satisfagdo do crédito do sujeito ativo € insistir na
acdo judicial, através da penhora de bens da empresa e/ou do sdcio-gerente co-responsavel,

nos termos do artigo 135, inciso Il do CTN.

No entanto, quando a execucao fiscal foi precedida por
um parcelamento administrativo inadimplido, ou ainda, quando existe parcelamento na
fase judicial, descumprido pelo devedor, entendemos ser possivel e aconselhdvel que a
Administracdo revista-se de certas precaugdes, capazes de evitar a frustragdo do crédito e a

ineficdcia da medida judicial.



E com base nessa premissa que buscamos, para os
parcelamentos de créditos tributdrios, mecanismos de agilizacdo e formas alternativas de
recebimento do crédito tributdrio, através da eliminacdo da etapa judicial, que vem se

mostrando ineficaz na solucao dos conflitos de interesse.

Recente Decreto promulgado pelo Governador do
Estado da Bahia evidencia o inequivoco intuito da Administracdo Publica em agilizar e
viabilizar o recebimento de créditos tributdrios, com adequagdo a realidade econOomica
atual, estabelecendo novas regras para o parcelamento. Entre outras importantes mudangas,
destaca-se a possibilidade do contribuinte oferecer bem imével como da¢cdo em pagamento
para quitar o seu débito perante a Fazenda Publica, hip6tese que dependerd de andlise e

decisdo do Secretario da Fazenda.

A pritica mostra que devedores contumazes do Fisco
utilizam o nefasto expediente de solicitar reiterados parcelamentos, visando a obtengdo de
certiddes positivas, com efeito negativo, com base no artigo 206 do CTN, para viabilizar a
participacdo em licitagdes publicas. Outrossim, através do parcelamento, o contribuinte
obtém a protelacdo da cobranca administrativa ou a suspensdo da Execucdo Fiscal em
curso, retardando o andamento do processo, deixando de honrd-lo apds o pagamento de

uma ou duas parcelas.

A instituicdo, nesse contexto, de garantias nos
parcelamentos efetuados perante a Fazenda Publica afigura-se como forma crucial de evitar

os abusos praticados por alguns contribuintes. Ante a conhecida dificuldade em encontrar



bens para garantir os Executivos Fiscais, é conveniente revestir-se de precaugdes e prévias
garantias, a fim de diminuir o indice de execugdes frustadas pela falta de patrimonio do
devedor, dada a inexisténcia de mecanismos nas legislacdes tributérias, diverso da excussao

judicial, para o recebimento coercitivo do crédito.

Assim, busca-se instrumentos capazes de garantir o
recebimento do crédito tributdrio objeto de parcelamento concedido na fase judicial ou
antes dela. O beneficio concedido pelo Estado ao proceder o parcelamento de crédito
tributdrio reveste-se de inegdvel elemento fiducidrio (confianca), uma vez que parte do
principio de que o crédito tributario serd inteiramente adimplido pelo contribuinte, mesmo
que apds vinte, quarenta ou sessenta meses, como ocorre na legislacao tributdria do Estado

da Bahia.

Os romanos jad conheciam a figura do “fiducia cum
creditore” segundo a qual o devedor vendia seus bens ao credor , sob a condi¢do de
recuperd-los se, dentro de certo prazo, efetuasse o pagamento do débito. Foi com essa
roupagem, que o legislador patrio adequou e introduziu em nosso ordenamento, através da
Lei 4.728/65, a chamada Lei do Mercado de Capitais, com a alteragdo dada pelo Decreto-

lei 911/69, a figura da Alienacao Fiducidria em Garantia.

Conceituada pelo inesquecivel Orlando Gomes como o

negocio juridico pelo qual o devedor, para garantir o pagamento da divida, transmite ao
credor a propriedade de um bem, retendo-lhe a posse direta, sob a condi¢do resolutiva de
salda-la”, a Alienacdo Fiducidria em Garantia, para o mencionado autor, inclui-se como
figura contratual e negdcio juridico autdbnomo, da espécie dos negdcios de garantia, com

tracos originais.



z

A alienacdo fiducidria em garantia é um pacto
acessorio, que visa, em ultima andlise, assegurar o cumprimento da obriga¢do principal. O
devedor/fiduciante transmite determinados bens do seu patrimdnio ao credor/fiduciario, sob

a condicao de recupera-los automaticamente, caso cumpra integralmente a sua obrigacao.

O negécio juridico € uno, prescindindo, no entanto, de
duas relacdes juridicas: a primeira, e principal, possui cardter obrigacional e se expressa no
débito contraido ; a segunda, acessdria, € tipicamente real e esta representada pela alienagdao
fiducidria, onde o devedor transmite temporariamente o bem ao credor, que passa a ter a

propriedade resolivel.

O fiducidrio passa a ser proprietirio do bem
transmitido pelo fiduciante, mas tal propriedade ndo € plena e irrestrita. Ao contrdrio, estd
condicionada a evento futuro e incerto, que equivale a satisfacdo do pacto principal,
resolvendo-se e retornando ao fiduciante em caso de cumprimento da obrigagao.

A condicdo, elemento futuro e incerto, corresponde ao
pagamento integral da obrigacdo contraida e, uma vez concretizada, faz consolidar a
propriedade em maos do fiduciante/devedor, resolvendo o direito real concedido na sua
pendéncia, como estabelece o artigo 647 do Cddigo Civil, que trata da propriedade

resolavel.

Nesse sentido, deixa a lei bem claro que o dominio
transmitido pelo alienante ao adquirente € resolivel. O credor fiducidrio tem o dominio
sobre o bem, enquanto durar o seu crédito. Uma vez satisfeito este, extingue-se,
automaticamente, a propriedade para o fiducidrio, uma vez que o pagamento da divida é a

condicdo a que se sujeita esse dominio.



Mas a lei impde , ainda, outra limitacdo a essa
propriedade, que além de sujeita a condi¢do resoluvel, ndo € plena, tendo em vista que ,
ainda que o devedor/fiduciante ndo cumpra suas obrigacdes contratuais, a propriedade,
limitada pela condi¢do ja acenada, ndo se consolida, como seria natural, para o credor

insatisfeito, proibindo a lei, expressamente, o pacto comissorio.

Conceituando a figura da Alienacdo Fiducidria em
Garantia, Caio Mario da Silva Pereira leciona que “E um negécio juridico subordinado a
uma condicao resolutiva, uma vez que a propriedade fiducidria cessa em favor do alienante,
com o implemento dessa condi¢do, ou seja, com a solugdo do débito garantido, de modo
que o alienante que transferiu a propriedade fiduciariamente, readquire-a com o pagamento

da divida.”

Embora nao seja de boa técnica juridica a formulagao
de conceito no bojo da legislacdo, a Lei 4.728/65, com a redagdo conferida pelo Decreto-lei
911/69, estatuiu o seguinte : “Art. 66. A alienacdo fiducidria em garantia transfere ao credor
o dominio resolivel e a posse indireta da coisa moével alienada, independentemente da
tradicao efetiva do bem, tornando-
se o alienante ou devedor em possuidor direto e depositario com todas as responsabilidades
e encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal.”

Podemos estabelecer, com base no escolio de Maria
Helena Diniz, quatro carateristicas principais da alienacdo fiducidria em garantia, quais
sejam : bilateralidade, onerosidade, formalidade e cardter acessorio. A alienagdo fiduciaria
em garantia € bilateral porque cria direitos e deveres reciprocos, cabendo ao
credor/fiducidrio o direito de ver cumprida a obrigacdo principal e o dever de resolver a
propriedade uma vez satisfeito o seu crédito ; e, em contrapartida, ao devedor/fiduciante o
direito de resgatar a propriedade, condicionado ao dever de adimplir a obrigacdo principal.

A onerosidade decorre do fato de inexistir beneficio de uma das partes sem a respectiva



contraprestacdo, ja que para o credor afigura-se como uma garantia e para o devedor uma
forma de obtencdo de crédito. A formalidade resulta da necessidade de constitui¢do através
de instrumento escrito, seja publico ou particular. Por fim, o cariter acessorio é da propria
esséncia do instituto posto que nasceu como instrumento de garantia de uma obrigagcao

principal, sendo absolutamente indcuo tratd-lo isoladamente.

A alienagdo fiducidria em garantia € um instituto
proprio, originado, como visto do direito romano, mas que sofreu certas distor¢des ao ser
introduzido em nosso ordenamento. Indubitavel que na versdo original o elemento principal
do instituto correspondia a fidicia. Na forma em que estd prevista na legislacdo vigente, o
credor deixa de ser proprietario pleno do bem que lhe foi transmitido, para submeter o seu
direito real a uma condicd@o resolutéria. Caso bastasse o elemento fiducidrio (confianga),
ndo haveria necessidade do legislador prever a condi¢do resolutiva, para fazer consolidar

automaticamente a propriedade em maos do devedor quando do cumprimento da obrigacao.

Veja-se que, sendo resolutdria, uma vez implementada
a condicdo (pagamento), o devedor/fiduciante readquire automaticamente a propriedade do
bem, podendo, inclusive, valer-se das vias judiciais para reaver seu patrimonio.
Estabelecido pela legislagdo que a propriedade € resolivel ndo ha que se falar em risco do
devedor perder definitivamente a propriedade, uma vez cumprida a obrigacdo principal,
tendo em vista que o resgate € automatico, desaparecendo o trago principal da alienacdo

fiducidria, que corresponde a confianga.

Assim, a alienacdo deixa de ser fiducidria para ser
condicionada ao cumprimento da obriga¢cdo, perdendo-se o cardter original do instituto. Em
contrapartida, adquire-se mais seguranga para o negdcio juridico, passando o fiduciante a

ter a certeza que resgatarda o bem alienado, se cumprir aquilo a que se obrigou.



O instituto mantém, no entanto, o cardter de garantia,
posto que a alienacdo ou transferéncia possui caracteristica nitidamente assecuratéria do
recebimento do crédito pelo fiducidrio, mesmo que o fiduciante ndo cumpra a obrigacdo
principal, hipétese em que o produto obtido pela venda a terceiro do bem alienado serd

utilizado no pagamento do crédito do fiduciério.

Alerte-se, assim, a proibi¢io do pacto comissorio,
cabendo ao credor, unicamente, a venda do bem alienado a terceiro, mesmo sem

interferéncia do Poder Judicidrio, para, dessa forma, satisfazer o seu crédito.

Apesar de assemelhar-se com outros institutos, a
alienacdo fiducidria em garantia possui caracterisiticas proprias, ndo se confundindo com
figuras diversas. O carater assecuratdrio estd presente também nos chamados direitos reais
de garantia. O penhor e a hipoteca, dessa forma, possuem o mesmo objetivo, sendo que o
primeiro identifica-se também pelo objeto. No entanto, o devedor que empenha seu
patrimOnio ndo perde a propriedade da coisa, passando o credor a ter direito real na coisa
alheia. J4 na alienacdo fiducidria, o devedor transfere a propriedade da coisa ao credor, que
passa a ser o efetivo titular do direito de dominio sobre o bem alienado. Um bem
hipotecado, v.g., pode ser objeto de constricdo judicial para pagamento de crédito
privilegiado, como ocorre com aquele de natureza trabalhista. Ao contrario, o bem alienado
nao pode sofrer restricdo decorrente de divida do devedor/fiduciante, tendo em vista que o
mesmo nao mais integra o patrimonio deste. O devedor tem apenas a posse direta da coisa,
na qualidade de depositario, podendo, inclusive, o credor, em caso de constri¢do judicial,

intentar embargos de terceiro para livrar o gravame sobre seu patrimonio.

A alienacdo fiducidria em garantia assemelha-se ainda
com a retrovenda, mas com essa, da mesma forma, ndo se confunde. Em ambas a
propriedade fica condicionada a um evento futuro e incerto, resolvendo-se em caso de

implemento da mesma. No entanto, as distingdes mostram-se evidentes quando se percebe



que a alienacdo fiducidria prescinde de duas relagdes, uma de cardter obrigacional e outra
assecuratdria, ao passo que a retrovenda constitui-se em pacto adjeto a compra e venda e
depende de manifestacdo unilateral de vontade do vendedor que pode ser expressada no
prazo maximo de trés anos. Na alienacdo a propriedade retornard automaticamente ao
fiduciante no momento do adimplemento da obrigacdo principal, enquanto que na
retrovenda a condi¢do dependerd de manifestacdao da vontade do vendedor, sobre a qual ndo

podera se opOr o comprador.

z

Na condicdo de devedor/alienante € necessdrio estar
presente a capacidade geral para os atos da vida civil e a capacidade especifica de
disposic¢ao, posto que o alienante deve ter o dominio do bem dado em garantia e o poder de
dispor livremente dele, valendo lembrar o escélio de Caio Madrio da Silva Pereira, no
sentido de que aquele que ainda ndo for proprietdrio pode constituir a alienagdo fiducidria
em garantia, desde que venha a adquirir o bem posteriormente, hipdtese em que os efeitos
da aquisi¢do do dominio retroagirdo a data do contrato, considerando-se a propriedade do
fiducidrio transmitida apenas no momento em que se dé a aquisi¢ao da coisa pelo devedor.
A hipoétese estd prevista na legislacdo que regulamenta a matéria - art.66, § da Lei 4.728/65,

com a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei 911/69.

Efetivamente, em principio, a Alienagdo Fiducidria em
Garantia tem como requisito subjetivo a participacdo de uma institui¢do financeira, que
financia a compra de bem moével e, com finalidade assecuratéria, permanece com o

dominio resoldvel, até a quitacdo total do valor financiado.

No entanto, a andlise minuciosa do texto legal, conduz
a conclusdo de que o legislador admitiu a possibilidade de instituicdo da Alienagao

Fiducidria em Garantia por pessoa juridica de direito publico.



Com efeito, o artigo 4° do Decreto-lei 911/69
estabelece que “se o bem alienado fiduciariamente nao for encontrado ou ndo se achar na
posse do devedor, o credor poderd requerer a conversdao do pedido de busca e apreensao,
nos mesmos autos, em a¢ao de depdsito, na forma prevista no capitulo II, do Titulo I, do

Livro IV do Cédigo de Processo Civil.”

Em seguida, no artigo 5° do Decreto-lei 911/69, o
legislador previu que : “Se o credor preferir recorrer a a¢do executiva ou , SE FOR O
CASO, AO EXECUTIVO FISCAL , serdao penhorados, a critério do autor da acdo, bens

do devedor quantos bastem para assegurar a execucao”.(grifos nossos)

Ora, ao referir-se ao executivo fiscal, o legislador
deixou claro que a pessoa juridica de direito publico, tnica titular da Execuc¢do Fiscal, ex vi
artigo 1° da Lei 6.830/80, pode instituir a Alienacdo Fiducidria para garantir o pagamento

dos seus créditos, objetivando assegurar o ingresso da receita nos cofres publicos.

Na condicdo de credor/fiducidario a Administracao
adquiriria a propriedade resolivel de bens do devedor, que, comprometendo-se a pagar o
crédito tributdrio em determinado prazo através do parcelamento, resgataria a plena res
potesta quando da quitacdo integral do seu débito. O devedor ndo precisaria do elemento
fiducidrio para com a Administragdo, pois, como visto acima, o retorno da propriedade €
automdtico, bastando o implemento da condi¢do resolutéria, in casu, o pagamento.
Ademais, mesmo que ndo houvesse tal previsdo no ordenamento patrio, a matéria nao traria
maiores dificuldades, tendo em vista o principio da legalidade que reveste todos atos

praticados pela Administracdo, nos termos do artigo 37 da Constituicao Federal.



Ao tratar da matéria, a insigne Maria Helena Diniz
ensina que “o Instituto Nacional de Previdéncia Social poderd, exemplificadamente, aceitar
de um contribuinte em débito a alienacdo fiducidria em garantia de bens que asseguram a
liquidagdo total da divida levantada.” (in Curso de Direito Civil Brasileiro, 4° Vol, Ed.
Saraiva).

Nesse mesmo sentido, Nelson Nery Janior, no seu
Cdédigo de Processo Civil Comentado, leciona que : “admite a doutrina que as entidades
estatais ou paraestatais sao igualmente legitimadas para receber tal tipo de garantia, como

resulta da LEF, 5° ( Autor e obra citados, Ed. Revista dos Tribunais, 2* Edi¢ao, pag. 1.582)

A alienagdo fiducidria instituida com pessoa juridica
de direito publico possui precedente histérico no ordenamento nacional. O Decreto 62.789
de 30 de maio de 1968, que alterou a redacdo do § 2° do artigo 186 do Regulamento Geral
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 60.501 de 14 de marco de 1967, estabelecia

que :

§ 2° Entende-se como garantia, para os efeitos deste
artigo e do pardgrafo tnico do artigo 185, desde que o respectivo valor seja
comprovadamente superior a 140% (cento e quarenta por cento) do total dos débitos da

empresa para com a previdéncia social:

d) a alienacao fiduciaria em garantia de bens iméveis. (grifei)

A Alienagdo Fiducidria permitiria a Fazenda Publica
conceder o parcelamento sob a condi¢do do contribuinte transferir ao dominio publico a
propriedade resolivel de certos bens , resgatdveis automaticamente no momento da

quita¢do integral do crédito tributério.



A confianca depositada no Dbeneficidrio do
parcelamento passa a ter uma contra prestagdo, no momento em que o contribuinte transfere
ao Estado o dominio resolivel de seus bens e permanece como fiel depositirio dos
mesmos, assumindo todas as responsabilidades e encargos que lhe incumbem de acordo
com a lei civil e penal, como estabelece o artigo 1° do Dec-lei 911/69, podendo, dessa
forma, ser considerado infiel depositario caso se torne inadimplente e se recuse a entregar o
bem alienado, sujeitando-se a prisdo civil, prevista no artigo 5° inciso LXVII da

Constitui¢io Federal.

Outrossim, valendo-se da Alienac@o Fiducidria em Garantia,
a Administragdo poderia utilizar todos os beneficios previstos na legislacdo pertinente,
como por exemplo, a venda da coisa alienada para terceiros, independetemente de leilao,
hasta publica, avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ,
aplicando o preco da venda no pagamento do seu crédito e das despesas decorrentes.
Eliminar-se-ia, dessa forma, a etapa Judicial para os parcelamentos concedidos na fase

administrativa.

Nao pagando no prazo as prestagdes vencidas, incorre
o devedor em mora, pelo que fica o credor fiducidrio autorizado a promover a venda
extrajudicial do objeto do contrato, ndo necessitando, para tanto, praticar qualquer ato
prévio ou intermedidrio. Para vender o objeto, dispensado estd, como visto, de avaliacdo
prévia, bem como de requerer leildo ou hasta publica ou de outra formalidade qualquer.
Venderd a coisa por sua iniciativa, pelo preco alcancado. A venda extrajudicial serd feita
sem qualquer participagdo do devedor, sendo-lhe vedado exigir a avaliagdo da coisa para

restringir a liberdade do credor na fixacdo do preco minimo a ser auferido na venda.



Vale ressaltar, mais uma vez, que, em hipdtese
alguma, poderd a Administracio permanecer com o bem alienado como forma de
pagamento do seu crédito, devendo promover a venda do mesmo a terceiros para satisfazer
o seu direito, entregando ao devedor/fiduciante o saldo que, porventura, houver ou
cobrando-lhe a diferenca, se existir. A cldusula que institui o pacto comissoério é nula de

pleno direito, ndo gerando, por conseguinte, qualquer efeito.

O objeto da alienagado fiducidria, em principio, seriam
os bens moveis infungiveis. Os bens mdveis consumiveis ndo podem ser objeto da
alienacdo fiducidria, porque a obrigacdo de restituir o objeto recebido em garantia constitui
elemento integrante caracterizador do negdcio. A coisa alienada deve ser identificada por
nimeros, marcas e sinais que devem constar do instrumento de alienacdo fiducidria,

cabendo ao fiducidrio o 6nus da prova, contra terceiros, da identidade dos bens

do seu patrimonio que se encontram em poder do devedor, caso ndo efetive a mencionada
identifica¢do, como estabelece o § 3° do art. 66 da Lei 4.728/65, com a redacdo conferida

pelo Dec-lei 911/69.

O bem movel, objeto da transferéncia fiducidria, deve
ser descrito com precisdo, para que possa ser identificado, na hipétese de ser necessdria a
utilizacdo das acdes permitidas na legislacdo, principalmente no caso de reivindicagdo.
Ainda mais, trata-se de uma obrigacdo de dar coisa certa, portanto, abrange os acessorios

do bem mével que nao forem mencionados no instrumento préprio.

A doutrina, no entanto, ndo faz restricdes ao uso do
bem imoével em negdcios fiducidrios, como leciona Nestor José Forster, lembrando Otto de
Sousa Lima. Ademais, a propria casuistica j4 mostrou a possibilidade de institui¢do da

alienacdo fiducidria em bens imdveis, como ocorreu no Decreto 62.789 de 30 de maio de



1969, que alterou o Regulamento Geral da Previdéncia Social, prevendo, expressamente, a
alienacdo fiducidria em bens imGveis como forma de garantia dos débitos perante o Orgio

Previdenciario.

Dessa forma, entendemos que a regulamentacdo da
alienacdo fiducidria em garantia perante a Administracdo pode prever a possibilidade de
transferéncia do dominio resolivel tanto de bem mdvel quanto imével, o que ampliaria a

aplicagdo do instituto.

Evidentemente, a pessoa juridica que poderd
regulamentar a alienag@o fiducidria como forma de garantia dos parcelamentos € aquela
titular da competéncia para instituir o tributo que originou o crédito tributdrio objeto do
mencionado parcelamento, de acordo com a atribui¢do de competéncia tributdria prevista

na Constitui¢do Federal, nos artigos 153 e seguintes.

Pode ainda a Administra¢do, em caso de recusa na
entrega do bem, intentar acdo de busca e apreensdo, que permite a concessdo de medida
liminar, para reaver o bem alienado em garantia, tornando certo o recebimento do seu
crédito e evitando as execugdes fiscais frustadas, onde nao se encontram bens passiveis de
constricdo judicial. Nesse sentido, estabelece o Dec-lei 911/69 que a busca e apreensio
prevista no mesmo constitui-se em processo autobnomo e independe de qualquer
procedimento posterior. Assim, cumprido o mandado de busca e apreensdo, o bem podera
ser vendido extrajudicialmente, aplicando-se o produto da venda no pagamento do crédito

ao fiducidrio, garantindo o ingresso da receita no erario.



Caso o bem ndo seja encontrado, o credor poderd
requerer a conversdo da busca e apreensdo em acdo de depdsito, nos proprios autos,
passando a incidir as normas previstas nos artigos 901 a 906 do Cédigo de Processo Civil.
Assim, o fiducidrio pedird a citacdo do fiduciante para entregar a coisa depositada em juizo
, consignar-lhe o equivalente em dinheiro ou contestar a acdo. Julgada procedente a acao o
Juiz ordenard a expedi¢do de mandado para entrega em 24 (vinte e quatro) horas da coisa
ou equivalente em dinheiro, sendo que o descumprimento da ordem implica na decretagao
de prisdo do depositirio infiel, hipdtese respaldada no artigo 5°, inciso LXVII da

Constitui¢io Federal.

Inimeras sdo as vantagens da instituicdo da Alienagdao
Fiducidria nos parcelamentos concedidos pela Administracio Publica, devendo ser
ressaltada, como acima exposto, a possibilidade de prisdo civil do devedor inadimplente
que recusa a entrega do bem dado em garantia. Quando se tratar de pessoa juridica,
entendemos que o sécio-gerente, responsadvel pelo parcelamento, deve assumir o encargo de

fiel depositdrio, de forma a garantir o cumprimento integral do quanto pactuado.

Outra vantagem para a Administracdo reside no fato
de que o crédito trabalhista tem preferéncia sobre o crédito tributdrio, donde se conclui que
a penhora decorrente de demanda trabalhista terd prioridade sobre aquela oriunda do
Executivo Fiscal. No entanto, se os bens do contribuinte estiverem alienados
fiduciariamente a Administracdo, ndo haverd possibilidade de constri¢do judicial sobre
mesmos, podendo a pessoa juridica de direito publico, inclusive, valer-se dos embargos de

terceiro em caso de ilegal constricdo judicial.



Existindo, como demonstrado, previsdao na legislacdao
federal da possibilidade de ser instituida a alienacdo fiducidria em garantia por pessoa
juridica de direito publico, cabe ao ente Estatal titular da competéncia tributdria respectiva
proceder a regulamentacdo do dispositivo, de forma a viabilizar, na pratica, a transferéncia
do dominio resolivel de bem do contribuinte para a Administracio, como forma
assecuratéria da quitacdo integral do crédito tributdrio representado no parcelamento,
constituindo mecanismo alternativo para resolu¢ao do conflito de interesse qualificado por
uma pretensdo resistida, que ensejard a diminuicdo das demandas judiciais, bem como a

reducdo do nimero de executivos fiscais frustados pela auséncia de patrimonio do devedor.
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