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1 Origem da CPMF

A previsdo de institui¢do do IPMF — Imposto Provisorio sobre
Movimentagao Financeira —, logo batizado como ‘imposto do cheque’, esta
na polivalente EC n° 3/93.

Esse imposto veio como sucedaneo do imposto sobre grandes
fortunas, até hoje nao instituido, e também como sucedaneo do imposto
inominado que poderia ser criado pela Unido, com fundamento no art. 154, 1
da CF.

A Unido ndo teve vontade politica para incomodar os poucos
afortunados de nossa sociedade, e também preferiu abrir mao de sua
competéncia residual para criar um imposto ndo permitido pela Carta
Politica, mediante altera¢do constitucional por via da ja referida EC n° 3/93.
Foi a maneira astuta que encontrou para ndo ter que entregar aos Estados e
ao DF os 20% do produto da arrecadacao do imposto instituido no exercicio
de competéncia residual (art. 152, I da CF). Dai a compreensivel pressao,
que os governadores estdao fazendo, para condicionar o apoio a prorrogacao
da CPMF a partilha do produto de sua arrecadagdo.

Aprovada a Emenda veio a luz a LC n° 77/93 instituindo o IPMF e
definindo o seu fato gerador, a movimentagao financeira. Nao se sabe o
porqué da lei complementar, a ndo ser para dificultar sua alteragdo ou para
transmitir a opinido publica a idéia de maior representatividade do
instrumento normativo criador de mais um encargo tributério.



A EC n° 12/96 prorrogou esse imposto provisorio para financiar as
acoes e servi¢os do Fundo Nacional de Saude. Sabedora de que o inciso IV
do art. 167 da CF proibe a vinculag¢do do produto de arrecadacio de imposto
ao fundo, despesa ou 6rgdo, a Unido, por sugestdo do entdo Ministro da
Saude, tratou de alterar a sua denominacdo para CPMF, que veio a ser
instituido pela Lei 9.311/96, sem que houvesse a alteragdo de uma virgula
sequer na norma definidora de seu fato gerador, que continua expressando
um tributo absolutamente desvinculado de qualquer atuacao especifica do
Estado, o que caracteriza a espécie tributdria conhecida como imposto.

Emendas e leis ordindrias vém prorrogando a CPMF, atualmente
com aliquota de 0,38%, para vigorar até 31-12-2007.

Essas prorrogacdes sempre vieram embutidas no bojo da Reforma
Tributédria que, a exemplo da PEC n° 41/03, acabou redundando apenas na
prorrogacdo da CPMF e da DRU, seguida de uma pequena piorada no ITR.
Tudo o mais foi postergado.

Agora, nova proposta de prorroga¢ao foi embutida na proposta de
Reforma Tributaria do Governo, ainda em fase de elaboragdo final. Mas, em
face de sistemadtica oposicao feita pelos diversos setores da sociedade, as
prorrogacdes da CPMF e da DRU foram retiradas do ambito da Reforma
Tributéria sendo incluidas na PEC n°® 50/77, ora em discussao no Congresso
Nacional.

2 Para que serve a CPMF

A PEC n° 50/07 prevé a prorrogacdo da CPMF até 31 de dezembro
de 2011, com a aliquota atual de 0,38% assim subdividida: 0,20% para
financiar acoes de servigos da satde; 0,10% para financiar a Previdéncia
Social, e 0,8% destinado ao Fundo de Combate a Pobreza e Erradicacdo da
Miséria.

Quem estd atento a realidade social sabe que a assisténcia a satude
vem decaindo ap0s a institui¢do da CPMF. Na época de sua primeira
prorrogacdo o Ministro da Sadde dizia: "quem estd contra CPMF, esté contra
a saude do brasileiro". Nada mudou de 14 para cd; ao contrario, em algumas
cidades o atendimento piorou de 14 para cd. A Previdéncia Social vem
acumulando déficits por razdes ja conhecidas pelo grande publico: desvio
oficial e oficioso de suas verbas. O contingente de pobres e miseraveis nao
diminuiu desde a institui¢do do Fundo de Combate a Pobreza e Erradicacdao
da Miséria pela EC n° 31/2000, gerando uma explosao de violéncia que
parece ndo ter fim.



O que € pior, a mesma PEC n° 50/07, a exemplo das anteriores, que
prorroga a CPMF até 31/12/2001, destinando a Previdéncia Social 0,10% do
produto de sua arrecadagdo, estd também prorrogando a DRU pelo mesmo
periodo até 31/12/2001, retirando, mensalmente, 20% da receita da
contribuicao social pertencente ao 6rgao securitirio. Onde a coeréncia?

3 Pressao governamental para aprovar sua prorrogacao até 2011

Para aprovar a PEC ° 50/07 o governo partiu para o jogo do vale
tudo. A fim de obter a adesdo dos parlamentares o governo, praticamente,
enterrou a Reforma Politica, que j era ruim desde a origem. Agora, acena-
se com a anistia daqueles que violaram a regra da fidelidade partidéria.

Fracassada a grita pela manuten¢do do equilibrio das financas
publicas, agora, o governo estd apelando para a necessidade de se manter os
programas na area de saide, mais ou menos no estilo do entdo Ministro da
Saude do ano de 1996 retro referido. Apontam-se caréncias nessa area,
tentando sensibilizar os que estdo contra a CPMF. Acontece que as
deficiéncias no setor de sadde, como de resto, nos demais setores, decorrem
da mé gestdo: desperdicio de dinheiro publico, quando ndo acontece algo
pior. Apontar caréncias no setor da saide, portanto, € como atirar pedrinhas
para cima.

Na verdade, existem recursos financeiros excedentes para as
necessidades normais do Estado na sua missdo de realizar o bem comum.
Se for para aumentar ainda mais o tamanho do Estado, j4 paquidérmico, que
sequer consegue se sustentar, direcionando o grosso das receitas para
atividades-meios, com o fito de aumentar desmesuradamente os absurdos
beneficios dos detentores do poder, € claro que nem ultrapassando os atuais
37% de arrecadacao do PIB havera recursos suficientes para execugao de
obras e servicos. Basta simples exame ocular das ultimas leis or¢amentarias
anuais para se ter uma idéia do ridiculo, em termos de fixa¢ao despesas de
investimentos, a comprometer as geracdes futuras.

Como € possivel falar em falta de recursos financeiros se o governo
estd patrocinando o ‘trem da alegria’ para efetivar cerca de 500 mil
servidores publicos que ingressaram pela porta da cozinha? A ditadura
militar, que inventou os ‘cargos em comissao’, por razdes perfeitamente
compreensiveis na época, ja se foi ha quase duas décadas. Entretanto, o
governo civil, ndo s6 manteve esses ‘cargos em comissiao’, como também
vem decuplicando seu niimero, periodicamente, para oportuna incorporagao
aos quadros permanentes de pessoal, implicando numa mistura generalizada
no seio da burocracia estatal, a refletir negativamente no seu desempenho
funcional.



Além disso, o governo atual esta para criar mais 29 mil cargos a
pretexto de reestruturar carreiras do Executivo, para aumentar a eficiéncia
no servigo publico, como se a quantidade de servidores, por si s, fosse o
suficiente para a melhoria do servigo publico. A efici€éncia no servigo
publico, que € um dos principios da administragcdo, proclamado no art. 37 da
CF, ¢é incompativel com a mistura generalizada de servidores concursados e
servidores nomeados sem concurso, porque estes Ultimos sdo avessos ao
principio da hierarquia, cuja observancia € de capital importancia para a
atuacao harmoniosa, disciplinada, positiva e produtiva.

4 Natureza juridica da CPMF

A verdadeira natureza juridica da CPMF ¢ de imposto. Toda
contribuicao social deve ter referibilidade direta entre aquele que paga e o
que recebe algum tipo de beneficio. Em outras palavras, somente integrantes
de um grupo que tenha relagdo direta com as finalidades da contribui¢do
social € que devem pagéa-las. Por isso, o produto de sua arrecadacio deve ser
integralmente destinado ao atendimento das finalidades que determinaram a
sua instituicdo. Ela tem, intrinsecamente, natureza causal.

Nao basta a roupagem juridica de "contribui¢ao" pois isso seria
burlar o rigido principio constitucional discriminador de impostos. E mais,
se a Constitui¢ao Federal preve 5 espécies tributdrias € porque uma é
diferente da outra. Do contrdrio bastaria referir-se ao género tributo.

A CPMF, a exemplo da CIDE, que veio a luz para conservagao e
manutencao de rodovias (ja perdemos 1/3 da malha vidria a partir de sua
instituicao), ndo estd cumprindo a sua finalidade, pelo que ela é duplamente
inconstitucional.

5 CPMF um instrumento de opressao do fisco

Por derradeiro, o interesse na prorrogacdo da CPMF nao reside
apenas na arrecadacao de 38 bilhdes que ela proporcionaria, mas também
para servir de mais um instrumento de coercao na atividade fiscalizadora da
Receita Federal do Brasil. Seus dados s@o veladamente utilizados na
fiscalizacdo do imposto de renda.

Apesar de a Lei n° 10.174, de 9 de julho de 2001, determinar o sigilo
das informacdes prestadas, relativas ao CPMF, ela faculta ao fisco sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a apuracio do
crédito tributario, quando o titular da conta bancéria devidamente intimado



nao comprova documentalmente a origem dos recursos utilizados na
movimentacao financeira.

O pior € que a jurisprudéncia do STJ vem tolerando a utilizacao dos
dados da CPMF para instruir o inquérito policial destinado a apurar eventual
crime contra ordem tributdria, baseado em fatos anteriores a vigéncia da Lei
n°® 10.174/01. Seria caso de retroatividade benigna pré fisco?
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