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Super Simples ainda Complexo

Nelson Lacerda *

O regime tributdrio que possui a finalidade de simplificar e desburocratizar a
pequena e média empresa ainda conta com indmeras duvidas e vicissitudes, que deverdo
sofrer aperfeicoamento antes do empresdrio optar pela nova modalidade. Do modo como
estd, o novo sistema € prejudicial para o setor de servigos. J4 para a industria e comércio

devera ser estudado com cautela.

Quem possui débitos fiscais ndo pode ser incluido, exceto se obteve
suspensdo da exigibilidade dos débitos pela via judicial ou optar pelo parcelamento, que
somente incluird débitos até janeiro de 2006. Além disso, o prazo para adesdo (31 de julho)
¢ extremamente exiguo, urgindo a sua ampliagdo. Da mesma forma, varios aspectos da lei
deverdo ser modificados em favor do contribuinte. O Projeto de Lei 79/07 ja estd no

Congresso, trazendo varias alteracdes. Aconselhamos cautela e estudo antes da adesao.

O Simples, criado em 1996, representou um avango tributdrio e econdmico
na simplificacdo do palheiro tributdrio e redu¢cdo de impostos para as micro € pequenas

empresas. O crescimento das mesmas desde entdo tem sido de 7% ao ano, enquanto o PIB



cresce cerca de 0,8%. Isto significa que um grande ndmero de empresas saiu da
informalidade. Os resultados de inclusdo social e geracdo de novos empregos sdo muito
expressivos, aumentando a arrecadagdo fiscal pelo volume de contribuintes e ndo pelo

excesso de carga fiscal.

Na época o sistema foi aclamado como possivel solugdo para o excesso de
tributos e impostos diversos, além da imensa burocracia, bastando ir ampliando a base de
inclusdo por faturamento e aliquotas, alterando aos poucos sistema atual, sem perder
arrecadacdo. A segunda etapa do processo levou 11 anos para ser lancado: O “Super
Simples”, que contém vantagens para o setor produtivo, como a ampliacdo dos limites de
enquadramento, a isencdo dos tributos sobre as exportacdes e a inclusdo de novos setores.
Entretanto, o novo regime estd muito aquém das expectativas, possuindo fim muito mais

arrecadatério do que social.

O Super Simples tornou-se supercomplexo para um regime simplificado,
estando impregnado do terrivel virus da burocracia, do detalhismo tecnocrata, do
autoritarismo governamental e do oportunismo arrecadatério, criando inumeras
dificuldades para a adesdo e complicando os calculos de tal forma, que caso ndo seja refeito
por especialista corre o risco de perder-se uma grande oportunidade de ampliar a base de
arrecadacdo com impostos mais justos. Assim como estd, ndo contard com grande adesado e
poderd induzir as micro e pequenas empresas a migrarem para os sistemas convencionais

de lucro presumido, ou mesmo o lucro real. Ou pior ainda: voltar a informalidade.



Destacamos que o trabalho dos contadores e advogados se multiplicara neste
novo sistema. Serd criado um emaranhado de cdlculos separado de diversas situagdes e
setores, principalmente o de servicos (que j4 se sabe, ndo vale a pena a inclusdo). Os s6cios
passardo a responder solidariamente por dividas da empresa com seu patrimdnio pessoal,
ferindo frontalmente leis maiores, uma vez que a lei s assim autoriza em casos de
comprovada fraude comercial ou crime fiscal. Esta questdo deverd render muitas demandas

judiciais, tendo em vista seu cunho inconstitucional.

Outra barbaridade € amarrar o Simples, que ha 11 anos existe com sucesso,
ao novo Super Simples, tornando automadtica a inclusdo das empresas ja optantes pelo
primeiro sistema, desde que inexistentes os Obices legais (taxados no art. 17 da LC n°
123/06). Os que ndo concordarem com a nova lei deverdo solicitar a sua exclusdo do
sistema, do contrario estardo subordinados a ela. Trocando em middos, esta € a nova lei do

Simples! Quem ndo gostar, que saia.

As empresas que estdo no Simples e tém débitos com o Fisco ndo serdo
incluidas no novo sistema, exceto se suspenderem judicialmente a exigibilidade do débito
ou firmarem parcelamento. Deverdo fazer a opcdo formal em julho deste ano e parcelar os
débitos dos oito tributos abrangidos pelo Simples Nacional, cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de janeiro de 2006. No entanto, a imposi¢do de aderir ao parcelamento
obrigatdrio viola os principios da legalidade e da hierarquia das leis, na medida em que a
Lei Complementar n.° 123/06 ndo condiciona a adesdo ao Super Simples ao parcelamento
de quaisquer débitos anteriores, conforme seu art. 16, pardgrafo 4°. O Comité Gestor

também editou a Resolucdo n.° 5, que disciplina o célculo e a forma de recolhimento do



tributo de acordo com a nova sistemdtica. Aqui teremos mais uma série de agdes que

acabardo sendo ajuizadas.

Entre as mudancas de um diploma (Lei 9.317/96) para outro (LC n° 123/06)
foi verificado que a Lei Complementar agora vigente incluiu entre os possiveis optantes os
empresdrios e as sociedades simples devidamente registradas. Entre o rol de impostos
pagos de forma unica, incluiu o ICMS ou ISS, conforme o caso, isentando os optantes do
pagamento de quaisquer outras contribui¢cdes sociais a Unido, incluindo as sindicais

(SENAD).

A boa noticia € que o prazo de 31 de julho devera ser ampliado através da lei
que estd tramitando no Congresso, e que traz consigo algumas alteragdes favordveis ao
contribuinte, como a ampliacdo do parcelamento dos débitos fiscais até 31 de maio de
2007. Outras alteracdes deverdo tornar o Super Simples uma boa ferramenta de avango do

sistema tributario.

Continuaremos a expor o tema, denunciando as incorre¢des e ressaltando as
vantagens. Porém o assunto deve ser muito bem analisado junto ao contador e ao advogado

antes da decisdo, pois muitas alteracdes devem ser feitas antes da adesao.

Analisando os aspectos juridicos vamos encontrar inconstitucionalidades
insandveis, como a transferéncia da competéncia tributdria exclusiva a um comité gestor
para definir o sistema de repasse total da arrecadacdo do ISS e do ICMS, por norma

infraconstitucional chocando-se com a Constitui¢do. Logo, esta norma ndo tem validade



alguma. Estados e Municipios ndo podem submeter-se a esta lei complementar, que fere
mortalmente a Constituicio e destréi a soberania do poder de tributar destes entes

federativos.

O certo é que o Super Simples ficou tdo “super complicado” que até os
especialistas, apds o estudo do assunto, ficam confusos, restando somente uma certeza: o
Governo levou 11 anos para editar a segunda etapa do Simples, entregando aos
contribuintes um emaranhado de dividas e vicios, que deverdo ser consertados. Nao €
possivel que os brasileiros recebam uma lei tdo importante elaborada de forma
incompetente e capciosa, demonstrando claramente que o legislador descumpriu os ditames
legais de elaboragdo, que devem primar pela legalidade e a transparéncia, evitando didvidas

e obscuridades que s trazem transtornos a toda nagao.

* Advogado, Diretor da Lacerda & Lacerda Advogados, com sede em Porto Alegre, RS,
um dos precursores das agdes revisionais bancdrias e hd 10 anos atuando como tributarista,
promovendo a recuperacdo de empresas, administracio de passivos fiscais, revisdo de
dividas tributdrias e compensacao de créditos tributdrios com precatérios. Além disto atua
também com foco no mercado corporativo, no financiamento de projetos de expansao,
estruturacdo de fundos, plataformas de convergéncia, fusdes, incorporagdes e aquisicoes de
empresas, através da Lacerda Corporate, com sede em Itajai, SC. Para mais informacdes,

visite o site www.lacerdaelacerda.com.br
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