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Concessao a autarquia federal de isen¢do de tributos municipais,
distritais e estaduais por norma infraconstitucional da Unido.
Inconstitucionalidade da isen¢do heteronoma
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1. Questdo relevante decorre a respeito da possibilidade ou nido de norma
infraconstitucional da Unido estabelecer isencdo de tributos municipais, distritais e
estaduais.

2.Ab initio, € mister tecer algumas consideracdes a respeito do instituto da isengao,
bem como diferencia-la da imunidade tributdria e da hipétese de ndo-incidéncia, conforme
o escolio de Hugo de Britto Machado [01]. Imunidade é a exclusdo da hipdtese de
incidéncia tributdria constitucionalmente qualificada, enquanto isen¢do é a exclusdo da
hipétese de incidéncia tributdria infraconstitucionalmente qualificada. As duas modalidades
diferem da ndo-incidéncia tributdria, a qual se configura "em face da prépria norma de
tributacao, sendo objeto da ndo incidéncia todos os fatos que nao estdo abrangidos pela

propria definicdo legal da hipdtese de incidéncia." [02]

Hugo de Brito Machado assevera que a imunidade ‘impede que a lei defina como
hipétese de incidéncia tributdria aquilo que é imune. E limitacdo da competéncia
tributdria." [03]

3. Ao estabelecer os limites ao poder de tributar, a Constituicado Federal aponta em
seu artigo 150:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;



z

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Portanto, ficou estabelecida a existéncia da chamada imunidade reciproca, corolario
16gico do principio federativo.

4. Primeiramente, importa definir o que € tributo. Conforme o artigo 3° do Cédigo
Tributario Nacional: "Tributo € toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada." Segundo o voto do
Ministro Carlos Velloso:

"Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional
Tributario brasileiro, que a Constituicdo inscreve nos seus artigos 145 a 162. Tributo,
sabemos todos, encontra defini¢do no artigo 3° do CTN, definicdo que se resume, em
termos juridicos, no constituir ele uma obrigacdo que a lei impde as pessoas,de entrega de
uma certa importancia em dinheiro ao Estado. As obrigagdes sdo voluntdrias ou legais. As
primeiras decorrem da vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam da lei, por
isso sdo denominadas obrigacdes ex lege e podem ser encontradas tanto no direito publico
quanto no direito privado. A obrigacdo tributéria, obrigacdo ex lege, a mais importante do
direito publico, ‘nasce de um fato qualquer da vida concreta, que antes havia sido
qualificado pela lei como apto a determinar o seu nascimento.” (Geraldo Ataliba,
‘Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributario’, in ‘Diritto e pratica tributaria’, volume
L, Padova, Cedam, 1979)." (ADI 447, Rel. Min. Octavio Gallotti, voto do Min. Carlos
Velloso, julgamento em 5-6-91, DJ de 5-3-93)

4.1 A respeito da classificacdo das espécies tributdrias, ha a corrente tripartite,
segundo a qual os tributos se classificam em: (i) impostos; (ii) taxas; (iii) contribui¢des de
melhoria. Esta € a classificacdo adotada pelo Cédigo Tributédrio Nacional, em seu artigo 5°.

4.2 Inobstante, para outros juristas, tributos sdo: (i) impostos; (ii) taxas; (iii)
contribuicdes; (iv) empréstimos compulsérios. No azo, impende destacar o elucidativo e
magistral voto do Ministro Carlos Velloso:

"As diversas espécies tributdrias, determinadas pela hipdtese de incidéncia ou pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo a) os impostos (CF, art. 145, 1, arts.
153, 154, 155 e 156), b) as taxas (CF, art. 145, II), ¢) as contribui¢des, que sdo c.l) de
melhoria (CF, art. 145, III), c.2) sociais (CF, art. 194), que, por sua vez, podem ser c.2.1) de
seguridade social (CF, art. 195, CF, 195, § 4°) e c.2.2) saldrio educagdo (CF, art. 212, § 5°)
e c.3) especiais: c.3.1.) de intervencdo no dominio econdmico (CF, art. 149) e c.3.2) de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas (CF, art. 149). Constituem, ainda,
espécie tributdria, d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148)." (ADI 447, Rel. Min.
Octévio Gallotti, voto do Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-6-91, DJ de 5-3-93)



4.3 Ainda, cumpre gizar o entendimento do Ministro José Augusto Delgado [04],
segundo o qual sdo cinco as espécies tributérias: (1) impostos; (ii) taxas; (iii) contribui¢des
de melhoria; (iv) contribui¢des em geral; (v) empréstimos compulsérios.

"Tributo € gé€nero. Impostos, taxas, contribui¢des de melhoria, contribui¢des em
geral e os empréstimos compulsérios sdo espécies que o formam."

4.4 Por fim, destacamos o escolio de Hugo de Britto Machado [05], o qual aponta
serem quatro as espécies tributdrias, a saber: (i) impostos; (ii) taxas; (iii) contribuicdes de
melhoria; (iv) contribui¢des sociais; (v) empréstimos compulsérios. As contribuicdes
sociais, segundo o citado doutrinador, subdividem-se: (a) contribuicdes de interven¢do no
dominio econdmico; (b) contribui¢des do interesse de categoria profissional ou econdmica;
(c) contribuicdes de seguridade social.

4.5 Obtemperamos serem em numero de cinco as espécies tributdrias: (i) impostos;
(i1) taxas; (iii) contribuicdes de melhoria; (iv) contribui¢des em geral; (v) empréstimos
compulsdrios. As contribui¢cdes em geral, por seu turno, se subdividem em:

1) contribuig¢des sociais (CF, art. 194), as quais novamente se subdividem em:

1.1) contribui¢des de seguridade social (CF, art. 195, CF, 195, § 4°)

1.2) contribui¢des saldrio educacao (CF, art. 212, § 5°) e

2) contribuicdes especiais, as quais novamente se subdividem em:

2.1) contribui¢des de intervencao no dominio econdmico (CF, art. 149);

2.2) contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas (CF, art.
149);

2.3) contribui¢do para o custeio do servi¢o de iluminagdo publica (CF, art. 149-A)

5. Da simples leitura do dispositivo constitucional em lica, verifica-se que a
imunidade reciproca abrange tdo-somente os impostos. Logo, considerando que toda regra
de limitacdo de competéncia tributdria deve ser interpretada de maneira restritiva,
percebemos que as demais espécies tributdrias ndo se incluem no instituto em apreco.

Conseguintemente, no que concerne aos demais tributos, sua cobranga, na situagao
definida no artigo 150, VI, da Constitui¢do Federal, permanece higida, uma vez que a
imunidade em apreco ndo lhes € extensivel. Assim, deve ser reconhecida a imunidade
reciproca apenas quanto ao pagamento de impostos, excluindo-se as demais espécies



tributdrias da benesse constitucional em comento. Nesse diapasdo, decidiu o Pretdrio
Excelso:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ECT - EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F., art.
150, VI, a. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA E
EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO: DISTINCAO. TAXAS:
IMUNIDADE RECIPROCA: INEXISTENCIA. 1. - As empresas publicas prestadoras de
servico publico distinguem-se das que exercem atividade econdomica. A ECT - Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos € prestadora de servico publico de prestagdo obrigatdria
e exclusiva do Estado, motivo por que estd abrangida pela imunidade tributéria reciproca:
C.F,, art. 22, X; C.F., art. 150, VI, a. Precedentes do STF: RE 424.227/SC, 407.099/RS,
354.897/RS, 356.122/RS e 398.630/SP, Ministro Carlos Velloso, 2* Turma. II. - A
imunidade tributdria reciproca -- C.F., art. 150, VI, a -- somente € aplicavel a impostos, nao
alcangando as taxas. III. - R.E. conhecido e improvido." Grifou-se.

(STF, 22 Turma,, RE 364202 / RS - Recurso Extraordinario, Relator(a): Min. Carlos
Velloso. Julgado em 05/10/2004. Publicado no DJ em 28/10/2004, pp. 00051)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
IPTU. PORTO DE SANTOS. IMUNIDADE RECIPROCA. TAXAS. HONORARIO
ADVOCATICIO. SUCUMBENCIA. 1. Iméveis situados no porto, drea de dominio publico
da Unido, e que se encontram sob custédia da companhia, em razdo de delegacio prevista
na Lei de Concessdes Portudrias. Nao-incidéncia do IPTU, por tratar-se de bem e servico de
competéncia atribuida ao poder publico (artigos 21, XII, "f" e 150, VI, da Constitui¢dao
Federal). 2. Taxas. Imunidade. Inexisténcia, uma vez que o preceito constitucional sé faz
alusdo expressa a imposto, ndo comportando a vedacdo a cobranca de taxas. Agravo
regimental a que se nega provimento." Grifou-se.

(STF, 1* Turma, AI-AgR 458856 / SP - Relator(a): Min. Eros Grau. Julgado em
05/10/2004. Publicado no DJ em 20/04/2007, pp. 00089)

"A imunidade tributdria diz respeito aos impostos, ndo alcangando as
contribuicdes." (RE 378.144-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 30-11-04, DJ de
22-4-05) Grifou-se.

6. Conquanto o STF entenda que a imunidade reciproca ndo se estende aos demais
tributos, temos o posicionamento minoritario do Professor Hugo de Britto Machado [06], o
qual, revisando posicionamento anterior, pondera que: "em razao do principio federativo, a
imunidade reciproca, abrange, seguramente, também os demais tributos".

Por conseguinte, a despeito de entendimento minoritdrio em contrério, infere-se que
a cobranga dos demais tributos, na situacdo vertente, permanece higida, uma vez que a
imunidade em apre¢o ndo lhes € extensivel.



7. Dessarte, os entes publicos possuem imunidade tributdria quanto aos impostos.
No que tange as autarquias e as fundagdes autdrquicas, a aludida imunidade € exclusiva aos
bens e servicos vinculados as suas finalidades essenciais, forte no artigo 150, §2° da
Constitui¢ao Federal, expressis verbis:

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao:
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. OAB. IPTU IMUNIDADE.

- Sendo a OAB uma autarquia federal, estd abarcada pela imunidade prevista no art.
150, VI, "a" e § 2° da CF/88, em relagdo ao IPTU sobre imével afetado a sua finalidade
essencial.

(TRF4, REO 2003.71.09.003828-3, Primeira Turma, Relator Maria Licia Luz
Leiria, publicado em 16/03/2005)

TR}BUTARIO. AUTARQUIA. IMUNIDADE RECIPROCA. IMPOSTO SOBRE
OPERACOES FINANCEIRAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros. Tal vedacdo € extensiva as
autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimdnio, a renda e aos servios vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes (CF, ART-150, INC-6, LET-A, PAR-2). Remessa oficial desprovida.

(TRF4, REO 95.04.06505-8, Segunda Turma, Relator Tania Terezinha Cardoso
Escobar, publicado em 13/03/1996)

8. De outra banda, lei federal que atribua isengao de tributo estadual, distrital ou
municipal, fora dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, padece de
inconstitucionalidade. Essa situacio é o que a doutrina denomina de ISENCAO
HETERONOMA. Nesse diapasao, o Pretério Excelso assim se manifestou, ipsis litteris:

"A questdo tem que ver com as isen¢Oes denominadas heteronomas — CF, art. 151,
III — isengdes concedidas por lei de pessoa publica que ndo € titular da competéncia para
instituir o tributo. A isen¢cdo heterébnoma ndo €, de regra, admitida pela Constitui¢do: art.



151, II. As custas e emolumentos constituem espécie tributdria, sdo taxas, € da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Essas taxas sdo do Estado-Membro. Proibida
estaria a Unido, em conseqiiéncia, de estabelecer isencdes quanto a essas taxas. Ter-se-ia,
no caso, isencao heteronoma, vedada pela Constitui¢do, art. 151, IIL." (ADC 5-MC, Rel.
Min. Nelson Jobim, voto do Min. Carlos Velloso, julgamento em 17-11-99, DJ de 19-9-03)
— Grifou-se.

A vedacido a isen¢do heterdbnoma objetiva fortalecer o principio federativo, clausula
pétrea da Constituicdo.

9. A Constituicdo Federal vigente veio modificar a sistemdtica da Carta
Constitucional de 1969, a qual permitia que a Unido, mediante lei complementar, quando
presente relevante interesse social ou econdmico nacional, concedesse isencao de impostos
municipais e estaduais, forte no artigo 19, §2°, da Carta Constitucional de 1969 [07].

Indubitavelmente, conquanto fosse permitida pela sistematica anterior a concessao
de isencdo tributdria dos tributos municipais e estaduais, percebe-se que os diplomas
anteriores a atual Constitui¢do Federal ndo restaram recepcionados.

10. Ad exemplum, citamos o exemplo da Lei Federal n® 5194/1966, a qual
estabelece, em seu artigo 59, §2°, que uma entidade estatal deverd fornecer, sem Onus, todas
as informacdes necessdrias ao CREA. Reza a norma:

Art. 59. As firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e empresas
em geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma
estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associa¢des, companhias, cooperativas e
emprésas em geral s serd concedido se sua denominacio for realmente condizente com sua
finalidade e qualificacdo de seus componentes.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista que
tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos
trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer Onus, a fornecer

aos Conselhos Regionais todos os elementos necessdrios a verificacdo e fiscalizacdo da
presente lei.

Irrefragavelmente, entendemos que a isencdo em testilha ndo foi plenamente
recepcionada pela Constituicdo Federal. Isso porque, as imunidades ou isen¢des entre as



diversas esferas federativas devem vir previstas na propria Constituicao Federal. Consoante
dispde o artigo 151, III, da Constitui¢do Federal, é defeso a Unido instituir isengdes de
tributos de competéncia dos Municipios, do Distrito Federal e dos Estados. Assim dispde o
artigo 151 da Constituicao Federal:

Art. 151. E vedado 2 Unifo:

I - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

IT - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

[T - instituir isenc¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Dessarte, a isengdo prevista no artigo 59, §2°, da Lei Federal n°® 5194/1966 foi
parcialmente recepcionada pela Constituicdo Federal, porquanto constitui a denominada
isencdo heterdbnoma, vedada pelo artigo 151, inciso III, da Constituicdo Federal. Logo, a
aludida isen¢do € aplicavel aos entes federais e privados; inaplicdvel, pois, no ambito dos
orgdos municipais, estaduais e distritais. Por conseguinte, a isenc¢do prevista no artigo 59,
§2°, da Lei Federal n° 5194/1966 foi parcialmente recepcionada pela Constituicdo Federal.

11. Diante do exposto, obtempera-se que:

(i) a imunidade reciproca abrange tdo-somente os impostos e constitui coroldrio
l16gico do principio federativo;

(i) s@o em nudmero de cinco as espécies tributdrias: (a) impostos; (b) taxas; (b)
contribuicdes de melhoria; (c) contribui¢des em geral; (d) empréstimos compulsérios;

(iii) os entes publicos possuem imunidade tributdria quanto aos impostos. No que
tange as autarquias e as fundacdes autarquicas, a aludida imunidade € exclusiva aos bens e
servicos vinculados as suas finalidades essenciais;

(iv) lei federal que atribua isengdo de tributo estadual, distrital ou municipal, fora
dos limites estabelecidos pela Constituicio Federal, padece de inconstitucionalidade
porquanto constitui a denominada ISENCAO HETERONOMA, vedada pelo artigo 151,
inciso III, da Constitui¢do Federal;



(v) a isencdo prevista no artigo 59, §2°, da Lei Federal n° 5194/1966 foi
parcialmente recepcionada pela Constituicdo Federal, porquanto constitui a denominada
isen¢do heterdbnoma. Logo, a aludida isencdo € aplicdvel aos entes federais e privados;
inaplicavel, pois, no ambito dos érgaos municipais, estaduais e distritais.
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