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Evolucdo Histérica

O principio da anterioridade da lei fiscal somente foi introduzido no nosso ordenamento
constitucional com a EC 18/65, ndo constou na constituicdo de 1967, e foi mantido na
Constitui¢io Federal de 1988.

O Principio da anterioridade substitui o Principio da Anualidade Tributdria, que exigia
prévia autoriza¢do or¢amentdria para que pudesse ser cobrado em um exercicio.

Na Constituicao de 1824, o art. 171 fazia referéncia ao principio da anualidade,
estabelecendo que as contribui¢des diretas fossem anualmente estabelecidas pela
Assembléia Geral.

A Constitui¢do de 1891 o omitiu, embora ele fosse consagrado pelo legislador ordindrio no
Cdédigo de Contabilidade, em seu art. 27, pela doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal.

O principio da anualidade s6 adquiriu uma formagdo constitucional precisa na Constituicdo
de 1946, em seu art. 141 § 34, no qual a cobranca de tributos estava vinculada a prévia
autorizagdo or¢amentdria, sendo o or¢amento considerado como auto-condig¢ao.

A Sumula 66 do supremo Tribunal Federal considerou legitima a cobranca de tributo, cuja
lei de majoracdo tivesse sido publicada apds a aprovagdo da lei orcamentdria, mas antes do
inicio do respectivo exercicio financeiro. Assim, pouco importava o fato de a lei tributaria
ser anterior ou posterior ao orcamento, o fundamental era que a lei que instituisse ou
majorasse tributos tivesse entrado em vigor em exercicio anterior de sua cobranca. A
intencdo do STF era evitar que o tributo pudesse ser cobrado no mesmo exercicio de sua
instituicao ou majoracao.

A Emenda Constitucional n° 18 de 1965 suprimiu a referéncia a prévia autorizagao
or¢amentdria, dispondo apenas que entrariam em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorresse a sua publicacdo os dispositivos de lei que instituissem ou
majorassem impostos sobre o patrimonio ou a renda. Esta emenda restringiu o principio da
anterioridade da lei fiscal somente aos impostos sobre o patrimdnio e a renda, assim, 0s
demais tributos poderiam ser cobrados no mesmo exercicio de sua institui¢ao ou
majoracao.



A Constitui¢do de 1967 restabeleceu o principio da anualidade tributdria, mas a EC 1/69 a
exigéncia de prévia autoriza¢do orcamentaria foi novamente abolida, e mais, esta emenda
constitucional ampliou a prote¢ao ao contribuinte, pois entendeu o principio da
anterioridade da lei fiscal a todos os tributos, salvo os que foram objetos de ressalva, os
quais veremos adiante.

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi a que consagrou o principio da anterioridade da lei
fiscal, em seu art. 150, II, b, o qual veda a qualquer dos entes politicos cobrar tributo no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.
Tendo ai, o legislador constituinte preferido fazer referéncia a publicac¢do e ndo a vigéncia
da lei, como ocorreu na Constituicao de 1969.

Assim, verifica que o principio da anualidade tributaria nao foi recepcionado pela Carta de
1988.

Definicao

Modernamente, tem se usado muito o termo “principio da ndo surpresa tributaria”, este
termo seria a unifica¢io terminoldgica do principio da anterioridade e o principio da espera
nonagesimal, do qual falaremos ao final.

Segundo Roque Carrazza o “termo principio (do latim, principium, principii) encerra a
idéia de comeco, origem, base”.[1] E o ponto de partida, em suma.

Para o mesmo Autor, “principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que
por sua grande generalidade, ocupa posi¢cao de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula de modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das
normas juridicas que com ele se conectam.”[2]

E, adiante, o ilustre Professor resume:

“Os principios constitucionais sdao, a um tempo, direito positivo e guias seguros das
atividades interpretativa e judicial. Em outros termos, sdo fonte de direito (Esser) e idéias —
base de normas juridicas.”[3]

Alicercados nas licdes de Roque Carrazza, podemos explicitar nossas idéias sobre o
principio juridico-tributdrio da anterioridade.

N3ao pretendemos adentrar em profundidade, nos antecedentes histéricos que levaram o
principio da anualidade a reduzir-se ao principio da anterioridade.

Com efeito, na Constitui¢do Federal de 1946, o principio da anualidade consistia na
impossibilidade da criagdo ou majoragdo de tributos, sem que lei anterior ao orcamento
previsse essa criacdo ou majoragao.



Aliomar Baleeiro e Jodo Mangabeira, entre outros, deputados a Assembléia Constituinte de
1946, defenderam, de forma candente, o principio da anualidade. Antes de 1950, duras
pelejas parlamentares foram travadas para que os tributos e suas majoracdes estivessem
contidos na lei orcamentdria, para ser possivel a sua eficicia no exercicio financeiro
subseqiiente.

O artigo 141, §34, da Constitui¢do Federal de 1946, dispunha:

“Art. 141. A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§34. “Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca; nenhum sera
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizacdo orcamentdria, ressalvada, porém a tarifa
aduaneira e o imposto langado por motivo de guerra”.

A pressao pela cobranga de tributos apds a aprovacao da lei or¢amentdria saiu dos lindes do
Parlamento para os Tribunais,

Assim € que o Supremo Tribunal Federal, sumo intérprete da Lei Maior, passou a decidir
que:

“Nao € constitucionalmente indispensavel que lei tributaria preceda a lei orcamentaria”,
admitindo que “A lei que cria o tributo pode anteceder, ou suceder, ao or¢camento, sendo
essencial, apenas, que venha, quando sucedendo ao orcamento, em tempo hébil”.

Essa foi a decis@o no RMS-1879—RN e no RE-31619-SP, fontes, respectivamente, RDA
47/26 ¢ RTJ 1/228.

Essas decisoes do STF, entre outras no mesmo sentido, resultaram na Samula 66: “E
legitima a cobranca do tributo que houver sido aumentado apds o orcamento, mas antes do

inicio do respectivo exercicio financeiro”.

Em decorréncia, a Simula 67 do Pretério Excelso: “E inconstitucional a cobranca do
tributo que houver sido criado ou aumentado no mesmo exercicio financeiro”.

A Emenda Constitucional 18/65, que introduziu a Reforma Tributdria, em seu artigo 25
revogou o artigo 141, §34, da Lei Maior de 1946.

O artigo 2°, inciso II, da Emenda Constitucional 18/65 acolheu o principio da anterioridade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece o principio da anterioridade nos termos
seguintes:



“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

III — cobrar tributos:

(...)

b) “no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.”

Em seus Comentdrios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributério, Sacha Calmon Navarro
Coélho, diz:

“o principio da anterioridade expressa a idéia de que a lei tributéria seja conhecida com
antecedéncia, de modo que os contribuintes, pessoas naturais ou juridicas, saibam com
certeza e seguranga a que tipo de gravame estardo sujeitos no futuro imediato, podendo
dessa forma organizar e planejar seus negocios e atividades.”’[4]

Da li¢do do ilustre jurista depreende-se que o principio da anterioridade visa, antes de tudo,
preservar a seguranca juridica a que os contribuintes fazem jus.

Em sintese lapidar, Paulo de Barros Carvalho, doutrina:

“Para tanto, € suficiente que o diploma legislativo seja publicado no tempo que antecede ao
inicio do exercicio financeiro em que se pretenda efetuar a cobranca da exacao criada ou
aumentada”.[5]

Outra questdo relevante que vale a pena sublinhar € o da vedacdo da cobranga no exercicio
financeiro em que a lei é publicada.

Mais uma vez, cumpre buscar a li¢do de Roque Carrazza:

“o principio da anterioridade exige, evidentemente, que a lei que cria ou aumenta um
tributo s6 venha a incidir sobre fatos ocorridos no exercicio subsecutivo ao de sua entrada
em vigor. Caso contrdrio, a Administracdo Fazenddria, por meio do ardil de retardar a
cobranca do tributo até o exercicio seguinte, com facilidade tornaria letra morta o art. 150,
II1, “b”, da Constitui¢do. Assim, e.g. tributo criado em junho poderia incidir sobre fatos
verificados em julho do mesmo ano, desde que o Fisco tivesse o cuidado de s6 realizar sua
cobrancga (mera providéncia administrativa) no exercicio seguinte. Bem precdrio seria este
direito constitucional, se fosse tdo fécil costed-lo. Com verdade, a palavra cobrar, inserta no
artigo em foco, estd, com tantas outras do texto constitucional, empregada num sentido
laico, devendo o intérprete entendé-la sindnima de exigir. Neste sentido, pelo menos, tem-
se pronunciado a melhor doutrina.”[6]



No mesmo diapasdo de Roque Carrazza, outro jurista, Francisco Pinto Rabello
Filho, assevera:

“O que a Carta Fundamental proibe, a todas as luzes, € que a lei instituidora ou majoradora
de tributos ganhe eficicia no mesmo exercicio financeiro em que editada”. [7]

Dessa forma, de acordo com o principio da anterioridade, nenhum tributo serd cobrado sem
que a lei que o instituiu ou aumentou tenha sido publicada no exercicio financeiro anterior
(que, no Brasil, tem seu inicio e fim coincidente com o ano civil). Ele veda a tributacdo de
surpresa nao permitindo, que da noite para o dia o contribuinte se veja compelido a pagar
tributo que ndo conhecia ou em valor maior aquele que estava acostumado. Roque Carraza
demonstra esse pensamento:

“De fato, o principio da anterioridade veicula a idéia de que deve ser suprimida a tributacao
de surpresa ( que afronta a seguranca juridica dos contribuintes). Ele ndo permite que, da
noite para o dia, alguém seja colhido por uma nova exigéncia fiscal. E ele, ainda, que exige
que o contribuinte se depare com regras tributdrias claras, estaveis e seguras”.

Assim, em 31 de dezembro de cada exercicio, o Estado esgota o seu poder tributario em
potencial para criar ou aumentar tributos a serem cobrados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte. Este fato possibilitard ao contribuinte planejar sua vida econdmica a
partir de zero hora do dia 1° de janeiro de cada exercicio, sem que se veja surpreendido por
exigéncias tributdrias imprevistas.

Com a mesma razdo, uma lei ndo pode alterar num mesmo exercicio os prazos e as formas
de pagamentos de um tributo, pois, tais alteracdes, em geral, afetam ou influenciam
diretamente o valor do tributo. Essa inferéncia € 16gica, até porque as normas juridicas
devem ser interpretadas mais por seus fins que pelas palavras que a compdem.

Também se sujeitam a regra constitucional as leis que extinguem ou reduzem isengdes, sob
certo aspecto, idénticas as que criam e aumentam tributos.

A seguranga juridica, a certeza do direito e a previsibilidade das agdes estatais, sem divida
alguma estdo na base juridica e ideoldgica do principio. O constituinte procurou dar uma
protecdo aos contribuintes, no sentido de ndo serem surpreendidos com inovagdes no
ordenamento, sem que lhes seja possivel preparem-se para 0s novos encargos.

Antes da publicacdo da Emenda Constitucional n® 42/03 o principio da anterioridade estava
enfraquecendo, pois ndo se via o efetivo cumprimento das finalidades acima resumidas no
atual panorama nacional, pois, era corriqueira em nosso pais a reforma da legislacao
tributaria ao apagar das luzes dos exercicios financeiros.

Nesse quadro, era evidente a insuficiéncia do principio da anterioridade para garantir
qualquer espécie de seguranca aos contribuintes, tendo em vista a possibilidade de



exigencia dos tributos recém instituidos, majorados ja no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte. Com isso, tornava-se indcua e ineficaz a previsao constitucional.

Essa reformulagao deste principio, feita pela EC n° 42, que veremos na seqiiéncia, veio para
concretizar e realizar as finalidades projetivas que inspiram tal principio.
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