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I - Resumo

A legislacdo tributdria possui previsao de diversas hipdteses suscetiveis de
sofrerem incidéncia tributdria e, nos dias atuais, praticamente todos os atos
praticados pelos contribuintes no mundo dos fatos se enquadram em um tipo legal
tributdrio. Ainda assim, devido ao desenvolvimento tecnoldgico, iremos encontrar
alguns atos do sujeito passivo, do contribuinte, que ndo estdo previstos em
nenhuma espécie tributdria e que deveriam estar, a principio, fora do mundo da
incidéncia.

No que se refere ao ambito da informética, encontraremos questionamentos
que pairam sobre o servico realizado pelos provedores de acesso a internet e, se
eles podem ou ndo, se configurar em relagdes juridicas tributdrias.

Ocorre que tais relagdes, decorrentes do provimento de acesso a internet e
dos demais servigos prestados, como a organizagdo de home pages, vém sofrendo
tributacdo ora de ICMS de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, ora de
ISS, de competéncia dos Municipios, para o que ainda ndo temos decisdo judicial
pacifica sobre o assunto.

Analisamos, por ora, a possibilidade de haver incidéncia de tributos sobre
estas relacdes juridicas realizadas entre os provedores de acesso e seus usudrios, €
confrontamos esta hipétese com os principios informadores da tributagdo e com os
requisitos legais, indispensaveis para que se configure uma relacdo juridica
tributaria, como o € a necessidade de previsdo legal e expressa de todos os
elementos desta obrigagao.

IT — O conceito de provedores de acesso

A questdo das formas de tributacdo existentes nas diversas operagoes
referentes ao uso da internet € demasiado ampla e polémica. Neste meio de troca
de informagdes instantdneas ha uma conjugacdo de diversos servicos e operagoes,
referentes a diferentes bens ou servigos.



Nos provedores de acesso, tudo tem inicio, em regra, com um servico de
comunicacio de qualquer natureza realizado pela empresa telefonica ao usudrio ",
observada também a possibilidade de haver conexao via cabo, sem a presta¢io da
empresa de telefonia, e outros meios mais avangados que possivelmente surgirao,
como uma conexao via satélite. Deste momento em diante, este usuario da
empresa de telefonia passa a acessar geralmente uma outra empresa >, a provedora
de acesso a internet, que lhe presta um servigo diverso do primeiro, agora o de
disponibilizar aos seus usudrios um canal que acesse a rede mundial de

computadores via internet.

Primeiramente devemos entender o que realiza a empresa provedora de
acesso para, em seguida, verificarmos se este € um servi¢co de comunicagao
paralelo ao que € prestado pela empresa de telefonia e suscetivel de tributacao pelo
ICMS; se € um servico adicionado e sujeito a incidéncia do ISS nos termos do
artigo 61 da Lei n.° 9.472/97 ou, ainda, se a provedora de acesso ¢ uma usudria dos
servicos de telefonia e realiza um outro servigo, o qual nao faz parte do conceito
de comunicagao e deve, portanto, ser incluido na lista de servigos do ISS para que
somente a partir daf sofra referida tributacao.

O conceito de comunicagado, segundo o Dicionéario Houaiss da lingua
portuguesa €, dentre outras significagdes, de:

Acao de transmitir uma mensagem e, eventualmente, receber outra contra
mensagem como resposta. (...) Processo que envolve a transmissao e a recepgao de
mensagens entre uma fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacdes sdo transmitidas por intermédio de recursos fisicos (fala, audi¢ao,
visao, etc.) ou de aparelhos e dispositivos técnicos, sao codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas convencionados de signos ou
simbolos sonoros, escritos, iconograficos, gestuais, etc. @

E, para os provedores de acesso, para as empresas que realizam o contato
entre o usudrio e a rede de internet por meio de seus computadores
permanentemente conectados a rede, encontramos a seguinte defini¢do:

Empresa ou organizacdo que tem instalada uma conexao de alta capacidade
com uma grande rede de computadores, e que pde a disposi¢ao de outros usudrios
0 acesso a esta rede, por meio de linhas telefonicas ou cabos, cobrando ou ndo pelo

servico .

Partindo destes conceitos, iremos analisar adiante os questionamentos
sobre as possiveis incidéncias tributdrias, as quais citamos no inicio deste estudo.

I1I - Tributacao dos provedores de acesso: ICMS ou ISS?

Ressaltamos inicialmente que, o servigo de telefonia, o qual d4 suporte
para a existéncia do acesso a internet quando de sua transmissao via telefone, ja é
tributado pelo imposto sobre "operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacio, ainda que as operac¢des se iniciem no exterior " ou ICMS de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal ja que, sem maiores
questionamentos, se trata de um servi¢o de comunicagao.



Quanto ao conflito de competéncia, seja estadual ou municipal para se
tributar o servico prestado pelas empresas provedoras de acesso a internet,
respectivamente por ICMS ou ISS ©, observamos primeiramente a espécie de
atividade que os provedores de acesso realizam:

O provedor de acesso a Internet, para execugao de seu objetivo que
consiste, basicamente, na disponibilizac¢do a seus usudrios de um canal de acesso a
rede internacional de computadores, contrata com uma empresa prestadora de
servicos de telefonia a locacdo de uma porta em um dos roteadores da rede
internet, com o intuito de atuar como meio de conexao entre usuarios e tais
empresas, celebrando com estes um subcontrato. ™

Parte da doutrina entende que, neste caso, devera haver a tributacao de
ICMS, entendendo tratar-se, o provimento de acesso a internet, de um servico de
comunicacao, como nos explica Aldemario Araujo Castro:

No acesso a Internet, o provedor fornece ao seu usudrio, por intermédio de
seus equipamentos, um endereco IP (Internet Protocol) temporario (véalido para
uma sessao de acesso a rede) que viabiliza a chamada navegacgao pelos sites ou
paginas existentes na Internet, garantindo que os pacotes de informacao
particionados pelo TCP (Transmission Control Protocol) sejam enviados aos
destinos certos. Ora, nestes casos, temos o internauta como receptor, o responsavel
pelo site visitado como emissor, o conteido da pagina localizada como a
mensagem. O tultimo elemento, o meio ou canal de comunicagdo, mais
precisamente o endereco 16gico temporario para viabilizar a visita as paginas
desejadas, ndo € fornecido pelas empresas de telecomunicagdes envolvidas na
operacdo, e sim, pelo provedor de acesso. Se o provedor fornece os meios ou
canais de comunicagao, especificamente no ambiente da Grande Rede, o servigo
por ele prestado qualifica-se como de comunicacdo sujeito ao ICMS.

Por outro lado, outros autores entendem que os provedores de acesso sao
tomadores dos servigcos prestados pelas empresas de telefonia, juntamente com os
demais usudrios de seus servicos, nao sendo, portanto, sujeitos passivos do ICMS,
acrescentando, Ives Gandra da Silva Martins a observagao de que:

E de se notar que a esmagadora maioria dos autores entendeu que 0s
provedores de acesso exercem atividade ndo sujeita ao ICMS, mas ao ISS,
dependendo, para que seja tributada, de lei complementar que a coloque em lista
de servigos. E hd, no momento, no Congresso Nacional, projeto de lei
complementar para incluir o servi¢o dos provedores de acesso na lista de servicos
sujeitos ao ISS, nos termos determinados pela Constitui¢cao Federal (art. 156,
inciso IIT) ¥

Quanto a hipétese de se tratar, o servico prestado pelos provedores de
acesso, de um servico adicionado, novamente Aldemario Aratjo Castro observa
que:

Nao parece correta a invocacao, para o caso, da presencga de servico de
valor adicionado. Primeiro, porque o legislador nao afirmou que o ato de prover
acesso a Internet se qualifica como tal. Depois, porque a atividade do provedor
enquadra-se como de comunicag¢do, como antes explicitado.



O servigo de valor adicionado € definido pelo artigo 61 da Lei n.® 9.472/97
(Lei Geral de Telecomunicagdes) como sendo aquele que "acrescenta, a um
servico de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde,
novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao,
movimentacao ou recuperagao de informacdes", o que ndo abrange o servico
prestado pelos provedores de acesso a internet devido a autonomia de sua
operacionalidade perante o servigo de telefonia prestado pela operadora podendo,
ainda, haver acesso a internet por outros meios que nao o servico de telefonia,
como vimos anteriormente, nos casos de transmissoes via cabo.

No que tange aos julgados, estes eram inicialmente, concluidos no sentido
de nao ser possivel a tributacdo dos provedores de acesso por ICMS, entendendo
ndo ser tal hipétese a de um servigo de comunicagao, pois os provedores seriam
também usudrios ou tomadores dos servigos de telecomunicagao prestados pelas
empresas de telefonia, e também, ndo seria possivel a tributacao por ISS, pois o
servico prestado pelas provedoras ndo encontra-se incluido em nenhum dos
conceitos da lista do ISS, como nas seguintes ementas:

TJPR - ICMS - Nao-incidéncia - Provedor de acesso a Internet -
Inocorréncia de prestacdo de servico de comunicagao ou de telecomunicacdo no
desempenho de tal atividade ®.

1.TACivSP - ISS - Nao-incidéncia - Provedores de Internet - Atividade
peculiar que nao consta da lista anexa ao Dec.-lei 406/68 - Impossibilidade de o
Judiciério inclui-la entre os servigos tributdveis pelo Municipio, pois ndo podem
ser considerados andlogos a quaisquer um dos listados, maxime aos de agentes,
corretores e intermedidrios de titulos '?.

O entendimento andlogo citado na segunda ementa e que seria utilizado para
se incluir o servico de provedor de acesso em algum dos conceitos ja existentes na
lista anexa do Decreto-lei n.® 406/68 nao € correto, pois o uso da analogia em
matéria tributéria, conforme prevé o § 1.° do artigo 108 do Cddigo Tributario
Nacional, nao pode resultar na exigéncia de tributo nao previsto em lei. E, a
possivel inclusao de servico de provimento de acesso a internet na lista do ISS, por
forca do disposto no inciso III do artigo 156 da Constitui¢do Federal de 1988,
somente poderia se dar, se fosse este o caso, por lei complementar federal.

Recentemente, porém, o entendimento do Superior Tribunal de Justica
caminhou no sentido de que os provedores de acesso deverao estar sujeitos a
tributacao do ICMS, cassando liminar anteriormente concedida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sdao Paulo, com a incrivel (ndo crivel) fundamentacao
‘juridica’ de que os cofres estaduais nao poderiam ficar "desprovidos de
importante receita" como ficou explicado nas noticias deste préprio 6rgao julgador
no dia 10 de setembro de 2002, noticiario referente ao Processo SS n.° 1.084, o
qual transcrevemos na integra:

As provedoras de acesso a internet Universo Online Ltda. e Brasil Online
Ltda. vao continuar recolhendo o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e
Servigos — ICMS a Fazenda do Estado de Sao Paulo. A decisao € do presidente do
Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Nilson Naves, que suspendeu a
liminar concedida as duas empresas em ag¢ao que discute a cobranga do ICMS pelo



Estado. Com isso, até a decisdo para cancelar ou manter a cobranca do imposto, as
provedoras continuam recolhendo o tributo.

A Universo Online Ltda. e a Brasil Online Ltda. entraram com um
mandado de seguranga, com pedido de liminar, solicitando "a imediata suspensao
da exigibilidade dos valores vencidos e vincendos do ICMS exigido sobre a
atividade de provimento de acesso a internet desenvolvida pelas impetrantes
(empresas)".

O Juizo da 12* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, Sao Paulo,
negou o pedido de liminar. Com isso, as provedoras entraram com outro mandado
de seguranga também com pedido de liminar, desta vez, no Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJ-SP). A liminar foi concedida, mas, ao analisar o pedido, o TJ-SP
extinguiu o processo sem julgamento de seu mérito.

Também foi negado o mérito do pedido do primeiro mandado de seguranca
pelo Juizo da 12* Vara da Fazenda de SP. De acordo com a sentenca, a atividade
desenvolvida pelas empresas, "que disponibilizam o acesso a internet a usudrios,
que sdo seus clientes" gera uma "relacao juridico-tributaria que permite ao Fisco
Estadual — Sao Paulo, faga incidir, in casu (neste caso), o ICMS".

Tentando modificar as decisdes a Universo Online e a Brasil Online
recorreram ao TJ-SP. Além do recurso de apelacdo, as provedoras também
entraram com uma medida cautelar com pedido de liminar para suspender a
cobranga do ICMS até a decisao final da discussdo contra a Fazenda paulista. A
solicitacdo foi acolhida pelo TJ-SP. Com isso, o Estado de Sao Paulo veio ao STJ
com pedido de suspensdo da liminar para continuar recolhendo o tributo.

Segundo o Estado de Sao Paulo, a suspensdo da cobrancga causa lesao a
ordem e a economia publicas "pela impossibilidade de o Poder Publico receber,
por um longo periodo de tempo, o imposto previsto em seu orcamento e pelo
efeito multiplicador da aludida medida judicial, com a concessao de centenas de
liminares, com graves danos aos cofres publicos do Estado". O Estado ressaltou
que o pedido das empresas — de cancelamento da cobranca do imposto — "ndo
sofre ameacas", pois, caso a Justica entenda que a cobranca ndo estd de acordo
com a Lei, as provedoras poderdo exigir a repeti¢do dos valores recolhidos aos
cofres publicos. No entanto, a situagao do Estado ndo é a mesma, "pois terd
dificuldades em recuperar o imposto nao pago, afetando, por conseguinte, o
interesse publico".

O presidente do STJ, ministro Nilson Naves, acolheu o pedido do Estado
suspendendo a liminar concedida as provedoras. Dessa forma, fica mantida a
cobranca do imposto as empresas. Segundo o ministro, no caso em questao "ha
risco de les@o a economia publica, visto que os cofres estaduais ficarao
desprovidos da importante receita advinda da arrecadacdo do ICMS gerado em
razdo dos servicos prestados pelas impetrantes - provedoras da internet - havendo
ainda possibilidade de ocorréncia de efeito multiplicador, que poderd provocar um
desequilibrio na jd combalida estrutura orcamentaria do Estado de Sdo Paulo !'".

Discutivel a justificativa que foi exarada para a cassac¢ao da liminar
concedida no Processo n.° SS 1084, uma vez que a hipétese de perda na
arrecadacdo nao € fundamento juridico e nao justifica que se arrecade tributo
indevido.



E verificamos também, em mais recente manifestagao do Superior Tribunal
de Justica, que o entendimento de ser possivel a incidéncia do ICMS, possuiu a
justificativa de que os provedores de acesso a internet prestam um servigo de
comunicacao, nao se entendendo que possa ser um servico de valor adicionado ou
servico que possa ser incluido na lista de incidéncia do ISS:

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérdao que entendeu que "o
provedor de acesso a internet nao presta servi¢o de comunicagao ou de
telecomunicagdo, ndo incidindo sobre a atividade por ele desempenhada o ICMS".
2. O Provedor da Internet é um agente interveniente prestador de servigos de
comunicacdo, definindo-o como sendo "aquele que presta, ao usudrio, um servigo
de natureza véria, seja franqueando o endereco na INTERNET, seja armazenando
e disponibilizando o site para a rede, seja prestando e coletando informagdes etc. E
designado, tecnicamente, de Provedor de Servicos de Conexao a INTERNET
(PSC), sendo a entidade que presta o servi¢o de conexdo a INTERNET (SCI)".
(Newton de Lucca, em artigo "Titulos e Contratos Eletronicos", na obra coletiva
Direito e INTERNET", pag. 60) 3. O provedor vinculado a INTERNET tem por
finalidade essencial efetuar um servico que envolve processo de comunicagdo
exigido pelo cliente, por deter meios e técnicas que permitem o alcance dessa
situacgdo fética. 4. O servico prestado pelos provedores estd enquadrado como
sendo de comunicacdo, espécie dos servicos de telecomunicagdes. 5. A Lei
Complementar n° 87, de 13/09/1996, estabelece, em seu art. 2°, que incide o ICMS
sobre "prestacdes onerosas de Servicos de Comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢ao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza", circulo que abrange
os servicos prestados por provedores ligados a INTERNET, quando os
comercializam. 6. Qualquer servigo oneroso de comunicagao estd sujeito ao
pagamento do ICMS. 7. A relacdo entre o prestador de servigo (provedor) e o
usudrio é de natureza negocial visando a possibilitar a comunicacio desejada. E
suficiente para constituir fato gerador de ICMS. 8. O servico prestado pelo
provedor pela via da Internet ndo € servico de valor adicionado, conforme o define
o art. 61, da Lei n° 9.472, de 16/07/1997. 9. Recurso provido. (grifos nossos) '?.

A decisao acima, muito embora entenda que os provedores de acesso
estabelecem um processo de comunicacdo e devem ser tributados pelo ICMS,
ainda deve ser estudada analisando a cientificidade na definicao desta hipétese de
incidéncia tributdria, o que veremos no capitulo seguinte.

IV — Regra de incidéncia tributaria e os provedores de acesso

A relacdo juridica tributéria se constitui de alguns aspectos ou elementos
necessarios e indispensaveis para que se constitua a obrigacao do contribuinte de
recolher determinado valor aos cofres publicos. O encaixe perfeito ou a
"subsun¢do" do fato gerador tributdrio a hipdtese prevista em lei vdlida e vigente,
pode ser constatado de modo eficaz se fracionarmos este fendmeno nos seus
principais aspectos ou elementos, sejam eles: aspecto material ou objetivo, aspecto
pessoal ou subjetivo, aspecto espacial, aspecto temporal e aspecto quantitativo.



A lei especifica para a criacdo de um tributo deve prever de forma
hipotética quais serdio estes aspectos quando ocorrer o fato imponivel " no mundo
real ou fenoménico. Para que isso ocorra, inicialmente, a Constituicao Federal da
competéncia aos entes tributantes para que instituam, ainda de forma hipotética, os
tributos previstos na Carta, como € o caso do ICMS de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal.

Para parte da doutrina a Constitui¢do Federal cria imediatamente os
tributos, quando prevé a possibilidade de sua instituicao pelo ente competente,
sejam eles a Unido, os Estados, os Municipios ou o Distrito Federal. Outra fac¢ao
doutrindria entende que a nossa Carta apenas prevé a criagdo, a qual somente
ocorrerd de forma efetiva e plena quando aquele ente, competente para instituir o
tributo, editar a lei ordindria, complementar ou a outra fonte normativa sempre
prevista constitucionalmente delimitando todos os aspectos da relacdo juridica
tributdria. Respeitados os entendimentos, entendemos que a ultima etapa desta
criacdo ocorre com a entrada daquela lei especifica em vigor, somente quando o
tributo podera ser exigido pelo ente competente.

Teremos, portanto, que um tributo somente poderd se considerar instituido
ou criado quando houver a possibilidade de sua arrecadagdo pelo ente, agora
dotado de competéncia ou de capacidade tributiria'* e com a publicacdo de lei
especifica e sua entrada em vigor. A propria Constitui¢ao € expressa em dizer que
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios compete instituir T os
impostos sobre o patrimonio, a renda, a circulacdo de mercadorias, 0s servigos e
demais fatos imponiveis. Entender de forma diversa implica em aceitar que o ente
competente para tributar possa iniciar a arrecadagio apenas com base na previsao
constitucional, sem qualquer complementagdo, o que geraria dividas e conflitos
entre Fisco e contribuinte, como por exemplo, na definicdo de qual seria o
momento ou o local da ocorréncia do fato gerador do tributo, quem seria o
responsével pelo pagamento e pela prestacio das obrigacdes acessérias 1%, qual a
base de cdlculo e a aliquota aplicavel, dentre outros diversos problemas.

Quanto a determinacdo do fato ocorrido no mundo real encontrar-se sob o
manto da incidéncia de ICMS ou ISS, observamos a li¢do de José Eduardo Soares
de Melo "”, explicando que, nas obrigacdes juridicas em que se encontrar um
‘fazer’, ainda que este ‘fazer’ tenha por coroldrio uma obrigacdo de dar, havera
tributacao por ISS e, aquelas obrigagdes que tiverem por objeto um dar, estardo, se
houver a tipificagao dos elementos previstos na lei, sujeitas a tributagao de ICMS.

Adentrando agora no que se refere a defini¢do dos servigos de provedores
de acesso como prestadores de servigos de comunicagdo e sujeitos ao ICMS,
observamos que, para que haja o perfeito enquadramento no conceito de
comunicacdes, como vém se pronunciando os julgados das Cortes superiores, deve
restar configurada a transmissao de uma mensagem, por meio de um canal, por um
emissor, a um ou mais receptores e, o que os provedores realizam nao é
exatamente a disponibilizacdo do canal, pois este € um suporte fisico que
geralmente ja existe e ja realiza o processo de comunicacdo, sobre o qual o
provedor de acesso presta o seu servigo de interconexdes entre seus usuarios e a
rede.



Vejamos que, para que esta interconexao seja considerada uma espécie do
género comunicagdo, nao poderia haver outra estrutura, material ou imaterial,
como a rede de telefonia, dando suporte para o processo de comunicag¢do. Deveria
ser, o provimento de acesso, por si s6, estabelecedor do processo de comunicagao,
possuindo o seu proprio suporte de transmissao de dados, o que ndo ocorre, pois a
comunicacao jd esta estabelecida.

Entendimento anterior previa que:

Houve por bem, a Unido, com exclusiva, privativa e inica competéncia,
tanto para explorar a atividade quanto para legislar sobre a matéria, reconhecer e
estabelecer que o "provedor de acesso" ndo exerce atividade de telecomunicacao,
prestando apenas um servico paralelo, adicional ao de telecomunicagdes, razao
pela qual, apesar de ser utilizado apenas como auxiliar as "telecomunicagdes", nao
¢ servigo de "telecomunicacgdo" (art. 61, § 1.° da Lei n.® 9.427/97). E agiu por bem,
na medida que os provedores sdo, eles proprios, usudrios das linhas telefonicas —
estas sim, suporte material da prestacao de servicos de telecomunicagdes —
consistindo sua atividade em meros servigos de sele¢do e acesso, tipicos de
intermediagdo .

Entendemos, desta forma, que nao poderia haver a tributacao por ICMS do
servico de acesso a rede, pois este servico se utiliza de um servi¢o de comunicagao
ja tributado e que serve de suporte para a sua prestacao de servigo. O
estabelecimento da comunicacdo se d4 pela operadora de telefonia, o qual ja é
tributado, nao havendo como se estabelecer uma comunicagao onde ja existem os
elementos essenciais para o processo de comunicacgdo (emissor, receptor, codigo,
canal) e a comunicacao ja se encontra, portanto, estabelecida.

O que se deve verificar é, quando da conexao por outro meio que nao a
empresa de telecomunicacgoes, se o processo de comunicagado estabeleceu-se de
forma independente pelo provedor de acesso, quando seria correto se entender que
esta empresa estaria estabelecendo o processo de comunicagao.

Cabivel, seria, no caso dos provedores de acesso com suporte na
comunicacao via telefonia, a tributa¢do por ISS, incluindo-se na lista de servicos o
de dar acesso a rede mundial de computadores via internet, observados os
requisitos de lei complementar e com a disposi¢ao, pela lei dos municipios, de
todos os aspectos ou elementos desta obrigacao.

V - Conclusao

Este breve estudo procurou verificar a cientificidade juridica da atividade
realizada pelos provedores de acesso a rede internet de computadores no ambito da
tributacao, verificando a possibilidade de incidéncia de tributo e se cabivel a
incidéncia de ICMS ou de ISS, no que concluimos:

1.0s provedores de acesso realizam o servico de disponibilizar aos seus
usudrios um canal que acesse a rede mundial de computadores via internet;

2.0 servigo prestado pelos provedores de acesso a internet pode se dar via
telefonia, via cabo ou outro meio possivel existente ou ainda que seja criado no



futuro. No caso da conexdo de dar por meio da telefonia, as operadoras de
telefonia ja sdo tributadas por ICMS de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, por realizarem um servigo de comunicagao.

3.Nao seria possivel a tributagao por ICMS das provedoras de acesso a
rede de computadores da internet quando estas utilizam a telefonia para
estabelecerem a conexao, pois nao se pode entender que dentro de um processo de
comunicacao ja estabelecido seja estabelecido novamente o processo de
comunicacdo. Se a operadora de telefonia realiza um processo de comunicacao, o
que a provedora de acesso realiza é outro servigo, o qual se utiliza da comunicagao
jé estabelecida.

4.Quando o provedor de acesso estabelecer por si s6 o processo de
comunicacdo, sem que se utilize de um processo ja completo, pode ser o caso de se
tributar por ICMS de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

5.Caberia, portanto, a tributacao dos provedores de acesso a internet por
ISS, observados os requisitos legais, nos casos em que os provedores se utilizam
dos servigos de telefonia e prestam um outro servigo, o de acesso a rede, conexao e
demais servicos como a hospedagem de home pages, servigos de e-mail e outros
disponiveis.

Nao intentamos esgotar o assunto, pois diversos entendimentos podem
surgir nesta tdo ampla e irrestrita criacdo humana, que € a internet. Ressaltamos,
finalmente, a necessidade de se respeitar o Estado de Direito, nossa base
constitucional e seus valores, de modo que as decisdes judiciais e as normas de
tributacao sejam sempre objetivas, construidas com o maximo de cientificidade e
legalmente fundamentadas.

VI- Notas

01. Conforme o artigo 2.°, III da Lei Complementar n.® 87/96 que diz
incidir ICMS sobre: "III — presta¢des onerosas de comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;".

02. Ha casos de uma mesma empresa prestar servigos de telefonia e de
provedora de acesso.

03. HOUAISS, Antdnio e VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss
da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 781.

04. HOUAISS, Antdnio e VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss
da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2.321.

05. Vide artigo 155, 11 da CF.

06. Conforme prevé a CF em seu artigo 156, III, serdo os: "servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar".

07. Informativo Juridico e Tributdrio. Ano 5. ed. 19. Jan-fev/2001.
Disponivel em Acesso em: 23 mar. 2001.



08. Internet e as questoes tributdrias: 1SS ou ICMS? Disponivel em:
Acesso em: 08 set. 2002.

09. Disponivel em: Acesso em: 16 set. 2002.
10. Disponivel em: Acesso em: 16 set. 2002.

11. Disponivel em: < http://www.stj.gov.br/webstj/> Acesso em: 16 set.
2002.

12. BRASIL Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso especial n.°
323.358/PR. 1* Turma do Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro José
Delgado. 21 jun. 2001. Brasilia, Didrio do Judicidrio, p.158, 03 set. 2001.

13. Ou fato gerador da obrigagao tributdria para parte da doutrina.
Preferimos a terminologia imponivel, adotada pelo profundo cientista do direito
Paulo de Barros Carvalho, por gerar maior objetividade na interpretacdo deste
fendmeno de imposi¢ao tributdria.

14. A competéncia para a institui¢do dos tributos ou majoracao dos ja
existentes € exclusiva dos entes previstos na Constitui¢ao Federal, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal. J4 a capacidade ativa para arrecadar
e/ou fiscalizar tais tributos poderd ser delegada a outro 6rgao da administracao
publica direta ou indireta.

15. Segundo o diciondrio Houaiss, "fixar em, por em; estabelecer,
construir, formar, inventar" (p. 1.627).

16. Segundo o Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 113:
"Art. 113. A obrigacao tributaria € principal ou acessoria.

§ 1.° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributos ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2.° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou
da fiscalizagao dos tributos".

17. Imposto sobre servico de comunicacdo. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.
61-62.

18. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Internet e as questoes tributdrias:
ISS ou ICMS? Disponivel em: Acesso em: 08 set. 2002, p. 01.
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