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PIS e COFINS nas operacoes de importacao ou industrializacao
de medicamentos ou cosméticos - Lei n. 10.147/2000

Fabiana Lopes Pinto

Com a edicdo da Lei n. 10.147, de 21 de dezembro de 2000, que passou a produzir efeitos a
fatos geradores ocorridos a partir de 1°.04.2001, a Cofins sobre alguns medicamentos e
cosméticos passou a ser exigida sob a aliquota de 10,3%, e o Pis sob a aliquota de 2,2%,
incidentes sobre a totalidade da receita auferida pela pessoa juridica, conforme se
depreende do art. 1° da lei em questao, in verbis:

“Lei n. 10.147/2000

Art. 1°. A contribuicdo para os Programas de Integracdao Social e de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, devidas pelas pessoas juridicas que procedam a
industrializacdo ou a importagdo dos produtos classificados nas posicdes 3003, 3004, 3303
a 3307, e nos cédigos 3401.11.90, 3401.20.10 e 96.03.21.00, todos da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n. 2.092, de 10
de dezembro de 1996, serdo calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:
I — dois inteiros e dois décimos por cento e dez inteiros e trés décimos por cento, incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda dos produtos referidos no caput;
IT — sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento, incidentes sobre a receita bruta
decorrente das demais atividades.

§ 1° Para os fins desta Lei, aplica-se o conceito de industrializacdo estabelecido na
legislacao do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

§ 2° O Poder Executivo poderd, nas hipdteses e condi¢des que estabelecer, excluir, da
incidéncia de que trata o inciso I, produtos indicados no caput, exceto os classificados na
posicao 3004.

§ 3° Na hipdtese do § 2° aplica-se, em relagdo a receita bruta decorrente da venda dos



produtos excluidos, as aliquotas estabelecidas no inciso II.

§ 4° A pessoa juridica que adquirir para industrializacdo produto classificado na posicao
3003, tributado na forma do inciso I do caput, poderd excluir das bases de célculo da
contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins o respectivo valor de aquisicao.

Art. 2° Sdo reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos produtos tributados na forma do
inciso I do art. 1°, pelas pessoas juridicas ndo enquadradas na condicdo de industrial ou de
importador.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplicas as pessoas juridicas optantes pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples.

Art. 3° Serd concedido regime especial de utilizacdo de crédito presumido da contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Cofins as pessoas juridicas que procedam a industrializagdo ou a
importacao dos produtos classificados nas posi¢cdes 3003, tributados na forma do inciso I
do art. 1°, e 3004 da TIPI que tenham firmado, com a Unido, compromisso de ajustamento
de conduta, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, com a
redacdo dada pelo art. 113 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, visando assegurar a
repercussao nos precos da redugdo da carga tributdria em virtude do disposto neste artigo.
§ 1° O crédito presumido a que se refere este artigo serd:

I — determinado mediante a aplicagc@o das aliquotas estabelecidas no inciso I do art. 1° sobre
a receita bruta decorrente da venda de medicamentos, sujeitos a prescricio médica e
identificados por tarja vermelha ou preta, relacionados pelo Poder Executivo;
IT — deduzido do montante devido a titulo de contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins no
periodo em que a pessoa juridica estiver submetida ao regime especial.
§ 2° O crédito presumido somente serd concedido na hipdtese em que o compromisso de
que trata o caput inclua todos os produtos constantes da relacio referida no inciso I do § 1°,
industrializados ou importados pela pessoa juridica.

§ 3° E vedada qualquer outra forma de utiliza¢io ou compensacio do crédito presumido de
que trata este artigo, bem como sua restituigao.

Art. 4° Relativamente aos fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de margo de
2001, o crédito presumido referido no art. 3° serd determinado mediante a aplicacdo das
aliquotas de sessenta e cinco centésimos por cento e de trés por cento, em relagdo,
respectivamente, a contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins, observadas todas as demais
normas estabelecidas nos arts. 1°, 2° e 3°.



Art. 5° A Secretaria da Receita Federal expedird normas necessdrias a aplicacdo desta Lei.

Art. 6° Até 2002, o Poder Executivo encaminhard, semestralmente, ao Congresso Nacional
o resultado da implementacdo desta Lei relativamente aos precos ao consumidor dos
produtos referidos no art. 1°, identificando os montantes efetivos da rendncia vinculada &
concessdo dos regime especial de que trata os art. 3° e 4° e do incremento de arrecadagdo
decorrente da forma de tributacao instituida pelos arts. 1° e 2°.

Paragrafo unico. As informagdes referidas neste artigo serdo encaminhadas até o ultimo dia
util dos meses de margo e setembro, reportando os resultados correspondentes ao semestre-
calendério imediatamente anterior.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo aos
fatos geradores ocorridos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da
publicagdo, ressalvado o disposto no art. 4°.”

Tal norma foi modificada pela recente edicdo da Medida Proviséria n. 41, de 20 de junho
de 2002.

“Medida Proviséria n. 41/2000

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Lei n. 10.147, de 21 de dezembro de 2000, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

‘Art. 1° A contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, devidas pelas pessoas juridicas que procedam 4
industrializagdo ou a importacdo dos produtos classificados nas posi¢des 30.01, 30.03,
exceto no cédigo 3003.90.56, 30.04, exceto no cédigo 3004.90.46 e 3303.00 a 33.07, nos
itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1. 3002.20.2, 3006.30.1, 3006.30.2 e nos
codigos 3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00, 3401.11.90,
3401,20.10 e 9603.21.00, todos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n. 4.070, de 28 de dezembro de 2001, serdao
calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:

Na realidade, a edi¢do de tais normas, ao aumentar a aliquota do Pis e da Cofins de
determinados produtos, buscou “‘compensar” os prejuizos fiscais decorrentes da redugao da
carga tributdria incidente sobre alguns medicamentos, matéria esta, também disciplinada
pela mesma Lei n. 10.147/2000, conforme amplamente divulgado pela midia, na época da
edi¢do da Lei n. 10.147/2000.

Ainda que a redugdo dos precos dos remédios tenha como objetivo principal a protecao do
interesse publico, ndo se mostra como justa ou igualitdria, que tal encargo seja suportado
apenas por um segmento da sociedade, em virtude da sua atividade econOmica.



Assim, verifica-se que a majoracao da aliquota somente para os produtos especificados na
Lei n. 10.147/2000 viola o principio da isonomia, se considerar que a Lei n. 10.147/2000,
elevou a carga tributdria apenas de alguns produtos de higiene pessoal, de perfumaria e de
cosméticos.

Na busca da igualdade, muitas vezes € até permitido ao ente arrecadador do tributo, langar
mao de inlimeros instrumentos (tais como imunidade, isen¢do, reducdo ou majoracdo de
aliquota e base de célculo, incentivo fiscal, entre outros), para equilibrar a desigualdade
econOmica, e alcancgar a justiga fiscal.

Entretanto, no caso em exame, o principio da isonomia tributdria ndo foi observado, tendo
em vista que somente as industrias de perfumaria, cosméticos e higiene pessoal foram
afetadas com a brutal elevacdo da carga tributdria, isso, considerando-se aqui somente a
Cofins e o Pis.

A violac@o ao principio da isonomia, no caso em exame, ¢ flagrante pois, de acordo com a
legislacdo em vigor:

a) as industrias ou importadoras de produtos de perfumaria, cosmético e de higiene pessoal
recolhem a Cofins a aliquota de 10,3%, e PIS a 2,2%, sobre determinados produtos;
b) os revendedores de produtos de perfumaria, cosméticos e de higiene pessoal recolhem
Cofins e PIS a aliquota ZERO;

¢) as industrias ou importadoras dos medicamentos enquadrados no art. 3° da Lei n.
10.147/2000 recolhem Cofins a 10,3% e PIS a 2,2%, mas tém direito a utilizac@o de crédito
presumido equivalente a aplicacdo da mesma aliquota (10,3% + 2,2%) sobre a receita bruta
decorrente de venda de medicamentos sujeitos a prescricdo médica e identificados por tarja
vermelha ou preta;

d) todas as demais pessoas juridicas continuam sujeitas ao pagamento da Cofins a aliquota
de 3% e do Pis a 0,65%.

Veja-se, portanto, a nitida desequiparacao na forma de arrecadacido das contribuicdes, onde
um segmento especifico da sociedade estd sujeita a uma cobranga incomparavelmente
superior, enquanto a outra, teve a sua aliquota reduzida a zero, ficando a cargo de apenas
um segmento da economia, o 6nus pela reducdo do preco de alguns remédios, beneficio
este, usufruido por toda a sociedade.

Ademais, a Cofins, como prescreve o art. 195 da CF, € contribuicao destinada a assegurar a
Seguridade Social, que por sua vez, tem como mandamento constitucional explicito, a
equidade na forma de participagdo do custeio.

O principio da equidade obriga a participacdo equilibrada na subvencdo da Seguridade
Social; ndo permitindo uma imposicdo tributdria mais significativa para determinadas
atividades econdmicas, ainda mais, como no caso previsto pela Lei n. 10.147/2000, pois as
inddstrias e importadoras de cosméticos, perfumaria e produtos de higiene: a) nado
demonstram capacidade contributiva maior que outros segmentos da economia, a ensejar
tributacao maior; b) ndo exercem atividade que utiliza mao-de-obra intensiva, se comparada
as demais atividades, e portanto, a majoracdo de aliquota da Cofins para essas pessoas



juridicas, mostra-se em descompasso com o principio da isonomia, equidade e da
proporcionalidade.

Desta forma, o aumento da aliquota da Cofins e do Pis, para as empresas industrializadoras
de cosméticos mostra-se manifestamente inconstitucional, devendo ser afastado de plano.
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