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1. Introducéo.

Almeja este breve estudo tecer reflexdes sobre o dever fundamental de pagar o justo
tributo, tendo como perspectiva, uma visdo tridimensional do direito tributario positivo.

2. Tributo: norma de rejeigéo social versus dever fundamental?

E sobejamente conhecida no mundo juridico-tributario, esta assertiva de Ives Gandra da
Silva Martins: 'Tributo € norma de rejeicdo social. Assim deve ser estudado pela
Economia, Finangas Publicas e Direito, ofertando os especialistas dessas areas 0 modelo
ideal para o politico, a fim de que a norma indesejavel tenha sua carga de rejeicdo
reduzida a menor expressao possivel’. (Curso de Direito Tributario. (org). v. 1. 22 ed.
Belém: CEJUP, 1993. p. 18).

Do ponto de vista de uma sociologia ou de uma psicologia do direito tributario, dita
afirmacéo até se justifica, uma vez que tal rejeicdo trata-se até de uma instintiva reacdo
do contribuinte perante as exigéncias tributéarias.[1] Doutra banda, sob uma visdo onde o
olhar preponderante seja o juridico, carece de fundamento atribuir & norma tributaria a
alcunha de norma de rejeicéo social.



O direito tributario positivo é ontologicamente tridimensional ja o afirmamos[2], i.e,
uma implicacdo normativa (dogmaética tributaria) de fatos econémicos (sociologia
tributaria) consoante valores (filosofia tributéria). Ditos elementos ou fatores nao
existem separados uns dos outros, mas coexistem numa unidade que € a realidade
historico cultural.[3] Ndo se trata de ver a interdisciplinaridade como uma “orgia” das
ciéncias sociais como bem ja criticou Evaldo Cabral de Melo[4], porém, ver na
interdisciplinaridade o fendmeno da complexidade na linha de Edgar Morin.[5]

Se é certo que o “corte” inicial que demarca o objeto cientifico se d& no continuum
heterogéneo da realidade circundante, para propiciar o descontinuum homogéneno de
cada ciéncia em particular, nas licdes de Paulo de Barros Carvalho assoalhado em
Rickert[6], tal “corte” metodoldgico, ao nosso sentir, € um artificio que distingue para
depois unir, i.e, ndo se trata de abandonar o conhecimento das partes pelo conhecimento
das totalidades, mas, sim, de conjugar. Conjugar € diferente de sintetizar: na sintese se
reduz; na conjugacdo, distingue-se para unir. Portanto, distingue-se a sociologia
tributaria, a filosofia tributaria e a dogmatica tributéria, para entdo conjuga-las no que
chamamos direito tributario positivo, ou seja, uma integracdo normativo-positiva de
fatos segundo valores.

Afirmar que o tributo é uma norma de rejeicdo social é observar apenas uma parte do
fendmeno tributario, o que revela uma visdo fragmentada do estudo tributario, € vé-lo
tdo-somente sob a Otica da sociologia tributaria. Como bem diz Ricardo Lobo Torres:
"Tributo € o dever fundamental, consistente em prestacdo pecunidria, que, limitado pelas
liberdades fundamentais, sob a diretiva dos principios constitucionais da capacidade
contributiva, do custo/beneficio ou da solidariedade do grupo e com a finalidade
principal ou acessoria de obtencdo de receita para as necessidades publicas ou para
atividades protegidas pelo Estado, é exigido de quem tenha realizado o fato descrito em
lei elaborada de acordo com a competéncia especifica outorgada pela Constituicdo'.
(Curso de Direito Financeiro e Tributario. 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 320-
321))

3. Base empirica do dever fundamental de pagar o justo tributo.

Adriano Soares da Costa é categorico quando afirma: “Temos chamado a atengdo, em
nossos textos juridicos, para a importancia de o raciocinio dogmatico ser fundado no
Direito Positivo em vigor, como condicdo inarredavel de validade do discurso
cientifico”[7]. Com efeito, a base empirica, a plataforma material, o texto normativo
como suporte fisico das mensagens juridicas é o dado intersubjetivo por exceléncia
consoante Paulo de Barros Carvalho[8], logo, qualquer construcdo cientifica hd que
revelar como premissa insubstituivel, a base normativa de onde provém.



Pois bem. Qual a natureza juridica do dever fundamental de pagar o justo tributo? O que
é um tributo justo? A primeira pergunta, respondemos que a natureza juridica é de um
principio juridico. Os principios constitucionais tributarios (objetos juridicos dindmicos)
sdo justamente aqueles valores normativos[9] que influenciam a interpretacdo dos
signos inseridos no ordenamento juridico constitucional, e que dizem respeito a
fenomenologia da tributacdo. O que se afirma é que o principio juridico, enquanto
objeto juridico dindmico, ndo estara integralmente representado no signo juridico, mas,
sim, enquanto valor juridico normativo[10] que é influenciard a propria existéncia e
insercio de todos os signos juridicos do sistema juridico positivo.[11] A segunda
indagacdo, respondemos que o justo tributo é o tributo que atende aos principios da
capacidade contributiva, liberdade fiscal, cidadania fiscal, transparéncia fiscal, justica
tributéaria etc.[12]

O principio do dever fundamental de pagar o justo tributo possui base empirica no art.
3% | da Constituicdo Federal, e mormente nos artigos constitucionais que distribuem
competéncia tributaria aos entes da federagdo, i.e, na medida em que a Unido tem
competéncia tributaria para instituir impostos sobre a importacdo de produtos
estrangeiros (art. 153, 1), o contribuinte tem o dever fundamental de pagar o justo
imposto sobre a importagéo, e assim se da com o0s outros impostos e demais tributos do
sistema tributario nacional: a cada competéncia tributaria corresponde um dever
fundamental do cidaddo-contribuinte; eis ai uma das vertentes da cidadania fiscal.

Roborando nosso raciocinio, € a licdo precisa de Heleno Térres[13], “Como é sabido,
no Brasil, o dever de pagar tributos deriva da reparticdo da reparticdo constitucional de
competéncia tributaria, porquanto cabe o dever legislativo de cobra-los, com o objetivo
de cumprir suas fungdes constitucionais, ao cidadao vige o dever de contribuir ao
sustento de tais gastos, em favor da coletividade.”

Hodiernamente, ndo se pensa mais os direitos fundamentais dos cidadaos dissociados
dos deveres fundamentais. E uma relacio de alteridade indissociavel, uma superacéo do
individualismo em favor do coletivo. Uma visdo do tributo como norma de rejeicdo
social, sobre ser equivocada do ponto de vista juridico, € ultrapassada sob uma
perspectiva de um sociedade dindmica que se quer mais justa e solidaria, ademais, “O
direito € um organismo vivo, peculiar porém, porque ndo envelhece, nem permanece
jovem, pois é contemporaneio a realidade. O direito é um dinamismo.” Leciona Eros
Roberto Grau.[14]

4. Conclusoes.



E inegavel a escandalosa desproporcdo entre os indicadores econdmicos que nos
apontam como sociedade industrial moderna, marcada por enorme dinamismo
econémico, e por outro lado, um alto indice de tributacdo e pifios indicadores sociais
através dos quais aparecemos no contexto das nagdes como sociedade primitiva, com
condicdes de marginalidade urbana, de modo geral, com padrGes de pobreza e
ignorancia comparaveis aos das sociedades mais atrasadas da Africa e da Asia.[15]

Entrementes, tal constatacdo (alto indice de tributacdo versus pobreza acentuda) nédo
pode ser fonte de um raciocinio juridico simplista que leve a vislumbrar o tributo como
norma de rejeicdo social. A Constituicdo Federal ndo agasalha esta idéia extremamente
individualista. Tributo é principio juridico, & norma cogente, é dever fundamental cuja
base empirica é a Constituicdo Federal. Alias, o tratamento constitucional e dogmatico
dos deveres fundamentais tem sido descurado nas democracias contemporaneas; €
visivel a auséncia de estudos relativos aos deveres fundamentais do cidadao-
contribuinte se confrontado com o tratamento dispensado aos direitos fundamentais dos
cidad&os.[16]

Dentre os deveres fundamentais do cidaddo-contribuinte, o principal deles é pagar o
justo tributo. O entendimento adequado desta afirmacéo rejeita simultaneamente, os
extremismos de um liberalismo que s6 reconhece direitos e esquece a responsabilidade
comunitaria dos individuos[17] e de um comunitarismo que dissolve a liberdade
individual numa rede de deveres tributarios, para entdo visualizarmos a necessidade de
uma mediania fiscal[18], onde os direitos e deveres fundamentais sejam sopesados em
nome de uma verdadeira cidadania fiscal.
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