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A questdo ora apresentada, possui dificiima acuidade na formulagcdo de sua
resposta, uma vez que encerra em si celeuma amplamente debatida e repisada em
nossos Tribunais Superiores, em grau de recurso, inclusive porquanto se vislumbra a
existéncia de vasta doutrina e jurisprudéncia divergentes entre si que, vez por outra,
proporcionam pareceres favoraveis em ambos os sentidos.

Ab initio, eivando-se o caminho mais razoavel da boa légica juridica cabe uma
digressado acerca do inteiro teor do artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional, pelo qual
o direito de propor acdo de cobranca pela Fazenda Publica, prescreve no prazo de
cinco anos, contados da data de sua constituicdo definitiva e, interrompendo-se
(g.n.), por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor (inciso 1V). Ora, a locucao do texto legal aqui
enunciado deve ser tomada, ao nosso limitado ver, de forma hermenéutica nao
restritiva, considerando-se que o reconhecimento, pelo devedor, pode ser feito por
meio da interposicdo de competente recurso na esfera administrativa, pelo qual,
embora trazendo para si o 6nus do débito tributario, integrando a lide, ndo o faz de
forma a reconhecer plenamente seu estado de “solvens”, mas sim para contesta-lo
em grau de recurso, valendo-se, para tanto, dos principios do contraditério e da
ampla defesa.

Desta forma, vislumbra-se que a letra da lei expressa o termo interrupcdo e
ndo suspensdo como colocado na gquestdo ora discutida, inteligindo que, ao final do
procedimento administrativo recursal (sem prejuizo da sede recursal judicial), seja
reiniciado o prazo prescricional sem aproveitamento do periodo anteriormente
decorrido, sendo certo que sua nova fruicdo, em caso de inércia da Fazenda Publica,
operar-se-a prescricdo, como também a decadéncia, considerando-se o inciso V do
artigo 156 do mesmo diploma legal, que determina que a prescricdo extingue o
crédito tributario.

Destarte, ante o acima colimado, a assertiva mais adequada ao questionamento
original aqui colocado seria uma negativa parcial, visto que n&o ocorre suspensao,
mas sim interrupgdo do prazo prescricional, inclusive porque a inexisténcia relativa de
exigibilidade do crédito tributario, pressupondo-se a regular citacdo do devedor opera
a causa interruptiva disposta no artigo 219 do Cddigo de Processo Civil, que pode e
deve, sob a luz da hermenéutica, ser aplicado de forma subsidiaria e acolhido para
todos os seus efeitos, voltando a fluir integralmente a partir da prolacdo de decisum
em instancia administrativa competente.

Todavia, no universo juridico nacional observa-se que nenhuma tese
jurisprudencial reveste-se de definitividade absoluta, posto que o ordenamento
juridico, além de lacunoso possui em seu arcabou¢o, normas que operam entre si,



certo grau de contradicdo, omissdo e até mesmo, obscuridade, induzindo seu
operador a promover uma interpretacdo muitas vezes, difusa e dotada de certa e
necessaria dose de subjetividade, que acaba por ocasionar interpretacdes e analises
divergentes e/ou ambiguas que conduzem a formacgao de jurisprudéncia de conteudo
eminentemente interpretativo a fim de solucionar conflitos que se originaram da
propria letra da lei.

A analise da lei n°: 6.830/80 (Lei das Execucdes Fiscais), traz a baila o
contraditério no tema ora esposado porque expde as escancaras a possibilidade de
tornar o crédito tributario imprescritivel, primeiramente por fornecer ao sujeito ativo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a realizacdo de ato administrativo de
inscricdo na divida ativa, sem que se opere o mecanismo processual da contagem do
prazo prescricional, e, se feito de acordo com a formalidade prevista, ensejara o curso
do prazo prescricional, agora desta feita acrescida da possibilidade elencada no artigo
40 do referido texto legal, que permite a Fazenda Publica retomar a execucédo e
prossegui-la a qualquer tempo.

A bem da verdade, ressalte-se que a analise dos Tribunais Superiores é
extremamente divergente também neste aspecto, uma vez que a aplicabilidade do
paragrafo 2° do artigo 40 enseja que aquele prazo ali fixado em um ano, findo o qual
contar-se-a o inicio da prescri¢cdo, considerando-se, inclusive, de forma intercorrente.

Vale destacar, ainda que por derradeiro ser a suspensao indefinida do ato
executorio figura juridica ilegal a gravosa porque expde o executado aos efeitos
permanentes da litispendéncia e deixa impune o titular do direito que se conserva
inativo, embora diligente em seu interesse da ver satisfeito o crédito tributario,
transformando a relacdo obrigacional de carater patrimonial em relacdo obrigacional
de vinculo pessoal. E, nessa mesma vertente doutrinaria, ndo se pode aludir que
venha o executado, depois de decorrido 0 prazo prescricional, requerer o
arquivamento do feito e a extincdo com julgamento de mérito da execucao, até
porque tal efeito deve decorrer da forca de texto legal e ndo da vontade do titular
(passivo ou ativo) do direito.

Assim sendo, temos que o0 contencioso administrativo nédo pressupondo a
suspensdao da exigibilidade, por forca da lei 8.630/80, pela combinacdo de seus
artigos 2°, paragrafo 3° e artigo 40, caput, permite vislumbrar ndo a possibilidade de
interromper-se o0 prazo prescricional, mas sim de suspender-se o0 mesmo até a
prolacao de decisério recursal.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2004.
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