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1. Introducao

A Internet pode ser considerada a maior revolucao da comunicacao na
historia da humanidade. O desenvolvimento de seu uso, porém, trouxe
inimeras novas questdes inseridas em ambiente absolutamente inédito, sem
precedentes e leis especificas.

Muito se combate as tentativas de regulacao da Internet, alegando seus
opositores que a web corre o risco de perder suas caracteristicas essenciais:
agilidade, independéncia e liberdade de expressao.

Nao é possivel, porém, entender a grande rede como um ambiente
anarquico e livre para a pratica de atos delituosos, cuja arquitetura pode
impossibilitar a localizacao de um usuario mal intencionado.

E certo que nenhuma legislacdo conseguird acompanhar o
desenvolvimento tecnoldgico. E isto porque sempre surgirdo novas tecnologias
ndo previstas pelas normas. Por esse motivo, ndo é conveniente adotar uma
legislacdo detalhada e especifica, sob pena de se tornar obsoleta rapidamente.

Veja-se como exemplo do acima exposto, a simplicidade com que o
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, define que o comércio
eletronico sera desenvolvido "mediante utilizacdo de ferramentas técnicas
eletronicas”. A abrangéncia da expressao permite acolher qualquer inovacao da
tecnologia.

Em nosso Pais, constata-se a dificuldade do Poder Judiciario em acreditar
e adotar os meios eletronicos, aliando-se a tal fato, o despreparo tecnoldgico da
Justica Brasileira.

Apesar de inexistir ordenamento regulamentador, verifica-se que a
grande maioria das operacOes realizadas na Internet se enquadra
perfeitamente na tributagdo classica aplicada ao comércio off-line.

Somente em algumas questdes, como a dos Provedores de Acesso,
encontramos problemas de dificil solucdo, levando-se em conta o conjunto
legislativo em vigor.



E necessdrio na verdade, um ajustamento de linguagem, posto que as
normas atuais nao prevéem todas as hipoteses criadas pelo novo instrumento.

Antes, porém, é fundamental a realizacao de um estudo profundo, a fim
de que potencias problemas sejam identificados antes da regulamentagao, sob
pena de se legislar sobre o que nao se conhece e sem incorrer no risco de
acorrentar o avanco tecnoldgico por excesso de regulamentagdo. O grande
desafio do Direito consiste na adaptacao da legislacao existente a nova
realidade.

Levando-se em consideracao que a caracteristica mais revolucionaria da
Internet é desconhecer fronteiras geograficas, a tendéncia mundial sinaliza na
adogao de normas internacionais. A incorporacdo ao ordenamento juridico
interno de Tratados e Convencoes Internacionais , garantird o estabelecimento
de relacdes econdmicas aceitaveis em ambito mundial.

2. Caracteristicas das Atividades dos Provedores

A chamada Nova Economia, desenvolvida através da Internet e recheada
de enormes investimentos alocados ao mundo virtual, vem despertando grande
interesse governamental na tributacdo das varias atividades ali desenvolvidas.

Porém esse promissor mercado de arrecadagao, em sua grande maioria
ainda ndo encontra disposicdo legal de enquadramento tributario, posto que os
aspectos juridicos relativos a Grande Rede, vieram deletar conceitos classicos
do Direito Tributario, especialmente ao que se refere ao fato gerador, definicao
do objeto, momento de incidéncia, bens corpdreos e incorpéreos.

Os provedores de Internet sofrem os efeitos da voracidade fiscal de
Estados e Municipios, que duelam entre si a competéncia para tributar. E
necessario, porém, distinguir e analisar a natureza do servico prestado, para
que se determine o campo da incidéncia tributaria.

A empresa de telefonia, que depende de concessao governamental para
atuar, é quem realiza a conexao telefonica. O servico de comunicacao se opera
por quem faz a comunicacdo. O provedor de acesso a Internet, mero
instrumento, ndo fornece os meios e condicdes necessarias para que a
comunicacao ocorra.

Constata-se inicialmente que o provedor de acesso nao depende de
nenhum tipo de autorizacdao ou concessao para operar, atuando no mercado
por iniciativa privada.

Por outro lado, tampouco é necessario ou indispensavel a realizacdo da
transmissao de sinal de telecomunicacdo, sendo, portanto, um usuario do
servico de telecomunicagdo, uma vez que se utiliza do sistema de transporte ja
existente.



Verifica-se que na relagdo juridica entre a concessiondria de
telecomunicagbes e o usuario, este Ultimo é considerado o consumidor final,
aquele quem arca com o pagamento do ICMS, cobrado mensalmente em sua
conta telefnica.

Como o servico de comunicacdo é Unico e ja se encontra tributado, em
se admitindo nova tributagdo na relacdo juridica entre o usuario e o provedor
de acesso, estariamos diante da incidéncia da bi-tributacdo, que é totalmente
vedada por nosso ordenamento juridico.

Porém, ainda é controvertida a interpretagdo de que as atividades
desenvolvidas pelos provedores ndao se caracterizam como servico de
telecomunicagao.

3. Direito Tributario — Limites

Antes de analisar a legislacao aplicavel, ressalte-se que o Direito
Tributario se vincula aos conceitos criados e disciplinados em outros ramos do
Direito, ndao sendo possivel interpretar a legislacdo fiscal, sem o cotejo do
restante do ordenamento juridico.

O proprio Codigo Tributdrio Nacional, em o art. 110, dispde que a lei
tributaria nao pode alterar a definicdo, conteldo, alcance dos institutos,
conceitos e formas de direito privado, pois estara adentrando area de
competéncia de Lei Complementar.

A Constituicdo Federal prescreve que cabe a Unido, por Lei
Complementar, definir os fatos geradores de impostos Estaduais e Municipais
(art. 146, III, a e b), prevendo, por outro lado, que novas situagdes, quando
ndo compreendidas nas hipoteses legais de incidéncia de impostos — por falta
de previsao legal -, nao sdo passiveis de tributacao ( art. 150, I ). Aplica-se a
espécie o principio da legalidade tributdria, onde se infere a
inconstitucionalidade da cobranca pela auséncia de previsdo normativa.

Dessa forma, determinada atividade somente podera se sujeitar a
tributacao, se estiver positivamente abrangida pela previsao constitucional.

4. Andlise Legislativa

4.1. Constituicao Federal

A Emenda Constitucional n® 8/95, ao alterar o inciso XI do art. 21 da
Constituicdo Federal, disp0s sobre a competéncia exclusiva de atribuicdoes da
Unido para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissao, os servigos de telecomunicagoes.



Cabe também a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
telecomunicagdes ( CF, art. 22, inc. IV ).

Ao dispor sobre a competéncia tributaria estadual ( art. 155, II ), outorga
aos Estados o direito de instituir impostos sobre a prestacao de servigos de
comunicagao.

Portanto, os Estados podem somente tributar os servicos que a Unido
definir como sendo servicos de telecomunicagoes.

4.2 — Lei Complementar 87/96 - ICMS

A LC n° 87, é uma lei de norma geral para o ICMS. Dispde sobre a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, para instituir imposto sobre
operacodes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao.

Vale aqui ressaltar que a regra matriz do ICMS reside em prestar um
servico de comunicacao e nao, simplesmente, realizar a comunicacao, atividade
que é desenvolvida pelo provedor de acesso.

Verifica-se pela leitura do art. 29, que o imposto incide sobre prestacoes
onerosas de servicos de comunicacao, por qualguer meio, inclusive a geragao, a
emissdo, a recepcao, a transmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicacao
de qualquer natureza.

Portanto, o ICMS nao recai sobre toda e qualquer comunicacao. Para que
haja a incidéncia do imposto é indispensavel que a atividade se caracterize
como uma prestacdo de servigo de comunicagao e que tenha carater oneroso.

Como visto, porém, ndo tem a Lei Complementar competéncia para
definir o que sejam servicos de comunicacao.

4.3 — Norma ANATEL 004/95
( Aprovada Portaria 148/95 - Ministério das Comunicacoes )

A Agéncia Nacional de TelecomunicacOes, Orgao integrante da
Administracdo Publica Federal, criada aos moldes de uma autarquia especial,
tem a funcdo de atuar como 6rgdo regulador das telecomunicacgoes.

Através da Norma 004, veio regular o uso de meios da rede publica de
telecomunicagbes para acesso a Internet, definindo o servico de valor
adicionado como 0 servico que acrescenta a uma rede preexistente de um
servico de telecomunicagdes, meios ou recursos que criam novas utilidades
especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas ao acesso,
armazenamento, movimentagao e recuperacao de informagoes.



Por outro lado, define o Servico de Conexao a Internet ( SCI ), como o
nome genérico que designa o Servico de Valor Adicionado, possibilitando o
acesso a Internet a usuarios e provedores de servicos de informacoes.

Estabelece, também, que a utilizacdo dos Servicos de Conexao a
Internet, “far-se-a por intermédio dos Servicos de TelecomunicagOes prestados
pelas Entidades Exploradoras de Servicos Publicos de Telecomunicagoes”.

Verifica-se, dest'arte, que a atividade dos Provedores foi considerada
uma prestacao de Servico de Valor Adicionado.

4.4 — Lei Geral de Telecomunicagbes — LGT n® 9.472/97

A Lei Geral de Telecomunicagbes, que dispde sobre a organizagao dos
servicos de telecomunicagdes, prevé a competéncia da Unido, por intermédio
do 6rgao regulador, para organizar a exploracdo dos servicos de
telecomunicagoes.

Em seu art. 60, define que o servico de telecomunicacdo é o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicacdo, acrescentando, no § 19,
0 conceito de telecomunicagao.

Regulamentando o ja disposto na Norma 004/Anatel, a LGT conceitua o
“servico de valor adicionado” como a atividade que acrescenta, a um servigo de
telecomunicagbes, que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades  relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao,
movimentacao ou recuperagao de informagoes ( art. 61 ).

Inova, porém, ao declarar expressamente, que o servico de valor
adicionado ndo constitui servico de telecomunicacOes, classificando-se seu
provedor como usuario do servico de telecomunicacdes ( § 1° do art. 61 ).

Vé-se, portanto, que a LGT distinguiu o servico de telecomunicacao do
servico de valor adicionado, colocando os servicos prestados pelos Provedores
fora de qualquer tributacao, ao afirmar textualmente que estes nao se
constituem servicos de telecomunicagao.

4.5 — CONFAZ - Convénio ICMS 69/98
O Conselho de Administracdo Fazendaria, composto pelos Secretarios de
Fazenda dos Estados, através do Convénio 69/98, firmou entendimento em

relagdo a incidéncia do ICMS nas prestacoes de servico de comunicacao.

Este Convénio atuou como uma espécie de autorizagao legal para que os
Estados iniciassem a cobrancga do tributo.



Deve-se acentuar, porém, que o CONFAZ ndo detém competéncia para
interpretar ou definir o que sejam servicos de comunicacdo. Conforme a analise
legislativa realizada, compete exclusivamente a Unido, a competéncia para
legislar sobre telecomunicagoes.

4.6 — ISS — Lei Complementar 56/87

A Constituicdo Federal concedeu aos Municipios o direito de instituir
impostos sobre servicos de qualquer natureza, desde que nao compreendidos
no art. 155, II (incidéncia de ICMS), acrescentando que estes servicos deverao
ser definidos por Lei Complementar.

O Imposto sobre Servicos tem como fato gerador a prestacdo dos
servicos constantes na Lista de Servicos. Ressalte-se que a referida Lista é
taxativa, ndo cabendo aos Municipios adicionar novos servicos, mas, tao
somente, tributar os servigos expressamente citados.

A Lei Complementar 56/87, que veio dar nova redacao a Lista de
Servicos anexa ao Decreto Lei 406/68, nao contempla a prestacdo de servico de
valor adicionado.

Desta forma, uma vez que a prestacao do servico de valor adicionado
ndo foi inserida na Lista, esta excluida a hipétese de incidéncia do imposto.

5- Conclusao

Em recente decisao, o Supremo Tribunal Federal interpretou que a Lei
Complementar ndo pode acrescentar qualquer extensao, além do previsto
implicitamente no texto da Constituicao Federal. Pois, em caso contrario, a cada
alteracdo de lei complementar ou ordindria, seria a Constituicdo que se
subordinaria a estas.

Pretendem os Estados se utilizar da largueza da expressao “por qualquer
meio” (inserida na Lei Complementar n® 87 e no acordo firmado em Convénio
de Secretarios de Estados - que tém justo interesse em alargar o campo de
incidéncia tributaria ), fazer vingar a tese de que cabe a cobranca de ICMS na
prestacao do servico de valor adicionado.

Deve-se ter em vista primordialmente que é a Unido quem detém a
competéncia privativa para legislar sobre telecomunicaces, cabendo aos
Estados apenas a instituicdo de impostos sobre os servigos que a Uniao definir
como de telecomunicag0es.

Quando a Lei Geral de Telecomunicagdes distinguiu o servico de
telecomunicagao do servico de valor adicionado, declarando expressamente que
este ndo se constitui servico de telecomunicagao, o colocou fora do campo de
incidéncia de qualquer tributacdo.



Pela anadlise exposta, tanto a Lei Federal como a Agéncia Reguladora,
consideraram que a prestacao do servico de valor adicionado nao se enquadra
nas hipdteses de incidéncia do ICMS.

Diante também da impossibilidade da cobranca do ISS, por falta de
previsdo expressa na Lista de Servicos, tem-se como incabivel a pretensdo da
cobranca do ISS.

Por tais razOes, os servicos prestados como de valor adicionado, se
encontram em campo neutro de incidéncia, ndo se sujeitando, portanto, a
cobranca do ICMS e do ISS.
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