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() Da introdugé&o:

As operacdes na rede mundial de computadores, continuam demonstrando nos
graficos dos investidores, curvas em constante crescimento, a cada dia novos
investimentos estdo sendo realizados no mundo inteiro, objetivando o desenvolvimento
de tecnologias, seguranca, regramento das rela¢des juridicas e etc.

Neste universo de circulacdo de riquezas, muito se tem discutido quanto aos
mecanismos e as formas pelas quais, as operacdes realizadas no ambito do “ world
wide web “, podem ser passiveis de tributacao.

Os paises mais evoluidos, estdo agindo de maneira cuidadosa no trato das questdes
tributarias originadas nas operacdes realizadas no “ w.w.w. ‘ para que se tenha uma
idéia, a Comunidade Econbmica Européia, estabeleceu entendimento voltado a néo
criacdo de novos tributos para aplicacdo na rede, justificando tal postura, na forma de
assegurar garantia a seguranca juridica, e, evitando assim a pratica de evasao fiscal, e
decidiu que as regras de tributacdo existentes devem ser aplicadas quanto as
empresas virtuais.

Os Estados Unidos, um dos paises pioneiros na implementacao e desenvolvimento das
tecnologias do “ world wide web * foi mais além ao cuidar da tributacdo na Internet,
quando prop6s em Reunido da Organiza¢cédo Mundial do Comércio (OMC), realizada em
agosto do ano passado, uma moratéria de 05 (cinco) anos, com a isengdo no
pagamento de tributos incidentes sobre as operacfes ocorridas na rede mundial,
justificando tal postura, na necessidade de surgimento de novas tecnologias, que sejam
capazes de detectar a realizacdo dos negdcios eletrénicos, para que entdo, seja dado
um novo rumo no sentido de ser criada uma legislacdo de abrangéncia mundial.

(i) Da disputa pela arrecadacao tributéria na Internet no Brasil:

Em fevereiro deste ano, ja tivemos oportunidade de nos manifestar quanto a disputa
pela arrecadacao tributaria da Internet, onde asseveramos o promissor mercado de
arrecadacao de tributos, em nosso ensaio denominado “ A Disputa pela Arrecadacao
Tributéria na Internet “.

Dissemos ainda, naquela oportunidade, que dada a agilidade no crescimento das
operacgOes realizadas no ambito da rede mundial de computadores, o mercado de
circulacdo de riquezas, mostrava-se carente de disposi¢cdes de natureza legal, que
viessem a estabelecer o tratamento tributario quanto as relac¢des juridicas no w.w.w.

E mais, que o ponto polémico e central da discusséo, se encontrava lastreado no fato
de que os Estados e o0s Municipios, estavam, como ainda estdo, travando uma
verdadeira batalha, no sentido de chamarem para si, o direito de abocanhar a maior
fatia da arrecadacéo tributaria proveniente do “ world wide web “.

Pois bem, os Estados e os Municipios, apontaram todos 0s seus armamentos para 0s
provedores de acesso a Internet, e, essa luta incansavel pela arrecadacao dos tributos
na rede, foi dividida de acordo com 0s seguintes aspectos:



Para os Estados, os provedores de acesso prestam um servico de comunicagao, e
como tais, sujeitam-se as regras estabelecidas para o recolhimento do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Os Municipios por sua vez, sustentam tese lastreada no fato de que o0s servigos
prestados pelos provedores de acesso a Internet, sdo caracterizados como servico de
valor adicionado, nos termos consubstanciados na Lei Geral das Telecomunicacoes, e
como tais passiveis de sujei¢do tributaria ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Recentemente, o debate quanto a sujeicdo tributaria dos provedores de acesso a
Internet, adquiriu contornos mais relevantes perante a sociedade, vez que o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), autorizou através do Convénio ICMS n.°
78, 06 de julho de 2001, que os Estados e o Distrito Federal, procedessem a reducéo
na base de célculo do ICMS sobre o servico de comunicacdo na modalidade acesso a
Internet, reduzindo a aliquota de 25 para 5% do valor da prestacao.

Disciplinando ainda, que a redugdo da base de céalculo tem carater opcional, e, caso o
contribuinte adote este critério, perderda o direito de utilizacdo de quaisquer outros
créditos passiveis de compensacao, bem como de eventuais beneficios fiscais no
ambito das Secretarias do Estado da Fazenda.

Esta postura adotada pelo CONFAZ, encontrou arrimo em decisdo proferida pela 1.2
Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ), que em apertada sintese,
entende que a simples relacdo entre o provedor de acesso a Internet e o usuario,
com o intuito de possibilitar a comunicagdo tencionada, tem o conddo de
constituir a hipétese de incidéncia prevista para o Imposto sobre a Circulacéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), fulminando portanto, a tese de que 0s servigos
prestados pelos provedores de acesso, constituem servico de valor adicionado,
conforme disposto no § 1.°, do artigo 61, da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral das Telecomunicacgdes).

Seguindo tais parametros, a Secretaria do Estado da Fazenda de S&o Paulo, ja deu
inicio a procedimentos fiscalizatorios junto aos provedores de acesso a Internet, pois
entende que os provedores devem recolher o ICMS a aliquota de 5%, sobre o
faturamento proveniente da prestacéo de servi¢cos de acesso pago ao “ w.w.w.”.

De outro lado, para acirrar a disputa pela arrecadacao tributaria, a Secretaria Municipal
das Financas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, editou a Portaria n.° 37/2001,
que revitalizou o codigo para o recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), incidente a aliquota de 5% sobre a veiculacao e divulgacéo de
textos, desenhos e outros materiais de publicidade por qualquer meio,
excetuados jornais, periddicos, radio e televisao.

Essa ansia arrecadatéria, traduzida em ato normativo, foi mais além, e, determinou o
recolhimento do imposto devido de forma retroativa, a partir do ano de 1996,
isentando os contribuintes do pagamento de multas e juros.

Evidentemente, esta atitude da municipalidade, voltada a amealhar mais recursos aos
cofres publicos, nos parece carente de legalidade, afrontando dogmas constitucionais
gue albergam os Principios da Legalidade e da Anterioridade da Norma Tributaria,
especialmente se tivermos em conta, que a criagdo de um Onus tributario, ndo se
perfectibiliza por meio de portaria, mas sim, através de lei de natureza complementar,
seguindo o0s exatos termos constantes nos artigos 145 e 146 da Decana Carta
Constitucional, que cuidam dos Principios Gerais do Sistema Tributario Nacional.

(iii) Das conclusdes:



E certo que a evolugdo das relagdes juridicas no ambito da rede mundial de
computadores, inobstante ao fato de carrear uma série de beneficios para a sociedade
em geral, tém se apresentado como um fator impeditivo para o estabelecimento de
critérios voltados a tributacéo.

A prova mais contundente de tal assertiva, reside na posicdo que 0s paises mais
evoluidos adotaram no sentido de aguardar o surgimento de novos sistemas
tecnologicos capazes de assegurar mecanismos de seguranca e certeza nas
operacoes realizadas no “ w.w.w. “, para que posteriormente, venham estabelecer os
critérios consistentes na tributacao direta.

Infelizmente no Brasil, ndo podemos dizer a mesma coisa, na medida em que a *
guerra fiscal “ segue em meio a total incoeréncia, amparada na fragilidade da
legislacdo existente, e em total desrespeito aos principios fundamentais
consubstanciados na Carta Constitucional de Regéncia, causando intranquilidade junto
aos segmentos que atuam na rede mundial, que poderao inclusive reduzir os niveis de
investimentos em um mercado que pode se tornar extremamente rentavel ao nosso
pais !

Assim, entendemos que enquanto ndo houver legislagdo especifica, destinada a
regular os aspectos tributarios ligados ao “ world wide web “ caberd apenas e tdo
somente ao Poder Judiciario, intervir e sobrestar a voracidade arrecadatoria do Fisco,
fazendo prevalecer o direito de todos aqueles que navegam dentro da rede mundial de
computadores !
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