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A DISPUTA PELA FATIA DA ARRECADACAO TRIBUTARIA NA INTERNET

Gilberto Marques Bruno

() INTERNET - O Promissor Mercado de Arrecadacao Tributaria:

A rede mundial de computadores (Internet), vem sendo responsavel por um
elevado volume de investimentos e negocios, gerando um novo segmento de
mercado em crescente expansao. O pais apresenta de acordo com estatisticas,
um dos maiores contingentes de internautas do mundo, sem se falar no
consideravel nimero de usuéarios em potencial, cujo crescimento é tdo rapido,
guanto a agilidade utilizada na veiculag&o de informacdes.

Celeridade na comunicacao, facilidade dos meios de acesso, comodidade na
aquisicdo de bens e servicos, e uma elevada gama de beneficios que
incorporados ao dia a dia, conferem ao intenauta a possibilidade de estar em
contato com o mundo inteiro em sair de sua casa ou de seu escritorio, sédo
aspectos que somam positivamente para que o setor se torne cada vez mais
atraente, ampliando assim, o volume de investimentos. Porém, se de um lado
nasceu a possibilidade de um sensivel aumento de lucratividade, de outro nos
deparamos com o interesse do Fisco, que passou a visualizar um promissor “
mercado de arrecadacao tributéria “.

Esse “ mercado “, em sua grande parte ainda carece de disposi¢des de natureza
legal, que possam estabelecer qual o tratamento tributario das operacdes
realizadas nos diferentes aspectos que integram a rede mundial de computadores.

(I A Guerra entre os Estados e os Municipios pela arrecadacéo:

Até onde se tem conhecimento, um dos pontos mais polémicos na questdo da
tributacdo, reside no fato de que os Estados e os Municipios estdo travando uma
forte batalha, no sentido de chamar para si, o direito de abocanhar a maior fatia de
arrecadacao proveniente do mercado do “ world wide web “.

Certamente, ao se adentrar nesta seara, muitas sao as perguntas e dividas que
se apresentam quanto a tributacdo, como por exemplo: Quais as operacdes
passiveis de tributagcdo ? Qual o tributo incidente ? ICMS ou ISS ? Quem
vencera essa batalhano campo do ciberespaco ?

(1) A Necessidade de Identificacdo da natureza juridica do servico prestado:

Entendo que o primeiro aspecto que deve ser observado, esta respaldado no
exame da natureza juridica do servico prestado e, por consequéncia na sua
exata distin¢do, para que sejam identificados os campos de incidéncia tributéria.



Como se sabe, nos termos da Carta Constitucional de 1988, cumpre a Unido
Federal estabelecer as normas gerais em matéria de natureza tributaria, definindo
assim, os tributos, suas espécies, 0s respectivos fatos geradores, as bases de
calculo, os sujeitos da relacdo juridico - tributaria e outros. Competéncia essa, que
até entdo nao foi exercida no que tange a internet. E, enquanto isso, nascem
rapidamente, novos provedores de acesso, novos sites, novos negoécios, enfim
inimeras atividades estdo sendo desenvolvidas no campo do “ world wide web “.

(IV) O Enqguadramento dos Provedores de Acesso: Qual a sujeicao tributaria
? ICMS ou ISS ?

Pensando mais especificamente, no caso dos provedores de acesso, que
funcionam basicamente como o elo de ligacdo entre o internauta e o mundo
virtual, nascem inimeras davidas, para que sejam determinados o0s aspectos
relativos a tributacdo, tais como: Estamos diante de um servigo de
comunicacao, ou se trata de mera prestacao de servigos ?

Conforme previsédo contida no texto constitucional, a competéncia para instituir
imposto sobre comunicacao € outorgada aos Estados e ao Distrito Federal.
E nessa linha os Governos Estaduais, entendem que os provedores de acesso a
internet, estdo sujeitos ao ICMS, na categoria de imposto sobre a prestacao de
servigcos de comunicacao, ainda que a prestacao tenha se iniciado no exterior.

De outra parte, tem-se que, com o advento da privatizagdo do sistema de
telecomunicacgdes, a Lei Federal n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, que veio para
disciplinar a organizagdo dos servicos de telecomunicagdes, estabeleceu uma
série de conceitos e definicbes, dentre os quais, a distingdo entre servigco de
telecomunicacdes e servico de valor adicionado (artigo 61, caput).

Da analise do texto legal, observa-se que o servico de valor adicionado, é a
atividade que acrescenta novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacédo, movimentacdo ou recuperacéo de informacdes, a
um servico de telecomunicacdes, Ihe dando suporte, e com ele ndo se confunde.

Ja no seu § 1.2, afirma textualmente que o servico de valor adicionado, ndo
constitui servicos de telecomunicacdes, classificando-se o seu provedor
como usuario do servico de telecomunicacdes que lhe déa suporte, com os
direitos e deveres inerentes a essa condig&o.

Sob esse prisma, me parece coerente dizer que ndo se pode caracterizar a figura
do provedor, na categoria de prestador de servi¢cos de telecomunicacgao, logo, se
sua natureza juridica estiver voltada a condicdo de usuario, inexiste a ocorréncia
da hipodtese incidéncia ensejadora da obrigatoriedade de recolhimento de ICMS,
cabendo-lhe apenas as obrigacdes tributarias correlatas a todos aqueles que se
utilizam de tais servigos, na qualidade de consumidores finais.

Todavia, esse pensamento ndo € esposado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que firmou entendimento no sentido de que a prestacdo do
servi¢co de acesso a internet, tem natureza de servigco de telecomunicacao, e como
tal estd sujeita a incidéncia do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS).



Logo, resta evidente que na disputa pela maior fatia da arrecadacéo, os Estados
nao estéo dispostos a perder a oportunidade de explorar o seguimento do “ www
“, como excelente e promissor meio de ampliacdo das suas receitas tributarias.

Mas e se o0 provedor de acesso fosse considerado como simples prestador
de servicos, e usuario dos servicos de telecomunicacdes, ndo estaria ele
sujeito a ser tributado pelo Imposto sobre Servigos (ISS), cuja competéncia
como se sabe, é de natureza municipal ?

Estariam os municipios, diante da possibilidade de ampliar suas receitas
tributérias, dispostos a abrir méo dessa fatia ?

Convém lembrar, que apenas o0s contribuintes, cujos servicos estiverem
relacionados por lei, € que sujeitar-se-d80 ao pagamento de ISS, e até onde se
sabe, me parece que 0s provedores de acesso a internet, ndo se encontram
inseridos nesse contexto, razdo pela qual, penso que a eventual cobranca por
parte dos municipios, estaria fadada ao insucesso, pois seria absurdo pensar na
cobranca de atividade que néo se encontre prevista em lei.

(V) Correntes sob o prisma do Direito Tributario:

Sob o prisma do Direito Tributario, atualmente existem 03 (trés) linhas de
pensamento, quanto as operacdes realizadas pelos provedores de acesso a
internet, quais sejam:

a) tributadas pelo Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS),
por serem consideradas como servico de comunicagao propriamente dito, nos
termos do entendimento firmado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ);

b) tributadas pelo Imposto sobre Servigos (ISS), por serem consideradas como
servi¢os de valor adicionado nos termos da Lei Geral das Telecomunicagoes;

c) insuscetiveis de tributacdo pelo simples fato de que essa nova realidade, ainda
nao foi objeto de apreciacéo pelo legislador.

(VI) Concluséo:

Me parece que, enquanto ndo houver lei (seguindo processo legislativo préprio,
previsto na Carta Constitucional), que as exigéncias tributarias seriam passiveis
de discusséao, contudo ndo se pode esquecer, que 0s agentes da arrecadacao,
poderao exigir que os provedores de acesso a internet, se subordinem as regras
estabelecidas pela prépria arrecadacao tributéria, e, em tais circunstancias, cabera
apenas e tdo somente ao Poder Judiciario, dizer a quem cabe o direito !
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