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A lei de responsabilidade fiscal e seu aspecto evolutivo

Rogério Vieira de Andrade*

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - POSICIONAMENTO EVOLUTIVO
1.0rigem da Lei de Responsabilidade Fiscal

O processo de deteriorizacdo das contas publicas municipais brasileiras iniciou-se através
dos inimeros problemas acumulados na sociedade que dependem de grandes investimentos
para serem sanados de forma definitiva. A repetida acumulagdo de capitais gerados no pais
nas maos de poucos individuos fez com que se criasse uma maior concentra¢do de renda

com efeitos negativos sobre a qualidade de vida de uma larga faixa da populacdo.

Hé décadas verificamos que convivemos com uma histéria de desmandos por parte de
muitos gestores da administragdo publica em nosso pais, além de verdadeiros indicadores
de distor¢des das atribui¢cdes do Estado, numa sociedade democrética em que observamos

clara tendéncia a apropriagao privada do patrimonio publico.

Nesse contexto, visando a reforma do Estado que vem ocorrendo em vdrios paises nas
ultimas décadas, é que surge a Lei de Responsabilidade Fiscal tendo como diretriz a
substituicdo da administracdo publica burocritica pela gerencial e, desta forma,
aumentando a efici€ncia na prestacao dos servicos a sociedade, incentivando o crescimento
e desenvolvimento econdmico e social do pais. Dessa maneira € que foi elaborada a Lei de
Responsabilidade Fiscal no Brasil, que com algumas altera¢des, guarda similaridades com
leis de outros paises, tais como, Nova Zelandia, Argentina, Estados Unidos, Peru, México e

Gra-Bretanha.

A disciplina constitucional para a lei fiscal estd resguardada pelo artigo 24 que trata da

competéncia concorrente para legislar sobre o direito financeiro, bem como pelos artigos



163 e 165, pardgrafo 9° que determina a lei complementar a regulamentacdo da matéria

financeira.

Assim, nasce a questao da aplicabilidade da Lei Complementar n.° 101/2000 aos Estados,
ao Distrito federal e aos Municipios, pois a Unido limitar-se-a estabelecer regras gerais no

ambito da legislagdo concorrente, conforme disposto no artigo 24, pardgrafo 1° da CRFB.

Atualizando essa reflexdo para os dias atuais, ndo é dificil constatar que, salvo raras e
honrosas excecdes, as antigas praticas do coronelismo, do nepotismo e da centralizacdao da
tomada de decis@o para atender a interesses de poucos, em prejuizo da maioria, ainda sdo
caracteristicas marcantes em diferentes instancias da gestdo publica. Ultimamente, com a
democratizagdo da sociedade, desvios de toda ordem, verdadeiros indicadores de
irresponsabilidade nas gestdes financeiras dos Estados, Distrito Federal, da prépria Unido e,

principalmente, dos municipios brasileiros passaram a fazer parte do noticidrio.

Nessa realidade, a sociedade assiste, perplexa e indignada, a denidncias sobre, corrupgao,
desvio de bens e de verbas publicas, fraudes em processos de licitacdo, superfaturamento de
obras e/ou servigos, uso eleitoreiro de obras, que, ao longo dos anos, permanecem
inacabadas, publicidade oficial para promog¢do pessoal, contratacio de servidores sem
concurso; em sintese, uma série de préticas delituosas que objetivam o enriquecimento de

alguns, a custa do erdrio.

Assim esclarece Carlos Pinto Coelho Motta (2000, p. 21):

Os recursos publicos sdo, acertadamente, considerados como elementos vitais do organismo
politico, uma vez que o mantém vivo e em atividade, habilitando-o a cumprir suas func¢des
essenciais... Se houver deficiéncia, nesse particular, ocorrerd um dos seguintes maleficios:
ou o povo ficard sujeito a continuos saques, em substitui¢do a um modo mais convincente
de atender as necessidades publicas, ou o governo mergulhard em fatal atrofia, ndo

tardando muito a perecer.

Como se percebe, esses problemas de ma administracdo publica tem suas origens

provenientes de desvios histdricos, através do mau uso dos recursos publicos e, nessa



perspectiva, na falta de mecanismos reguladores e de controle da gestdo de arrecadagio,
aplicagdo e controle do uso dos recursos disponiveis. Neste particular, carecemos de
politicas publicas conseqiientes e responsdveis que possam atender as necessidades mais
elementares da populacdo bem como alcangar um equilibrio das contas publicas ja que nos

deparamos com um setor publico muito endividado.

Em conformidade com o explicitado, a Lei Complementar n.° 101/2000, que trata das
financgas publicas e regulamenta o artigo 165, §9° da Constituicao Federal, constitui passo
importante e necessario, que, associado a outras medidas, pode representar mudanca

significativa nas praticas publicas, em suas diferentes instancias.

Nas palavras de Kiyoshi Harada (2001, p. 230), reflete:

z

[...] quando a administracio publica € orientada por um projeto politico sério e
conseqiiente, os gestores assumem a tarefa de coordenar as iniciativas dirigidas para
compatibilizar a aplicacdo das receitas com as necessidades e demandas prioritarias da

sociedade, estabelecendo metas derivadas do interesse publico.

2.Conceitos

Acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos estdo direcionados as
atividades financeiras e a gestdo fiscal responsdvel, cabe analisar a palavra
responsabilidade, que advém "de responder", do latim respondere, atraido no significado de
responsabilizar-se, garantir, cumprir as obriga¢des que adquiriu, assumir o pagamento do
que se obrigou ou do ato praticado, em suma, € a obrigacdo de responder pelas

consequéncias dos proprios atos praticados.

No tocante ao conceito de transparéncia introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
temos aqui um principio segundo o qual se exige da administracdo publica ampla
divulgacdo de seus planejamentos bem como de seus resultados e cria novas pegas
destinadas a este fim, dando prévio conhecimento de todos seus atos praticados através da

sua publicacdo nos 6rgaos oficiais.



As atividades financeiras sdo as indmeras fungdes exercidas ndo s6 pelo homem ao atuar
profissionalmente, afim de proporcionar o bem-estar de sua familia, assim como o bem-
estar social, o progresso e o desenvolvimento em diversas dreas, mas também as atividades
exercidas pelo Estado que, dentre vérias atribuicdes, precisa buscar, para sua sobrevivéncia,
receita com a finalidade de reverté-la na manutengao das necessidades publicas, que s@o os

bens ou servi¢os que trazem maior conforto e comodidade ao cidad@o.

Consequentemente, esses bens e/ou servigos geram a necessidade de o Estado procurar os
meios para obter as financas indispensdveis para satisfazé-las. Assim, Aliomar Baleeiro
(1998, p.2) aduz que as atividades financeiras seriam obter, despender, gerir e criar o

dinheiro indispensével as necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu.
Convergindo nesse mesmo prisma, Luiz Celso de Barros (2001, p.24) opina:

Obter, representa a RECEITA PUBLICA; despender, a DESPESAPUBLICA; gerir, o
ORCAMENTO PUBLICO, e criar, o CREDITO PUBLICO. Neste diapasio, a atividade
financeira do Estado volta-se para obter a soma de dinheiro indispensdvel para a sua
manutenc¢do, revertendo-a em despesas, para seus gastos, gerindo, administrando, cuidando
da receita e despesa, através de uma peca chamada Orcamento, aomesmo tempo em que,
diante de certas conjunturas, ele cria novas fontes de receitas, utilizando de seu Crédito,

quer para suprir uma deficiéncia de caixa, ou para atender um programa de governo.

Indubitavelmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu para modificar o rumo da
histéria da administracdo publica no pais, cujo ideal é proporcionaruma importante
contribuicao no aumento das receitas préoprias, permitindo que os recursos sejam utilizados
em prol da sociedade beneficiando a populacdo, uma vez que refor¢a os alicerces do
desenvolvimento econdmico sustentado, sem endividamento excessivo, pois nao cria

artimanhas para encobrir erros de uma gestao fiscal ruim.
3.Natureza Juridica da Lei de Responsabilidade Fiscal

A regulamentacdo das financgas publicas, através da Lei de Responsabilidade Fiscal, teve

como mandamento o disposto no art. 163 da Constitui¢do Federal, que teve a preocupagdo



de estabelecer mecanismos de equilibrio das contas publicas, dando-lhes maior clareza,
prevendo meios e até ajuda financeira por parte da Unido para com os Estados e municipios

para a moderniza¢do da mdquina arrecadadora das receitas publicas.

Destarte, com pouco mais de 7 anos, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja vem produzindo
resultados significativos no sentido de direcionar os gestores publicos para que ndo gastem

mais do que arrecadam.

Tendo como foco principal obrigar todos os gestores publicos a respeitarem as normas e
limites para administrar as finangas, prestando contas sobre o quanto € como gastam 0s
recursos sociais e melhorando a administracdo das contas publicas brasileiras, a Lei de
Responsabilidade Fiscal tem cardter e natureza complementar, uma vez que destina-se a
regulamentar a ConstituicdoFederal no que dispde, em particular, a parte da Tributacdo e do
Orcamento.Luiz Emygdio F. da Rosa Jr. (2001, p. 111) ao esclarecer que a Constituicao

Federal preocupou-se em assegurar o principio da transparéncia fiscal, leciona:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
destina-se a regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da Tributacdo e deOrcamento,
cujas normas gerais de financas publicas devem ser observadas pelos trés niveis de

governo: Federal, Estadual e Municipal.

Ademais, o fundamento da Lei de Responsabilidade Fiscal estd contida nos artigos 163,
como ja citado, a 169 da Constituicdo Federal, visando atender o que expressam a intencao
do legislador de promover uma administra¢do financeira eficiente, atendendo ao critério de
maior transparéncia na gestdao do gasto publico, de modo que os mecanismos de mercado e
processo politico sirvam como instrumento de controle e de puni¢do daqueles que ndo tem

responsabilidade na administragao da coisa publica.

4.A Lei de Responsabilidade Fiscal como um cédigo de conduta para os gestores publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal proporciona uma mudancga cultural e institucional na
administracdo dos recursos da sociedade através do equilibrio das contas publicas. Assim,

por forca dos deveres juridicos trazidos pela Lei Complementar N° 101/2000, os gestores



publicos ficam subordinados as normas estabelecidas pela lei onde a violagdo desses
deveres a responsabilidade, acarretard prestacdo consubstanciada em sanc¢des institucionais

e contra os proprios sujeitos que servem ao poder publico.

O texto legal € nitido face ao seu cardter obrigacional, uma vez que sua natureza juridica
ndo é modificada ante a seu conjunto organico como norma geral pois estd atrelada as
financas publicas. Portanto, a norma juridica da Lei de Responsabilidade Fiscal é de carater
financeiro, nao devendo-lhe ser atribuida a inconstitucionalidade formal, tendo em vista
uma eventual inobservancia a principios decorrentes da competéncia legislativa

concorrente, inserida no artigo 24 da Constituicao Federal.

Destarte, as leis complementares, embora complementem a Constituicio Federal, nem
sempre pertencem ao direito constitucional, porque sua funcdo complementar, por mais que
seja de carater fundamental, refere-se ao contetido das normas integradas e da natureza

desse conteudo retiram sua prépria natureza.

Assim, a lei em comento, por maior que seja a ambiguidade do seu artigo 1°, € norma de
carater financeiro que visa regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal, tendo por
finalidade estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal.

Nesse prisma, mais do que um cdédigo de condutas o que se extrai do instrumento
normativo denominado Lei de Responsabilidade Fiscal, é que este € aplicavel a todos os
entes da federacdo indistintamente, eregindo-se em um verdadeiro cédigo de obrigacdes
ante a postura danosa de gestores que administram os cofres publicos gastando mais do que
arrecadam, deixando dividas para seus sucessores € assumindo compromissos que tem

ciéncia, de aviso prévio, ndo poderao adimplir.

* Sou um amante do Direito, da Justica e da Igualdade! Estudante do 10° semestre das
Faculdades Jorge Amado. Estagidrio da Procuradoria Juridica da Assembléia Legislativa do

Estado da Bahia.
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