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(Artigos) como funciona a revisao dos contratos administrativos?

Maiana Vaz do Amaral Barbosa

1. INTRODUCAO

A revis@o é um instituto de direito administrativo que prevé o re-equilibrio econdmico-
financeiro do contrato quando este € rompido por um fato superveniente de natureza

imprevista e imprevisivel.

Neste artigo serd analisado se o aumento dos saldrios dos empregados da empresa
decorrente de acordo ou convengdo coletiva de trabalho pode ser considerado como um

fator suficiente para a revisdo dos contratos administrativos.
2. DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO CONTRATO

Antes de entrar no ponto central do artigo faz-se necessdrio uma simples e rdpida

abordagem a respeito do equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

O equilibrio econdmico e financeiro do contrato estd previsto no art. 37 da Constitui¢ao

Federal, que estabelece:

Art. 37 (...) inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes

de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Do referido artigo, depreende-se que o equilibrio da equacdo econdmico-financeiro
considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a
manter as condi¢des efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular

contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.

Ao proteger a proposta do particular e sua perspectiva de resultado econdmico, o Poder
Puablico estd, na verdade, protegendo o proprio interesse publico, ao ndo ensejar que os
particulares majorem suas propostas, nelas englobando possiveis gastos resultantes de

eventos que podem vir a ndo ocorrer, ou nao produzir os efeitos previstos.

Para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sdo utilizados alguns

mecanismos, entre eles a Revisao.

3. DA REVISAO

A '"revisdo" ocorre quando o equilibrio econdmico-financeiro € rompido por um fato
superveniente a celebracdo do contrato, de natureza imprevista e imprevisivel e visa seu
restabelecimento. Da-se através de termo de aditamento de contrato, na exata propor¢cdo do
desequilibrio comprovado documentalmente pela contratada.

Tem previsao no art. 65 da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

IT - por acordo das partes:



d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administragc@o, para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqii€éncias incalculdveis, retardadoras ou impeditivas da execucdo do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurado dlea

econOmica extraordinaria e extracontratual.

Do dispositivo acima mencionado extrai-se que ocorrendo um dos pressupostos necessarios
para revisdo, quais sejam: a) auséncia de elevacdo dos encargos do particular; b) ocorréncia
de evento antes da formulagcdo da proposta; c) auséncia de vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido e a majoracdo dos encargos do contratado e d) culpa do contratado pela
majoragao dos seus encargos (o que inclui a previsibilidade da ocorréncia do evento), deve
ser garantido a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo. A Revis@o ndo se constitui em mera faculdade da Administracdo, porque

inexiste discricionariedade. Trata-se de um dever do Poder Publico.

Realmente, havendo o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro fixado quando da
assinatura do contrato, pela ocorréncia de fatos supervenientes, imprevistos e imprevisiveis,
impde-se seu restabelecimento. Mas € possivel considerar o aumento dos saldrios dos
empregados da empresa, decorrente de Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho, uma
das hipéteses de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato

administrativo?

4. DO AUMENTO DOS SALARIOS DECORRENTE DE ACORDO OU CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO.

Alguns autores defendem que no caso de aumento dos saldrios dos empregados da empresa
decorrente de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, embora seja possivel a empresa
prever o acontecimento de negociagdes coletivas de sua categoria, ndo pode prever e nem

se pode exigir que preveja o quantum de aumento, ou até de reducdo, que seria dado aos



saldrios, constituindo, essencialmente, um fato previsivel, mas de conseqiiéncias

incalculédveis, impondo a revisdo do contrato.

Todavia, ndo parece ser este o melhor entendimento. E certo que na hipétese de Acordo ou
Convengao Coletiva de Trabalho a ensejar aumento da folha de saldrios da empresa nao
cabe a aplicagdo da teoria da imprevisdo para assegurar a recomposicdo do valor
contratado, pois tratar-se-ia de evento, se ndo previsivel, ao menos, de efeitos calculaveis.
Principalmente, nos tempos atuais, com a estabilizacdo da economia e controle dos indices

inflaciondrios que impedem aumentos inesperados de salérios.

Neste mesmo sentido tem se manifestado os Tribunais, como se comprova abaixo:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO - DISSIDIO COLETIVO - AUMENTO DE SALARIO -
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - ART. 65 DA LEI 8.666/93.1. O aumento
salarial a que estd obrigada a contratada por forca de dissidio coletivo ndo é fato
imprevisivel capaz de autorizar a revisao contratual de que trata o art. 65 da Lei 8.666/93.2.
Precedente da Segunda Turma desta Corte no REsp 134.797/DF. 3. Recurso especial
improvido. (STJ, Resp. 411101/PR, Min. Rel. Eliana Calmon. DJ de 08.09.03)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. AUMENTO SALARIAL. DISSIDIO COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO. 1. Nio pode ser aplicada a teoria da
imprevisdo para a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo (Lei 8666/93, art. 65, II, d) na hipétese de aumento salarial dos empregados
da contratada em virtude de dissidio coletivo, pois constitui evento certo que deveria ser
levado em conta quando da efetivacdo da proposta. Precedentes: RESP 411101/PR, 2* T.,
Min. Eliana Calmon, DJ de 08.09.2003 e RESP 134797/DF, 2* T., Min. Paulo Gallotti, DJ
de 1°.08.2000. 2. Recurso especial provido.(STJ, REsp 668367 / PR ; Min. Rel TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJ 05.10.2006 p. 242 ).



Impende destacar que no caso de o aumento salarial determinado em dissidio coletivo da
categoria o equilibrio econdmico e financeiro do contrato seria mantido com o reajuste, que
€ a reposicdo preestabelecida da perda do valor da moeda, conforme o indice fixado

contratualmente, e exige o decurso minimo de um ano de vigéncia do contrato.

Ressalte-se, que o reajuste s6 serd possivel apds decurso de um ano da dltima ocorréncia
verificada — assinatura, repactuacdo, revisao ou reajuste do contrato. Este € o entendimento
do TCU - Tribunal de Contas da Unido que admite o reajuste de pregos por incremento dos
custos de mao-de-obra decorrentes da data-base de categoria, desde que decorrido um ano

da assinatura do contrato ou de sua repactuacgdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ACORDAO 474/2005

(...)na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data da
apresentacdo da proposta vencedora da licitacdo e a assinatura do respectivo instrumento
contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°,
da Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° € 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com
os valores originais da proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo
aditivo reajustando os precos de acordo com a varia¢do do indice previsto no edital relativa
ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da apresentagao das propostas ou
da data do orcamento a que ela se referir (...) devendo os demais reajustes ser efetuados
quando se completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse marco
inicial, sendo necessario que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico
na contratacdo quanto a presenca de condicdes legais para a contratacdo, em especial: haver
autorizag¢do or¢camentdria (incisos II, Il e IV do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93); tratar-se da
proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° da Lei 8.666/93); precos ofertados
compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei 8.666/93); manutencdo das condi¢des
exigidas para habilitacao (art. 55, XIII, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor,

manifestado formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3° da Lei

8.666/93);



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Dissidio coletivo. Teoria da Imprevisdo. Equilibrio econdmico-financeiro. Possibilidade de
repasse dos percentuais de reajuste salarial, ocorrido na data-base, da remuneragao da mao-
de-obra, aos custos dos contratos de prestacdo de servicos de limpeza, conservacio e
vigilancia. Alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro embasada no reajuste salarial
dos trabalhadores, ocorrido durante a vigéncia do contrato. Conhecimento. Possibilidade de
reajuste ou revisdo do contrato somente apds decorrido o prazo de um ano da ultima

ocorréncia (assinatura, repactuacdo, reajuste ou revisao). (TCU. TC-9.970/95-9).

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo resta dividas que a realizagdo de dissidios coletivos anuais
majorando os saldrios das categorias profissionais ndo constitui fato imprevisivel ou
previsivel de resultados imprevisiveis aptos a ensejar a Revisdo do contrato. O referido
aumento salarial estaria dentro da Alea Ordingria, ou seja, dentro dos riscos normais
admitidos pela natureza do contrato, dando ensejo, no maximo, ao Reajuste do contrato
apo6s o decurso de um ano da ultima ocorréncia verificada — assinatura, repactuacao, revisao

ou reajuste do contrato.
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